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LYHYET PERUSTELUT

Valmistelija pitää myönteisenä ehdotusta unionin pelastuspalvelumekanismia koskevan 
nykyisen lainsäädännön kohdennetusta tarkistamisesta, jotta voidaan varmistaa, että unioni ja 
jäsenvaltiot ovat paremmin valmistautuneita tuleviin kriiseihin. Hän muistuttaa, että unionin 
pelastuspalvelumekanismi on yksi konkreettisimmista EU:n perusarvoihin lukeutuvan 
solidaarisuuden osoituksista. Meneillään oleva covid-19-kriisi on kuitenkin paljastanut selvästi 
nykyisen järjestelyn rajoitukset, sillä mekanismin puitteissa ei ole kyetty täysin vastaamaan 
suurimpaan osaan jäsenvaltioilta, osallistujamailta ja kolmansilta mailta saaduista 
avunpyynnöistä. Valmistelija on näin ollen vakuuttunut siitä, että unionin tasolla on 
valmistauduttava paremmin sellaisiin valtioiden rajat ylittäviin riskeihin ja laajamittaisiin 
katastrofeihin, jotka voivat vaikuttaa samanaikaisesti useisiin jäsenvaltioihin aiheuttaen 
huomattavia vaikutuksia ja mahdollisesti merkittäviä häiriöitä.

Valmistelija on vahvasti sitä mieltä, että tarvitaan kunnianhimoiset rahoituspuitteet, jotta ne 
vastaavat äskettäin uudistetun pelastuspalvelumekanismin tavoitetasoa ja kattavat varsinkin 
rescEU:n, erityisen avustusvalmiuksien reservin, jota johdetaan ja valvotaan unionin tasolla, 
perustamisen. Valmistelija suhtautuu myönteisesti komission ehdotukseen ottaa kaudella 
2021–2027 otsakkeesta 5 ”Resilienssi, turvallisuus ja puolustus”1 268 282 000 euroa ja 
uudesta EU:n elpymisvälineestä 2 187 620 000 euroa (käypinä hintoina), jotka otetaan 
käyttöön ulkoisina käyttötarkoitukseensa sidottuina tuloina uuteen omia varoja koskevaan 
päätökseen sisältyvän valtuutuksen nojalla. Ehdotukseen sisältyy myös 134 lisätyöntekijän 
palvelukseen ottaminen, ja näistä 30 otetaan palvelukseen tämän päätöksen nojalla.
Valmistelija katsoo, että ehdotetut määrärahat, jotka olisivat lähes kolminkertaiset toukokuussa 
2018 esitettyyn alkuperäiseen ehdotukseen verrattuna, ja henkilöstön määrä ovat oikeassa 
suhteessa tämän kohdennetun tarkistuksen tarkoitukseen ja laajuuteen. Hän olettaa, että sen 
seurauksena, ettei nykyinen mekanismi ole pystynyt vastaamaan jäsenvaltioiden avuntarpeisiin, 
sekä lääkinnällisten laitteiden varastointia ja kotiutuslentoja varten covid-19-kriisin aikana 
käyttöön otetun lisärahoituksen myötä jopa neuvostolle on käynyt selväksi, että unionin 
pelastuspalvelumekanismin rahoituksen vähentäminen seuraavassa monivuotisessa 
rahoituskehyksessä ei ole realistinen skenaario. Olisi myös otettava huomioon, että 
voimavarojen optimaalinen yhdistäminen ja mittakaavaetujen saavuttaminen unionin tasolla 
tehtävien älykkäiden investointien avulla johtaa merkittäviin säästöihin jäsenvaltioiden 
kansallisissa talousarvioissa.

Valmistelija suhtautuu myönteisesti useisiin talousarvion yksinkertaistamista ja sen 
joustavuuden lisäämistä koskeviin ehdotuksiin, kuten välillisen hallinnoinnin lisäämiseen ja 
käyttämättä jääneiden avustustoimiin tarkoitettujen määrärahojen siirtämiseen ilman eri 
toimenpiteitä vuodelle n + 1. Hän on kuitenkin eri mieltä ehdotuksesta kumota liitteessä I 
esitetty menojen jakautuminen osa-alueittain, koska lainsäätäjien on tärkeää seurata menojen 
suhteellista jakautumista ennaltaehkäisyn, varautumisen ja avustustoimien välillä. Riittävä 
joustavuus taataan mahdollisuudella muuttaa liitettä delegoidulla säädöksellä.

Valmistelija suhtautuu myönteisesti siihen mahdollisuuteen, että EU:n hätäavun 
koordinointikeskus ERCC ja jäsenvaltiot voisivat hyödyntää unionin avaruusinfrastruktuuria, 
kuten Copernicusta, Galileoa, avaruustilannetietoisuutta ja valtiollista satelliittiviestintää, jotka 
tarjoavat tärkeitä unionin tason välineitä sisäisiin ja ulkoisiin hätätilanteisiin vastaamiseksi. Eri 
välineiden välistä synergiaa olisi hyödynnettävä täysimääräisesti, ja jäsenvaltioita olisi 
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kannustettava aktiivisesti käyttämään tätä palvelua. 

Valmistelija haluaa korostaa, että on tärkeää varmistaa asianmukainen maantieteellinen 
kattavuus, kun rescEU:n valmiuksia sijoitetaan etukäteen logistisiin keskuksiin unionin sisällä, 
jotta kaikki jäsenvaltiot voivat hyötyä yhtä tehokkaasti ja nopeasti näiden voimavarojen 
käytöstä.

Valmistelija korostaa mekanismin puitteissa hankittujen lääkintätarvikkeiden ja lääkinnällisten 
laitteiden laadun varmistamisen merkitystä. Covid-19-kriisi on selvästi osoittanut tämän 
tarpeen erityisesti silloin, kun hankintoja tehdään unionin ulkopuolisilta valmistajilta. 

Valmistelija painottaa myös, että unionin taloudellisia etuja on suojeltava asianmukaisesti, 
erityisesti kun otetaan huomioon suunniteltu välillisen hallinnoinnin käyttö. Hän haluaa 
korostaa Euroopan syyttäjänviraston (EPPO) tärkeää roolia tässä asiassa.

Lisäksi valmistelija suhtautuu myönteisesti pelastuspalvelumekanismin kautta annettavan EU:n 
avun näkyvyyttä koskeviin tehostettuihin säännöksiin 20 a artiklassa ja haluaa korostaa, että 
jäsenvaltioiden on tiedotettava ennakoivasti unionin mekanismista rahoitetuista operaatioista.

TARKISTUKSET

Budjettivaliokunta pyytää asiasta vastaavaa ympäristön, kansanterveyden ja elintarvikkeiden 
turvallisuuden valiokuntaa ottamaan huomioon seuraavat tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus päätökseksi
Johdanto-osan 2 kappale

Komission teksti Tarkistus

(2) Samalla, kun tunnustetaan 
jäsenvaltioiden ensisijainen vastuu luonnon 
ja ihmisen aiheuttamien katastrofien 
ennaltaehkäisystä ja niihin varautumisesta 
ja reagoimisesta, unionin mekanismilla 
edistetään jäsenvaltioiden välistä 
solidaarisuutta Euroopan unionista tehdyn 
sopimuksen 3 artiklan 3 kohdan 
mukaisesti.

(2) Samalla, kun tunnustetaan 
jäsenvaltioiden ensisijainen vastuu luonnon 
ja ihmisen aiheuttamien katastrofien 
ennaltaehkäisystä ja niihin varautumisesta 
ja reagoimisesta, unionin mekanismilla, 
myös rescEU:lla, edistetään 
jäsenvaltioiden välistä solidaarisuutta 
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 
3 artiklan 3 kohdan mukaisesti lujittamalla 
jäsenvaltioiden olemassa olevia 
valmiuksia ja varmistamalla, että 
varautuminen ja avustustoimet ovat 
tehokkaita, jos kyseiset valmiudet eivät 
riitä.
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Tarkistus 2

Ehdotus päätökseksi
Johdanto-osan 3 kappale

Komission teksti Tarkistus

(3) Covid-19-pandemiasta saatu 
ennennäkemätön kokemus on osoittanut, 
että unionin kriisinhallinnan tehokkuus on 
rajallinen. Sitä rajoittavat unionin 
hallinnointikehyksen soveltamisala ja se, 
missä määrin unioni on valmistautunut 
katastrofeihin, jotka vaikuttavat useimpiin 
jäsenvaltioihin.

(3) Covid-19-pandemiasta saatu 
ennennäkemätön kokemus on osoittanut, 
että unionin kriisinhallinnan tehokkuus on 
rajallinen. Sitä rajoittavat unionin 
hallinnointikehyksen soveltamisala ja se, 
missä määrin unioni on valmistautunut 
katastrofeihin, jotka vaikuttavat useimpiin 
jäsenvaltioihin. Lisäksi on selvää, että 
unioni ja jäsenvaltiot eivät ole riittävästi 
varautuneet entistä suurempiin ja 
monimutkaisempiin katastrofeihin, joilla 
on kauaskantoisia ja pidempiaikaisia 
maailmanlaajuisia seurauksia, kuten 
laajoihin pandemioihin. Sen vuoksi on 
olennaisen tärkeää, että jäsenvaltioiden 
pelastuspalvelutoimia koordinoidaan 
paremmin ja että rescEU:ta vahvistetaan.

Tarkistus 3

Ehdotus päätökseksi
Johdanto-osan 3 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(3 a) Covid-19-pandemiasta saadut 
kokemukset huomioon ottaen ja kun 
otetaan huomioon myös tarve parantaa 
unionin toimintavalmiutta 
terveydenhuollon ja pelastuspalvelun 
aloilla, rescEU:ta olisi lujitettava 
merkittävästi sen toiminnan 
parantamiseksi unionin mekanismin 
kussakin kolmessa pilarissa, jotka ovat 
ennaltaehkäisy, varautuminen ja 
avustustoimet.

Tarkistus 4

Ehdotus päätökseksi
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Johdanto-osan 5 kappale

Komission teksti Tarkistus

(5) Jotta tällaisiin tapahtumiin 
voitaisiin varautua paremmin, tarvitaan 
kiireellisiä toimia unionin mekanismin 
lujittamiseksi.

(5) Jotta tällaisiin tapahtumiin 
voitaisiin varautua paremmin, tarvitaan 
kiireellisiä toimia unionin mekanismin 
lujittamiseksi. Unionin mekanismin 
lujittamisen olisi täydennettävä unionin 
politiikkoja ja rahastoja eikä se saisi 
korvata katastrofivalmiuden ja -
palautuvuuden periaatteen 
valtavirtaistamista kyseisiin politiikkoihin 
ja rahastoihin.

Tarkistus 5

Ehdotus päätökseksi
Johdanto-osan 6 kappale

Komission teksti Tarkistus

(6) Jotta voidaan parantaa 
ennaltaehkäisyyn ja varautumiseen 
liittyvää suunnittelua, unionin olisi 
edelleen edistettävä investointeja 
katastrofien ehkäisyyn eri aloilla sekä 
kokonaisvaltaisia riskinhallintaan liittyviä 
toimintatapoja, joilla tuetaan 
ennaltaehkäisyä ja varautumista, ottaen 
huomioon useita riskejä kattava 
lähestymistapa ja ekosysteemilähtöinen 
lähestymistapa sekä ilmastonmuutoksen 
todennäköiset vaikutukset, tiiviissä 
yhteistyössä asiaankuuluvien 
tiedeyhteisöjen ja keskeisten talouden 
toimijoiden kanssa. Tätä varten monialaiset 
ja kaikki riskit kattavat lähestymistavat 
olisi asetettava etusijalle. Niiden olisi 
perustuttava unionin laajuisiin 
kriisinsietokykyä koskeviin tavoitteisiin, ja 
ne olisi otettava huomioon valmiuksien ja 
varautumisen perusmääritelmässä. 
Komission tarkoituksena on tehdä 
yhteistyötä jäsenvaltioiden kanssa 
määriteltäessä unionin laajuisia 
kriisinsietokykyä koskevia tavoitteita.

(6) Jotta voidaan parantaa 
ennaltaehkäisyyn ja varautumiseen 
liittyvää suunnittelua, unionin olisi 
vahvistettava investointeja katastrofien 
ehkäisyyn eri aloilla sekä kokonaisvaltaisia 
riskinhallintaan liittyviä toimintatapoja, 
joilla tuetaan ennaltaehkäisyä ja 
varautumista, ottaen huomioon useita 
riskejä kattava lähestymistapa ja 
ekosysteemilähtöinen lähestymistapa sekä 
ilmastonmuutoksen todennäköiset 
vaikutukset, tiiviissä yhteistyössä 
asiaankuuluvien tiedeyhteisöjen, keskeisten 
talouden toimijoiden sekä alue- ja 
paikallisviranomaisten kanssa, jotka ovat 
keskeisiä toimijoita katastrofihallinnan 
kaikissa vaiheissa, unohtamatta 
myöskään kolmatta sektoria ja alalla 
toimivia vapaaehtoisjärjestöjä. Tätä varten 
monialaiset ja kaikki riskit kattavat 
lähestymistavat olisi asetettava etusijalle. 
Niiden olisi perustuttava unionin laajuisiin 
kriisinsietokykyä koskeviin tavoitteisiin, ja 
ne olisi otettava huomioon valmiuksien ja 
varautumisen perusmääritelmässä. 
Komission tarkoituksena on tehdä 
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yhteistyötä jäsenvaltioiden ja Euroopan 
parlamentin kanssa määriteltäessä unionin 
laajuisia kriisinsietokykyä koskevia 
tavoitteita ja ottaa huomioon kansallisella, 
alueellisella tai paikallisella tasolla jo 
olemassa olevat operatiiviset 
hätäapusuunnitelmat.

Tarkistus 6

Ehdotus päätökseksi
Johdanto-osan 6 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(6 a) Sen varmistamiseksi, että 
katastrofien ennaltaehkäisy on tehokasta, 
stressitestejä ja avustusvalmiuksien 
sertifiointiprosessia olisi pidettävä 
keskeisinä tekijöinä. Tarvitaan 
säännöllisiä riskinarviointeja alueellisella 
ja paikallisella tasolla, jotta kansalliset 
viranomaiset voivat tarvittaessa toteuttaa 
toimenpiteitä kriisinsietokyvyn 
vahvistamiseksi, myös käyttämällä 
olemassa olevia unionin varoja. 
Tällaisissa riskinarvioinneissa olisi 
keskityttävä alueiden erityispiirteisiin, 
kuten seismiseen toimintaan, toistuviin 
tulviin tai metsäpaloihin. Näihin 
arviointeihin olisi sisällyttävä myös rajat 
ylittävän yhteistyön taso, jotta unionin 
mekanismilla olisi yksityiskohtaiset tiedot 
paikallisesti käytettävissä olevista 
valmiuksista voidakseen toimia 
kohdennetummin.

Tarkistus 7

Ehdotus päätökseksi
Johdanto-osan 6 b kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(6 b) Unionin katastrofivalmiutta ja -
palautuvuutta koskevien tavoitteiden 
määrittelyyn ennaltaehkäisy- ja 
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varautumistoimien tukemiseksi olisi 
sisällyttävä tarkka arviointi, ja siinä olisi 
otettava huomioon pitkän aikavälin 
sosiaaliset seuraukset, jotka havaitaan 
pelastuspalveluvirastojen hallinnoimassa 
ensimmäisessä hätätilan jälkeisessä 
vaiheessa, kiinnittäen erityistä huomiota 
haavoittuvassa asemassa oleviin ihmisiin.

Tarkistus 8

Ehdotus päätökseksi
Johdanto-osan 9 kappale

Komission teksti Tarkistus

(9) Unionin mekanismin olisi 
hyödynnettävä unionin 
avaruusinfrastruktuuria, kuten Euroopan 
maanseurantaohjelmaa (Copernicus), 
Galileoa, avaruustilannetietoisuutta ja 
valtiollista satelliittiviestintää, jotka 
tarjoavat tärkeitä unionin tason välineitä 
sisäisiin ja ulkoisiin hätätilanteisiin 
vastaamiseksi. Copernicus-ohjelman 
valmiusjärjestelmät antavat tukea hätäavun 
koordinointikeskuksen hätätilanteiden eri 
vaiheissa, joita ovat muun muassa 
katastrofin ennakkovaroitus ja 
ennaltaehkäisy ja palautuminen siitä. 
Valtiollisen satelliittiviestinnän 
tarkoituksena on tarjota turvallisia 
satelliittiviestintävalmiuksia, jotka on 
erityisesti räätälöity vastaamaan valtion 
käyttäjien tarpeisiin hätätilanteiden 
hallinnassa. Galileo on ensimmäinen 
maailmanlaajuinen erityisesti 
siviilikäyttöön Euroopassa ja kaikkialla 
maailmassa suunniteltu 
satelliittinavigointi- ja 
paikannusinfrastruktuuri, ja sitä voidaan 
käyttää myös muilla aloilla kuten 
hätätilanteiden hallinnassa, mukaan lukien 
ennakkovaroitusjärjestelmissä. Galileon 
asiaankuuluviin palveluihin kuuluu 
hätäapupalvelu, jossa lähetetään signaalien 
avulla varoituksia tiettyjä alueita 
koskevista luonnonkatastrofeista tai muista 

(9) Unionin mekanismin olisi 
hyödynnettävä unionin 
avaruusinfrastruktuuria, kuten Euroopan 
maanseurantaohjelmaa (Copernicus), 
Galileoa, avaruustilannetietoisuutta ja 
valtiollista satelliittiviestintää, jotka 
tarjoavat tärkeitä unionin tason välineitä 
sisäisiin ja ulkoisiin hätätilanteisiin 
vastaamiseksi. Copernicus-ohjelman 
valmiusjärjestelmät antavat tukea hätäavun 
koordinointikeskuksen hätätilanteiden eri 
vaiheissa, joita ovat muun muassa 
katastrofin ennakkovaroitus ja 
ennaltaehkäisy ja palautuminen siitä. 
Valtiollisen satelliittiviestinnän 
tarkoituksena on tarjota turvallisia 
satelliittiviestintävalmiuksia, jotka on 
erityisesti räätälöity vastaamaan valtion 
käyttäjien tarpeisiin hätätilanteiden 
hallinnassa. Galileo on ensimmäinen 
maailmanlaajuinen erityisesti 
siviilikäyttöön Euroopassa ja kaikkialla 
maailmassa suunniteltu 
satelliittinavigointi- ja 
paikannusinfrastruktuuri, ja sitä voidaan 
käyttää myös muilla aloilla kuten 
hätätilanteiden hallinnassa, mukaan lukien 
ennakkovaroitusjärjestelmissä. Galileon 
asiaankuuluviin palveluihin kuuluu 
hätäapupalvelu, jossa lähetetään signaalien 
avulla varoituksia tiettyjä alueita 
koskevista luonnonkatastrofeista tai muista 
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hätätilanteista. Jäsenvaltioiden olisi 
voitava käyttää tätä palvelua. Kun ne 
päättävät käyttää sitä, niiden olisi 
järjestelmän validoimiseksi määritettävä ja 
ilmoitettava komissiolle kansalliset 
viranomaiset, jotka on valtuutettu 
käyttämään kyseistä hätäpalvelua.

hätätilanteista. Jäsenvaltioita olisi 
kannustettava käyttämään tätä palvelua, 
koska sen avulla voidaan pelastaa 
ihmishenkiä ja helpottaa hätätoimien 
koordinointia. Kun ne päättävät käyttää 
sitä, niiden olisi järjestelmän 
validoimiseksi määritettävä ja ilmoitettava 
komissiolle kansalliset viranomaiset, jotka 
on valtuutettu käyttämään kyseistä 
hätäpalvelua.

Tarkistus 9

Ehdotus päätökseksi
Johdanto-osan 9 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(9 a) Unionin mekanismia ja rescEU:ta 
olisi kehitettävä, jotta voidaan reagoida 
tehokkaasti monenlaisiin hätätilanteisiin, 
joista monet ovat ilmastonmuutoksen 
aiheuttamia. Luonnonkatastrofien 
esiintymistiheys ja voimakkuus unionissa 
ja sen ulkopuolella ovat lisääntyneet viime 
vuosina ja myös alueilla, joilla niitä ei 
aiemmin esiintynyt. Näin ollen on 
olennaisen tärkeää, että unionin 
mekanismiin sisältyy riittävät valmiudet 
reagoida yhä tiuhemmin esiintyviin 
luonnonkatastrofeihin, kuten 
metsäpaloihin ja tulviin.

Tarkistus 10

Ehdotus päätökseksi
Johdanto-osan 10 kappale

Komission teksti Tarkistus

(10) Jotta unionilla olisi operatiiviset 
valmiudet reagoida nopeasti 
laajamittaiseen hätätilanteeseen tai 
tapahtumiin, joiden todennäköisyys on 
pieni mutta vaikutukset huomattavia, kuten 
covid-19-pandemia, sillä olisi oltava 
mahdollisuus hankkia, vuokrata tai liisata 

(10) Jotta unionilla olisi operatiiviset 
valmiudet reagoida nopeasti 
laajamittaiseen hätätilanteeseen tai 
tapahtumiin, joiden todennäköisyys on 
pieni mutta vaikutukset huomattavia, kuten 
covid-19-pandemia, sillä olisi oltava 
mahdollisuus hankkia, vuokrata tai liisata 
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rescEU:n valmiuksista tai tehdä niistä 
sopimus, jotta se voisi auttaa jäsenvaltioita 
laajoissa hätätilanteissa, joissa niiden 
valmiudet ylittyvät, 
pelastuspalvelutoiminnan tukemista 
koskevan toimivallan mukaisesti ja 
kiinnittäen erityistä huomiota 
haavoittuvassa asemassa oleviin ihmisiin. 
Nämä valmiudet on sijoitettava etukäteen 
logistisiin keskuksiin unionin sisällä tai, 
strategisista syistä, esimerkiksi YK:n 
humanitaarisen avun varastojen kaltaisten 
keskusten muodostamien luotettavien 
verkostojen kautta.

rescEU:n valmiuksista tai tehdä niistä 
sopimus, jotta se voisi auttaa jäsenvaltioita 
laajoissa hätätilanteissa, joissa niiden 
valmiudet ylittyvät, 
pelastuspalvelutoiminnan tukemista 
koskevan toimivallan mukaisesti ja 
kiinnittäen erityistä huomiota 
haavoittuvassa asemassa oleviin ihmisiin. 
Nämä valmiudet on sijoitettava etukäteen 
logistisiin keskuksiin unionin sisällä tai, 
strategisista ja asianmukaisesti 
perustelluista syistä, esimerkiksi YK:n 
humanitaarisen avun varastojen kaltaisten 
keskusten muodostamien luotettavien 
verkostojen kautta. rescEU:n olisi lisättävä 
kansallisten logistiikkakeskusten välistä 
synergiaa, jotta helpotetaan 
tehokkaampaa operatiivista reagointia, 
vahvistetaan alueellisia valmiuksia ja 
edistetään pitkän aikavälin tavoitetta taata 
mahdollisimman suuri joustavuus ja 
valmius reagoida monenlaisiin 
katastrofeihin tämänhetkisen pandemian 
lisäksi. Unionin mekanismin ja 
jäsenvaltioiden viranomaisten tiivistä 
yhteistyötä hyödyntäen unionin 
mekanismia olisi käytettävä siihen, että 
kerätään tietoa keskuksia isännöivissä 
jäsenvaltioissa käytettävissä olevista 
kansallisista valmiuksista ja arvioidaan 
kansallisten kriisijärjestelmien ja 
pelastuspalveluviranomaisten 
varautumista, jotta voidaan antaa 
konkreettisia maakohtaisia suosituksia 
niiden parantamiseksi edelleen.

Tarkistus 11

Ehdotus päätökseksi
Johdanto-osan 10 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(10 a) Kun otetaan huomioon 
solidaarisuus yhteisenä arvona, unionilla 
on keskeinen rooli vauhditettaessa sen 
tavoitteen saavuttamista, jonka mukaan 
laadukkaiden terveyspalvelujen 
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tasapuolinen ja yleinen kattavuus on 
unionin pelastuspalvelualan 
toimintapolitiikkojen perusta.

Tarkistus 12

Ehdotus päätökseksi
Johdanto-osan 16 kappale

Komission teksti Tarkistus

(16) Ottaen huomioon, että rescEU:n 
valmiuksien käyttöönotto 
avustusoperaatioissa unionin mekanismin 
puitteissa tuo merkittävää unionin lisäarvoa 
varmistamalla hätätilanteissa olevien 
ihmisten tehokkaan ja nopean avustamisen, 
olisi asetettava lisää näkyvyyttä koskevia 
velvoitteita, joilla unionin asemaa tuodaan 
esiin.

(16) Ottaen huomioon, että rescEU:n 
valmiuksien käyttöönotto 
avustusoperaatioissa unionin mekanismin 
puitteissa tuo merkittävää unionin lisäarvoa 
varmistamalla hätätilanteissa olevien 
ihmisten tehokkaan ja nopean avustamisen, 
olisi asetettava lisää näkyvyyttä koskevia 
velvoitteita tietojen antamiseksi unionin 
kansalaisille ja tiedotusvälineille ja 
unionin aseman tuomiseksi esiin. 
Komission olisi annettava kansallisille 
viranomaisille kunkin yksittäisen 
avustustoimen osalta viestintäohjeet sen 
varmistamiseksi, että unionin asema 
tuodaan asianmukaisesti esiin.

Tarkistus 13

Ehdotus päätökseksi
Johdanto-osan 17 kappale

Komission teksti Tarkistus

(17) Jotta voidaan lisätä joustavuutta ja 
saavuttaa optimaalinen talousarvion 
toteuttaminen, välillinen hallinnointi olisi 
sisällytettävä talousarvion 
toteuttamismenetelmäksi.

(17) Jotta voidaan lisätä joustavuutta ja 
toteuttaa talousarvio optimaalisesti, tässä 
päätöksessä olisi säädettävä välillisestä 
hallinnoinnista talousarvion 
toteuttamismenetelmänä, jota olisi 
käytettävä vain kun se on perusteltua 
kyseisen toimen luonteen ja sisällön 
vuoksi.

Perustelu

Suoraa hallinnointia, josta vastaa komissio, unionin edustustot mukaan lukien, olisi 
suosittava aina kun se on mahdollista. Välillistä hallinnointia olisi käytettävä ainoastaan 
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silloin, kun voidaan selvästi osoittaa, että se on kyseisen toimen kannalta vaikuttavampi ja 
tehokkaampi toteutustapa.

Tarkistus 14

Ehdotus päätökseksi
Johdanto-osan 17 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(17 a) Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 
2018/10461 a (’varainhoitoasetus’) 62 
artiklan 1 kohdan c alakohdassa sekä 
tämän päätöksen 25 artiklan 2 kohdassa 
lueteltujen yhteisöjen olisi täytettävä 
varainhoitoasetuksen 155 artiklan 
mukaiset vuotuiset 
raportointivelvoitteensa. Näitä yhteisöjä 
koskevat raportointivelvoitteet 
vahvistetaan varainhoitoasetuksen 130 
artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa 
tarkastussopimuksessa.
____________________
1 a Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 
18 päivänä heinäkuuta 2018, unionin 
yleiseen talousarvioon sovellettavista 
varainhoitosäännöistä, asetusten (EU) 
N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, 
(EU) N:o 1303/2013, (EU) 
N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, 
(EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, 
(EU) N:o 283/2014 ja päätöksen 
N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekä 
asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 
kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, 
s. 1).

Perustelu

Koska välillinen hallinnointi on uusi toteutustapa unionin pelastuspalvelumekanismissa, on 
tärkeää muistuttaa välillisen hallinnoinnin puitteissa toimivien yhteisöjen 
raportointivelvollisuuksista, joista säädetään varainhoitoasetuksen 155 artiklassa.
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Tarkistus 15

Ehdotus päätökseksi
Recital 18

Komission teksti Tarkistus

(18) Jotta voidaan edistää 
ennustettavuutta ja pitkän aikavälin 
vaikuttavuutta pantaessa täytäntöön 
päätöstä N:o 1313/2013/EU, komission 
olisi hyväksyttävä vuotuisia tai 
monivuotisia työohjelmia, joissa esitetään 
suunnitellut määrärahat. Tämän 
tarkoituksena on auttaa unionia lisäämään 
joustavuutta talousarvion toteuttamisessa ja 
näin tehostaa ennaltaehkäisy- ja 
varautumistoimia.

(18) Jotta voidaan edistää 
ennustettavuutta ja pitkän aikavälin 
vaikuttavuutta pantaessa täytäntöön 
päätöstä N:o 1313/2013/EU, komission 
olisi yhteistyössä asianomaisten 
sidosryhmien ja instituutioiden kanssa 
hyväksyttävä vuotuisia ja monivuotisia 
työohjelmia, joissa esitetään suunnitellut 
määrärahat. Tämän tarkoituksena on auttaa 
unionia lisäämään joustavuutta 
talousarvion toteuttamisessa ja näin 
tehostaa ennaltaehkäisy- ja 
varautumistoimia.

Tarkistus 16

Ehdotus päätökseksi
Johdanto-osan 18 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(18 a) Kriisien kannalta 
merkityksellisistä tuotteista koostuvien 
unionin strategisten lisäreservien ja -
varastojen perustamisen ja hallinnoinnin 
EU4Health-ohjelman puitteissa olisi 
täydennettävä reagointiin tarkoitettuja 
rescEU:n reservejä.

Tarkistus 17

Ehdotus päätökseksi
Johdanto-osan 22 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(22 a) Unionin mekanismin olisi myös 
mahdollistettava jäsenvaltioiden 
vapaaehtoiset lisärahoitusosuudet.
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Tarkistus 18

Ehdotus päätökseksi
Johdanto-osan 23 kappale

Komission teksti Tarkistus

(23) Vaikka ennaltaehkäisy- ja 
varautumistoimenpiteet ovat olennaisia, 
koska niillä lisätään unionin kykyä 
selviytyä luonnonkatastrofeista ja ihmisen 
aiheuttamista katastrofeista, katastrofien 
esiintymistä, ajankohtaa ja suuruutta ei 
voida ennustaa. Kuten covid-19-kriisi on 
osoittanut, se, kuinka paljon määrärahoja 
tarvitaan asianmukaisten vastatoimien 
varmistamiseksi, voi vaihdella 
huomattavasti vuodesta toiseen, ja 
tarvittaessa määrärahojen olisi oltava heti 
käytettävissä. Ennakoitavuuden periaatteen 
sovittaminen yhteen sen kanssa, että uusiin 
tarpeisiin on reagoitava nopeasti, edellyttää 
ohjelmien rahoituksen täytäntöönpanon 
mukauttamista. Näin ollen on aiheellista 
sallia käyttämättä jääneiden määrärahojen 
siirtäminen varainhoitovuodelta toiselle, 
rajoittaen siirrot seuraavaan vuoteen ja 
yksinomaan avustustoimiin, sen lisäksi, 
mitä varainhoitoasetuksen 12 artiklan 
4 kohdassa säädetään.

(23) Vaikka ennaltaehkäisy- ja 
varautumistoimenpiteet ovat olennaisia, 
koska niillä lisätään unionin kykyä 
selviytyä luonnonkatastrofeista ja ihmisen 
aiheuttamista katastrofeista, katastrofien 
esiintymistä, ajankohtaa ja suuruutta ei 
voida ennustaa. Kuten covid-19-kriisi on 
osoittanut, se, kuinka paljon määrärahoja 
tarvitaan asianmukaisten vastatoimien 
varmistamiseksi, voi vaihdella 
huomattavasti vuodesta toiseen, ja 
tarvittaessa määrärahojen olisi oltava heti 
käytettävissä. Ennakoitavuuden periaatteen 
sovittaminen yhteen sen kanssa, että uusiin 
tarpeisiin on reagoitava nopeasti, edellyttää 
ohjelmien rahoituksen täytäntöönpanon 
mukauttamista. Näin ollen on aiheellista 
sallia käyttämättä jääneiden määrärahojen 
siirtäminen varainhoitovuodelta toiselle, 
rajoittaen siirrot seuraavaan vuoteen ja 
ennaltaehkäisy-, varautumis- ja 
avustustoimiin, sen lisäksi, mitä 
varainhoitoasetuksen 12 artiklan 
4 kohdassa säädetään.

Tarkistus 19

Ehdotus päätökseksi
Johdanto-osan 25 kappale

Komission teksti Tarkistus

(25) Päätöksen N:o 1313/2013/EU liite 
I ei ole riittävän joustava, jotta unioni 
voisi asianmukaisesti mukauttaa 
ennaltaehkäisyn, varautumisen ja 
avustustoimien rahoitusta, ja näin ollen 
se on kumottava. Katastrofiriskien 
hallinnan eri vaiheisiin kohdennettava 
rahoitus on määritettävä etukäteen. Tämä 
joustavuuden puute estää unionia 

Poistetaan.
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mukautumasta katastrofien 
ennakoimattomuuteen.

Perustelu

Lainsäätäjien olisi seurattava rahoituksen suhteellista jakautumista eri osa-alueiden 
(ennaltaehkäisy, varautuminen ja avustustoimet) välillä. Riittävä joustavuus taataan 
mahdollisuudella muuttaa liitettä delegoidulla säädöksellä.

Tarkistus 20

Ehdotus päätökseksi
1 artikla – 1 kohta – 1 a alakohta (uusi)
Päätös N:o 1313/2013/EU
4 artikla – 1 kohta – 4 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(1 a) Lisätään 4 artiklaan alakohta 
seuraavasti:
4 a. ”’unionin katastrofivalmiutta ja -
palautuvuutta koskevilla tavoitteilla’ 
tarkoitetaan tavoitteita, joilla vahvistetaan 
ennaltaehkäisy- ja varautumistoimia 
unionin ja sen jäsenvaltioiden 
katastrofeihin vastaamiseen liittyvien 
valmiuksien turvaamiseksi ja 
varmistetaan samalla, että sisämarkkinat 
toimivat asianmukaisesti tilanteessa, jossa 
katastrofilla tai kriisillä voi olla kielteisiä 
ylikansallisia vaikutuksia;”

Tarkistus 21

Ehdotus päätökseksi
1 artikla – 1 kohta – 2 alakohta – c alakohta
Päätös N:o 1313/2013/EU
6 artikla – 5 kohta

Komission teksti Tarkistus

5.  Komissio määrittää unionin 
katastrofivalmiutta ja -palautuvuutta 
koskevat tavoitteet ennaltaehkäisy- ja 
varautumistoimien tukemiseksi. 
Katastrofivalmiutta ja -palautuvuutta 

5. Komissio määrittää unionin 
katastrofivalmiutta ja -palautuvuutta 
koskevat tavoitteet ennaltaehkäisy- ja 
varautumistoimien tukemiseksi. 
Katastrofivalmiutta ja -palautuvuutta 
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koskevilla tavoitteilla on varmistettava 
yhteinen lähtökohta yhteiskunnan 
elintärkeiden toimintojen ylläpitämiseksi ja 
sisämarkkinoiden toiminnan 
varmistamiseksi vaikutuksiltaan 
huomattavan katastrofin 
ketjureaktiovaikutusten varalta. 
Tavoitteiden on perustuttava tulevaisuuteen 
suuntautuviin skenaarioihin, joissa otetaan 
huomioon muun muassa 
ilmastonmuutoksen vaikutukset 
katastrofiriskiin, tiedot aiemmista 
tapahtumista ja monialainen 
vaikutusanalyysi kiinnittäen erityistä 
huomiota haavoittuvassa asemassa oleviin 
ihmisiin.

koskevilla tavoitteilla on varmistettava 
yhteinen lähtökohta yhteiskunnan 
elintärkeiden toimintojen ylläpitämiseksi ja 
sisämarkkinoiden toiminnan 
varmistamiseksi vaikutuksiltaan 
huomattavan katastrofin 
ketjureaktiovaikutusten varalta. 
Tavoitteiden on perustuttava tulevaisuuteen 
suuntautuviin skenaarioihin, joissa otetaan 
huomioon muun muassa 
ilmastonmuutoksen ja biologisen 
monimuotoisuuden häviämisen 
vaikutukset katastrofiriskiin, tiedot 
aiemmista tapahtumista sekä monialainen 
vaikutusanalyysi ja asianomaiselle 
alueelle aiheutuvien pitkän aikavälin 
sosiaalisten vaikutusten analyysi 
kiinnittäen erityistä huomiota 
haavoittuvassa asemassa oleviin ihmisiin. 
Laatiessaan katastrofivalmiutta ja -
palautuvuutta koskevia tavoitteita 
komissio keskittyy erityisesti 
jäsenvaltioiden alueita koetteleviin 
toistuviin katastrofeihin ja ehdottaa 
kansallisille viranomaisille konkreettisia 
toimenpiteitä, mukaan lukien EU:n 
varoja käyttäen toteutettavat toimenpiteet, 
jotta voidaan vahvistaa kykyä selviytyä 
kriiseistä.

Tarkistus 22

Ehdotus päätökseksi
1 artikla – 1 kohta – 3 alakohta
Päätös N:o 1313/2013/EU
7 artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

Hätäavun koordinointikeskuksen tehtävänä 
on erityisesti koordinoida, seurata ja tukea 
reaaliaikaisesti hätätilanteissa toteutettavaa 
avustustoimintaa unionin tasolla. Hätäavun 
koordinointikeskus tekee tiivistä 
yhteistyötä kansallisten kriisijärjestelmien, 
pelastuspalveluviranomaisten sekä 
asiaankuuluvien unionin elinten kanssa.

Hätäavun koordinointikeskuksen tehtävänä 
on erityisesti koordinoida, seurata ja tukea 
reaaliaikaisesti hätätilanteissa toteutettavaa 
avustustoimintaa unionin tasolla. Hätäavun 
koordinointikeskus tekee tiivistä 
yhteistyötä kansallisten kriisijärjestelmien, 
pelastuspalveluviranomaisten, unionin 
tason vapaaehtoisryhmien sekä 
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asiaankuuluvien unionin elinten kanssa.

Tarkistus 23

Ehdotus päätökseksi
1 artikla – 1 kohta – 4 alakohta – a alakohta
Päätös N:o 1313/2013/EU
8 artikla – c alakohta – 3 a luetelmakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

– tarjoaa teknistä koulutusapua 
paikallisyhteisöille, jotta voidaan 
parantaa niiden valmiuksia reagoida 
kriisiin ensin omin avuin;

Tarkistus 24

Ehdotus päätökseksi
1 artikla – 1 kohta – 8 alakohta – a alakohta
Päätös N:o 1313/2013/EU
12 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Komissio määrittelee 33 artiklan 2 
kohdan mukaista tarkastelumenettelyä 
noudattaen hyväksytyillä 
täytäntöönpanosäädöksillä ne valmiudet, 
joista rescEU:n on muodostuttava, ottaen 
huomioon 6 artiklan 5 kohdan mukaiset 
katastrofivalmiutta ja -palautuvuutta 
koskevat tavoitteet, 10 artiklan 1 kohdan 
mukaisen skenaarioiden laatimisen sekä 
tunnistetut ja uudet riskit ja yleiset 
valmiudet ja puutteet unionin tasolla, 
erityisesti metsäpalojen lentosammutuksen, 
kemiallisten, biologisten, säteily- ja 
ydinonnettomuuksien sekä lääkinnällisten 
hätätapausten yhteydessä.

2. Komissio määrittelee 33 artiklan 2 
kohdan mukaista tarkastelumenettelyä 
noudattaen hyväksytyillä 
täytäntöönpanosäädöksillä ne valmiudet, 
joista rescEU:n on muodostuttava, ottaen 
huomioon 6 artiklan 5 kohdan mukaiset 
katastrofivalmiutta ja -palautuvuutta 
koskevat tavoitteet, 10 artiklan 1 kohdan 
mukaisen skenaarioiden laatimisen sekä 
tunnistetut ja uudet riskit ja yleiset 
valmiudet ja puutteet unionin tasolla, 
erityisesti metsäpalojen lentosammutuksen, 
seismisten, kemiallisten, biologisten, 
säteily- ja ydinonnettomuuksien sekä 
lääkinnällisten hätätapausten yhteydessä. 
Komissio päivittää säännöllisesti 
rescEU:n valmiuksien lukumäärää ja 
luokitusta koskevat tiedot ja asettaa ne 
suoraan muiden unionin toimielinten 
saataville.
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Tarkistus 25

Ehdotus päätökseksi
1 artikla – 1 kohta – 8 alakohta – a alakohta
Päätös N:o 1313/2013/EU
12 artikla – 2 kohta – 1 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

Kun on kyse lääketieteellisiin 
hätätilanteisiin reagointia koskevista 
valmiuksista, kuten strateginen 
varastointi ja lääkintähätäaputiimit, 
komissio varmistaa niiden koordinoinnin 
ja sen, että niillä saadaan aikaan 
synergioita muiden asiaankuuluvien 
unionin ohjelmien ja erityisesti 
EU4Health-ohjelman kanssa, jotta 
voidaan varmistaa johdonmukaiset 
avustustoimet ja välttää toimien 
päällekkäisyys ja siten mahdollisesti 
saada aikaan taloudellisia säästöjä.

Tarkistus 26

Ehdotus päätökseksi
1 artikla – 1 kohta – 8 alakohta – a alakohta
Päätös N:o 1313/2013/EU
12 artikla – 3 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Komissio tai jäsenvaltiot hankkivat, 
vuokraavat tai liisaavat rescEU:n 
valmiuksia ja/tai muulla tavalla hankkivat 
niitä sopimuksella. Komissio voi ostaa, 
vuokrata tai liisata rescEU:n valmiuksia 
ja/tai muulla tavoin hankkia niitä 
sopimuksella, jotta voidaan varastoida ja 
jakaa tarvikkeita tai tarjota palveluja 
jäsenvaltioille, soveltaen 
hankintamenettelyjä unionin varainhoitoa 
koskevien sääntöjen mukaisesti. Kun 
jäsenvaltiot hankkivat, vuokraavat tai 
liisaavat rescEU:n valmiuksia tai muulla 
tavoin hankkivat niitä sopimuksella, 
komissio voi myöntää jäsenvaltioille suoria 
avustuksia ilman ehdotuspyyntöjä.

Komissio tai jäsenvaltiot hankkivat, 
vuokraavat tai liisaavat rescEU:n 
valmiuksia ja/tai muulla tavalla hankkivat 
niitä sopimuksella. Komissio voi ostaa, 
vuokrata tai liisata rescEU:n valmiuksia 
ja/tai muulla tavoin hankkia niitä 
sopimuksella, jotta voidaan varastoida ja 
jakaa laadukkaita tarvikkeita tai tarjota 
palveluja jäsenvaltioille, soveltaen 
hankintamenettelyjä unionin varainhoitoa 
koskevien sääntöjen mukaisesti. Kun 
jäsenvaltiot hankkivat, vuokraavat tai 
liisaavat rescEU:n valmiuksia tai muulla 
tavoin hankkivat niitä sopimuksella, 
komissio voi myöntää jäsenvaltioille suoria 
avustuksia ilman ehdotuspyyntöjä.
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Perustelu

Covid-19-kriisi on selvästi osoittanut, että on tärkeää varmistaa kaikkien lääkintätarvikkeiden 
ja lääkinnällisten laitteiden laatu, varsinkin silloin kun ne on hankittu unionin ulkopuolelta.

Tarkistus 27

Ehdotus päätökseksi
1 artikla – 1 kohta – 8 alakohta – a alakohta
Päätös N:o 1313/2013/EU
12 artikla – 3 kohta – 3 alakohta

Komission teksti Tarkistus

rescEU:n valmiudet ovat niiden 
jäsenvaltioiden hallussa, jotka hankkivat, 
vuokraavat tai liisaavat tai muulla tavalla 
hankkivat sopimuksella kyseisiä 
valmiuksia. Unionin selviytymiskykyä 
voidaan parantaa siten, että rescEU:n 
valmiudet, jotka komissio hankkii, vuokraa 
tai liisaa tai muulla tavalla hankkii 
sopimuksella, sijoitetaan strategisesti 
etukäteen unionin sisällä. Yhteistyössä 
jäsenvaltioiden kanssa rescEU:n 
valmiuksia, joita komissio hankkii, 
vuokraa tai liisaa tai muulla tavalla hankkii 
sopimuksella, voitaisiin sijoittaa myös 
kolmansiin maihin asiaankuuluvien 
kansainvälisten järjestöjen hallinnoimien 
luotettavien verkostojen kautta.”

rescEU:n valmiudet ovat niiden 
jäsenvaltioiden hallussa, jotka hankkivat, 
vuokraavat tai liisaavat tai muulla tavalla 
hankkivat sopimuksella kyseisiä 
valmiuksia. Unionin selviytymiskykyä 
voidaan parantaa siten, että rescEU:n 
valmiudet, jotka komissio hankkii, vuokraa 
tai liisaa tai muulla tavalla hankkii 
sopimuksella, sijoitetaan strategisesti 
etukäteen unionin sisällä. Yhteistyössä 
jäsenvaltioiden ja Euroopan parlamentin 
kanssa rescEU:n valmiuksia, joita komissio 
hankkii, vuokraa tai liisaa tai muulla 
tavalla hankkii sopimuksella, voitaisiin 
sijoittaa myös kolmansiin maihin 
asiaankuuluvien kansainvälisten järjestöjen 
hallinnoimien luotettavien verkostojen 
kautta.

Tarkistus 28

Ehdotus päätökseksi
1 artikla – 1 kohta – 8 alakohta – b alakohta
Päätös N:o 1313/2013/EU
12 artikla – 10 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

”rescEU:n valmiuksia voidaan ottaa 
käyttöön tämän artiklan 6–9 kohdan 
mukaisesti.”

”rescEU:n valmiuksia voidaan ottaa 
käyttöön tämän artiklan 6–9 kohdan 
mukaisesti. Komissio vahvistaa 
erityissäännöksiä, joilla taataan 
vastuuvelvollisuus ja rescEU:n 
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valmiuksien asianmukainen käyttö 
kolmansissa maissa, mukaan lukien 
unionin valvontaviranomaisten pääsy 
niihin. Unionin mekanismin näkyvyys 
kolmansissa maissa on varmistettava 
tämän päätöksen 20 a artiklan 1 ja 
2 kohdan mukaisesti.”

Tarkistus 29

Ehdotus päätökseksi
1 artikla – 1 kohta – 12 alakohta – d alakohta
Päätös N:o 1313/2013/EU
19 artikla – 5 ja 6 kohta

Komission teksti Tarkistus

(d) kumotaan 5 ja 6 kohta. d) korvataan 5 ja 6 kohta seuraavasti:
5. Komissio tarkastelee liitteessä I 
esitettyä jaottelua 34 artiklan 3 kohdassa 
tarkoitetun arvioinnin tulosten 
perusteella. Siirretään komissiolle valta 
antaa tarvittaessa talousarvion 
toteutukseen vaikuttavien 
odottamattomien tapahtumien tai 
rescEU:n valmiuksien perustamisen 
perusteella delegoituja säädöksiä 30 
artiklan mukaisesti liitteen I 
muuttamiseksi kunkin liitteessä I esitetyn 
luvun mukauttamiseksi yli 10 
prosenttiyksiköllä. Lisäksi komissiota 
kannustetaan järjestämään 
vaikutustenarviointeja kaikista liitteen I 
muuttamista koskevista ehdotuksista ja 
kuulemaan asiaankuuluvia sidosryhmiä 
tältä osin.
6. Siirretään komissiolle valta antaa 
delegoituja säädöksiä 30 artiklan 
mukaisesti, jos avustustoimiin 
käytettävissä olevien 
talousarviomäärärahojen tarkistus on 
erittäin kiireellisissä tapauksissa 
välttämätöntä, liitteen I muuttamiseksi 
kunkin liitteessä I esitetyn luvun 
mukauttamiseksi yli 10 prosenttiyksiköllä 
käytettävissä olevien 
talousarviomäärärahojen puitteissa ja 31 
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artiklassa säädetyn menettelyn 
mukaisesti.”

Tarkistus 30

Ehdotus päätökseksi
1 artikla – 1 kohta – 12 alakohta – d a alakohta (uusi)
Päätös N:o 1313/2013/EU
19 artikla – 6 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(d a) Lisätään 19 artiklaan 6 a kohta 
seuraavasti:
(6 a) Euroopan parlamentti ja neuvosto 
hyväksyvät kutakin varainhoitovuotta 
varten käytettävissä olevat määrärahat 
tämän kuitenkaan rajoittamatta vuosia 
2021–2027 koskevan monivuotisen 
rahoituskehyksen vahvistamisesta 
annetun neuvoston asetuksen (EU, 
Euratom) N:o ..../... säännösten ja 
talousarvioyhteistyöstä ja moitteettomasta 
varainhoidosta ... päivänä ...kuuta 2020 
tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston 
ja komission välisen toimielinten 
sopimuksen määräysten soveltamista.

Tarkistus 31

Ehdotus päätökseksi
1 artikla – 1 kohta – 13 alakohta
Päätös N:o 1313/2013/EU
19 a artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

Asetuksen [ERI] 2 artiklassa tarkoitetut 
toimenpiteet pannaan täytäntöön tämän 
päätöksen mukaisesti mainitun asetuksen 3 
artiklan 2 kohdan a alakohdan 
iv alakohdassa tarkoitetuilla määrillä, 
jollei sen 4 artiklan 4 ja 8 kohdasta muuta 
johdu.

Asetuksen [ERI] 2 artiklassa tarkoitetut 
toimenpiteet pannaan täytäntöön tämän 
päätöksen mukaisesti mainitun asetuksen 3 
artiklan 2 kohdan a alakohdan 
iv alakohdassa tarkoitetulla 2 187 620 000 
euron määrällä (käypinä hintoina), jollei 
sen 4 artiklan 4 ja 8 kohdasta muuta johdu.
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Perustelu

Selkeyden ja avoimuuden vuoksi on parempi mainita unionin pelastuspalvelumekanismin 
oikeusperustassa tarkka määrä, joka pelastuspalvelumekanismille ollaan antamassa 
elpymisvälineen kautta.

Tarkistus 32

Ehdotus päätökseksi
1 artikla – 1 kohta – 14 alakohta
Päätös N:o 1313/2013/EU
20 a artikla – 1 kohta – 2 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Tämän päätöksen nojalla annetun avun tai 
rahoituksen on tuotettava asianmukaista 
näkyvyyttä. Jäsenvaltioiden on erityisesti 
varmistettava, että unionin mekanismista 
rahoitettuja operaatioita koskevassa 
julkisessa viestinnässä

Tämän päätöksen nojalla annetun avun tai 
rahoituksen on tuotettava asianmukaista 
näkyvyyttä erityistoimia koskevien 
komission erityisohjeiden mukaisesti. 
Jäsenvaltioiden on erityisesti varmistettava, 
että unionin mekanismista rahoitettuja 
operaatioita koskevassa julkisessa 
viestinnässä

Tarkistus 33

Ehdotus päätökseksi
1 artikla – 1 kohta – 18 alakohta
Päätös N:o 1313/2013/EU
25 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Komissio toteuttaa unionin 
rahoitustuen varainhoitoasetuksen 
mukaisesti suoralla hallinnoinnilla tai 
välillisellä hallinnoinnilla, johon 
osallistuvat varainhoitoasetuksen 62 
artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetut 
elimet.

2. Komissio toteuttaa unionin 
rahoitustuen hallinnoiden sitä suoraan 
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 
mukaisesti tai välillisesti kyseisen 
asetuksen 62 artiklan 1 kohdan c 
alakohdassa tarkoitettujen elinten kanssa. 
Rahoitustuen toteuttamistapaa valittaessa 
etusijalle asetetaan suora hallinnointi. 
Komissio voi käyttää välillistä 
hallinnointia, jos se on toimen luonteen ja 
sisällön vuoksi perusteltua. Siirretään 
komissiolle valta antaa 30 artiklan 
mukaisesti delegoituja säädöksiä, joilla 
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täydennetään tätä päätöstä vahvistamalla 
unionin mekanismin puitteissa 
toteutettavia toimia, jotka voidaan 
toteuttaa käyttäen välillistä hallinnointia.

Perustelu

Suoraa hallinnointia, josta vastaa komissio, unionin edustustot mukaan lukien, olisi 
suosittava aina kun se on mahdollista. Välillistä hallinnointia olisi käytettävä ainoastaan 
silloin, kun voidaan selvästi osoittaa, että se on kyseisen toimen kannalta vaikuttavampi ja 
tehokkaampi toteutustapa.

Tarkistus 34

Ehdotus päätökseksi
1 artikla – 1 kohta – 18 alakohta
Päätös N:o 1313/2013/EU
25 artikla – 5 kohta

Komission teksti Tarkistus

5. Sen lisäksi, mitä 
varainhoitoasetuksen 12 artiklan 
4 kohdassa säädetään, maksusitoumus- ja 
maksumäärärahat, joita ei ole käytetty sen 
varainhoitovuoden loppuun mennessä, 
jonka vuotuiseen talousarvioon ne on 
otettu, siirretään ilman eri toimenpiteitä 
seuraavalle varainhoitovuodelle, ja ne 
voidaan sitoa seuraavan varainhoitovuoden 
31 päivään joulukuuta asti. 
Varainhoitovuodelta toiselle siirretyt 
määrärahat voidaan käyttää ainoastaan 
avustustoimiin. The carried-over 
appropriations shall be used first in the 
following financial year.

5. Sen lisäksi, mitä 
varainhoitoasetuksen 12 artiklan 
4 kohdassa säädetään, maksusitoumus- ja 
maksumäärärahat, joita ei ole käytetty sen 
varainhoitovuoden loppuun mennessä, 
jonka vuotuiseen talousarvioon ne on 
otettu, siirretään ilman eri toimenpiteitä 
seuraavalle varainhoitovuodelle, ja ne 
voidaan sitoa seuraavan varainhoitovuoden 
31 päivään joulukuuta asti. 
Varainhoitovuodelta toiselle siirretyt 
määrärahat voidaan käyttää 
ennaltaehkäisy-, varautumis- ja 
avustustoimiin. Varainhoitovuodelta 
toiselle siirretyt määrärahat käytetään 
seuraavana varainhoitovuonna ensin.”

Tarkistus 35

Ehdotus päätökseksi
1 artikla – 1 kohta – 20 alakohta – a alakohta
Päätös N:o 1313/2013/EU
30 artikla – 2 kohta
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Komission teksti Tarkistus

2. Siirretään komissiolle 31 päivään 
joulukuuta 2027 saakka 6 artiklan 5 
kohdassa ja 21 artiklan 3 kohdan toisessa 
alakohdassa tarkoitettu valta antaa 
delegoituja säädöksiä.”

2. Siirretään komissiolle 31 päivään 
joulukuuta 2027 saakka 6 artiklan 5 
kohdassa, 19 artiklan 5 ja 6 kohdassa, 21 
artiklan 3 kohdan toisessa alakohdassa 
sekä 25 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu 
valta antaa delegoituja säädöksiä.”

Tarkistus 36

Ehdotus päätökseksi
1 artikla – 1 kohta – 23 alakohta
Päätös N:o 1313/2013/EU
Liite I

Komission teksti Tarkistus

(23) Kumotaan liite I. Poistetaan.

Perustelu

Lainsäätäjien olisi seurattava rahoituksen suhteellista jakautumista eri osa-alueiden 
(ennaltaehkäisy, varautuminen ja avustustoimet) välillä. Riittävä joustavuus taataan 
mahdollisuudella muuttaa liitettä delegoidulla säädöksellä.
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