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KORTFATTAD MOTIVERING

Foredraganden vilkomnar forslaget om en riktad dversyn av den géllande lagstiftningen om
unionens civilskyddsmekanism 1 syfte att sékerstélla att unionen och medlemsstaterna blir
bittre rustade infor framtida kriser. Féredraganden pdminner om att civilskyddsmekanismen
ar ett av de mest konkreta uttrycken for den solidaritet som ér ett av EU:s grundlidggande
véirden. Den pdgaende covid-19-krisen har emellertid tydligt blottat det ridande systemets
begrinsningar, eftersom mekanismen i flertalet fall inte till fullo har kunnat tillgodose
begidrandena om bistdnd frdn medlemsstater, deltagande stater och tredjelénder.
Foredraganden menar darfor att vi pa unionsniva maste stirka vér beredskap for risker av
gransoverskridande karaktér och storskaliga katastrofer som skulle kunna drabba flera
medlemsstater samtidigt, fa betydande konsekvenser och medfora vésentliga storningar.

Dessutom ér foredraganden av den starka dsikten att det behdvs en ambitids finansieringsram
som matchar ambitionsnivén 1 frdga om den nyligen reformerade civilskyddsmekanismen,
sarskilt inrdttandet av "rescEU”, som &r en sérskild reserv for insatskapacitet som leds och
kontrolleras pd unionsniva. Foredraganden vilkomnar kommissionens forslag att for perioden
2021-2027 ta 1 268 282 000 EUR fran rubrik 5 Resiliens, sdkerhet och férsvar” och

2 187 620 000 EUR (i lopande priser) fran ett nytt EU-aterhdmtningsinstrument, som ska
mobiliseras som externa inkomster avsatta for sarskilda &ndaméal genom bemyndigande i
enlighet med det nya beslutet om egna medel. Forslaget innebér ocksa att ytterligare

134 personer ska anstdllas, varav 30 inom ramen for detta beslut.

Foredraganden anser att den foreslagna finansieringen, som nistan skulle innebdra en
tredubbling jamfort med det ursprungliga forslaget frdn maj 2018, och storleken pa
personalstyrkan star 1 proportion till syftet med och omfattningen av denna riktade dversyn.
Med tanke pa den nuvarande mekanismens oférmaga att tillgodose medlemsstaternas behov
av bistdnd och den ytterligare finansiering som mobiliserats for medicinsk lagerhéllning och
hemflygningar under covid-19-krisen, utgir foredraganden frén att det till och med f6r radet
blivit tydligt att det inte &r realistiskt att minska budgeten for civilskyddsmekanismen inom
nésta flerdriga budgetram. Det bor ocksa noteras att en optimal sammanslagning av resurser
och stordriftsfordelar genom smarta investeringar pa unionsniva kommer att medfora
betydande besparingar for medlemsstaternas nationella budgetar.

Foredraganden ser positivt pa flera av forslagen om budgetforenkling och 6kad
budgetflexibilitet, till exempel inférandet av indirekt forvaltning och automatisk dverforing av
outnyttjade anslag for katastrofinsatser till & N + 1. Han stéller sig dock negativ till att man
stryker uppdelningen av utgifter per pelare 1 bilaga I, eftersom det ar viktigt att
medlagstiftarna kan hélla sig uppdaterade i frdga om den relativa fordelningen av utgifter for
forebyggande, beredskap och insatser. Tillracklig flexibilitet garanteras genom mdjligheten
att dndra bilagan genom en delegerad akt.

Vidare vilkomnar foredraganden mojligheten for ERCC och medlemsstaterna att utnyttja
unionens rymdbaserade infrastruktur, sésom Copernicus, Galileo, rymddvervakningssystemet
och Govsatcom, som tillhandahaller viktiga verktyg pa unionsnivé for att hantera interna och
externa krissituationer. Synergier mellan de olika verktygen bor utnyttjas fullt ut och
medlemsstaterna bor aktivt uppmuntras att anvéinda denna tjdnst.

Foredraganden onskar betona vikten av att sdkerstilla en ldmplig geografisk tackning nar
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rescEU-kapacitet pa forhand forlaggs vid logistiska knutpunkter inom unionen, sé att alla
medlemsstater har samma mojligheter att utnyttja dessa tillgangar effektivt och snabbt.

Foredraganden understryker vikten av att kontrollera kvaliteten pd de medicinska
fornddenheter och medicintekniska produkter som upphandlas inom ramen for mekanismen.
Covid-19-krisen har tydligt visat pd behovet av detta, sirskilt vid upphandling frén tillverkare
utanfr unionen.

Foredraganden vill ocksa betona behovet av att skydda unionens ekonomiska intressen pa
lampligt sétt, sirskilt med tanke pa den planerade anvdndningen av indirekt forvaltning.
Vidare vill foéredraganden framhalla den viktiga funktion som Europeiska
aklagarmyndigheten (Eppo) har att fylla i detta ssmmanhang.

Slutligen vilkomnar foredraganden de stirkta bestimmelserna 1 artikel 20a om synliggdrande
av EU-stdd frén civilskyddsmekanismen och understryker behovet av att medlemsstaterna
sorjer for proaktiv offentlig kommunikation om insatser som finansieras inom ramen for
civilskyddsmekanismen.

ANDRINGSFORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for miljo, folkhdlsa och livsmedelssékerhet att som
ansvarigt utskott beakta foljande dndringsforslag:

Andringsforslag 1

Forslag till beslut
Skal 2
Kommissionens forslag Andringsforslag

(2) Civilskyddsmekanismen frdmjar (2) Civilskyddsmekanismen,

solidaritet mellan medlemsstaterna i inbegripet rescEU, framjar solidaritet

enlighet med artikel 3.3 1 fordraget om mellan medlemsstaterna 1 enlighet med

Europeiska unionen, dven om det samtidigt artikel 3.3 1 fordraget om Europeiska

erkédnns att det 4r medlemsstaterna som har unionen genom att den stirker

det priméra ansvaret for forebyggande, medlemsstaternas befintliga kapacitet och

beredskap och insatser vid naturkatastrofer sikerstiller effektiv beredskap och

och katastrofer som orsakats av ménniskor. effektiva insatser i de fall diir kapaciteten
brister pd dessa omrdden, dven om det
samtidigt erkédnns att det dr
medlemsstaterna som har det priméra
ansvaret for forebyggande, beredskap och
insatser vid naturkatastrofer och katastrofer
som orsakats av ménniskor.
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Andringsforslag 2

Forslag till beslut
Skil 3

Kommissionens forslag

3) De mycket speciella erfarenheterna
av covid-19-pandemin har visat att
unionens effektivitet nér det giller att
hantera en kris begridnsas av rickvidden av
dess styrningsram, men ocksa av graden av
beredskap hos unionen vid katastrofer som
paverkar en majoritet av medlemsstaterna.

Andringsforslag 3

Forslag till beslut
Skal 3a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 4

Forslag till beslut
Skil 5
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Andringsforslag

3) De mycket speciella erfarenheterna
av covid-19-pandemin har visat att
unionens effektivitet ndr det giller att
hantera en kris begrinsas av rickvidden av
dess styrningsram, men ocksa av graden av
beredskap hos unionen vid katastrofer som
paverkar en majoritet av medlemsstaterna.
Det iir ocksa tydligt att unionen och
medlemsstaterna inte dr tillrickligt
rustade for extrema och komplexa
katastrofer med lingtgdende och
langsiktiga globala konsekvenser som
exempelvis en omfattande pandemi. Det
ar diirfor oerhort viktigt att
medlemsstaternas civilskyddsinsatser
samordnas bdittre och att rescEU
forstiirks.

Andringsforslag

(3a) Med tanke pad erfarenheterna frdn
covid-19-utbrottet och behovet av att
stirka unionens insatsformdga pa
omrddena folkhdlso- och civilskydd, bor
rescEU forstirkas avseviirt i syfte att gora
den mer verkningsfull inom var och en av
de tre pelarna, dvs. forebyggande,
beredskap och insatser.
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Kommissionens forslag

(5) For att ha en béttre beredskap for
sadana handelser i framtiden kridvs snabba
atgarder for att stiarka
civilskyddsmekanismen.

Andringsforslag 5

Forslag till beslut
Skil 6

Kommissionens forslag

(6) For att forbattra planeringen 1 fraga
om forebyggande och beredskap bor
unionen fortsdtta att foresprdaka
investeringar i forebyggande av katastrofer
inom alla sektorer och i Gvergripande
riskhanteringsmetoder som ligger till grund
for forebyggande och beredskap, med
beaktande av en multiriskstrategi, en
ekosystembaserad strategi och de sannolika
effekterna av klimatforéndringar, i nira
samarbete med berdrda vetenskapliga
samfund och de viktigaste ekonomiska
aktorerna. Dérfor bor sektorsovergripande
strategier som tar hénsyn till alla risker
prioriteras och baseras pa
unionsdvergripande mal for resiliens, som
underlag for en grundlaggande definition
av kapacitet och beredskap. Kommissionen
bor samarbeta med medlemsstaterna vid
faststdllandet av unionsdvergripande mal
for resiliens.
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Andringsforslag

®)) For att ha en béttre beredskap for
sddana héndelser 1 framtiden krévs snabba
atgdrder for att stirka
civilskyddsmekanismen. Férstirkningen
av civilskyddsmekanismen bor
komplettera unionens strategier och
fonder och inte ersiitta integreringen av
principen om katastrofresiliens i dessa
strategier och fonder.

Andringsforslag

(6) For att forbattra planeringen 1 fraga
om férebyggande och beredskap bor
unionen éka investeringarna i
forebyggande av katastrofer inom alla
sektorer och 1 overgripande
riskhanteringsmetoder som ligger till grund
for forebyggande och beredskap, med
beaktande av en multiriskstrategi, en
ekosystembaserad strategi och de sannolika
effekterna av klimatforéndringar, i nira
samarbete med berdrda vetenskapliga
samfund, de viktigaste ekonomiska
aktorerna och regionala och lokala
myndigheter, som dr nyckelaktorer i
katastrofhanteringscykeln, samt med de
tredjesektors- och frivilligorganisationer
som dr verksamma pd omrddet. Darfor bor
sektorsovergripande strategier som tar
hénsyn till alla risker prioriteras och
baseras pd unionsovergripande mal for
resiliens, som underlag for en
grundldggande definition av kapacitet och
beredskap. Kommissionen madste
samarbeta med medlemsstaterna och
Europaparlamentet vid faststillandet av
unionsovergripande mal {or resiliens samt
beakta eventuella operativa
beredskapsplaner som redan finns pa
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Andringsforslag 6

Forslag till beslut
Skiil 6a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 7

Forslag till beslut
Skil 6b (nytt)

Kommissionens forslag
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nationell, regional eller lokal nivad.

Andringsforslag

(6a) Stresstester och ett forfarande for
certifiering av insatskapaciteten betraktas
som centrala aspekter i sikerstillandet av
ett effektivt katastrofforebyggande. Det
behovs regelbundna riskbedomningar pa
regional och lokal nivd, sd att de
nationella myndigheterna om nodvindigt
kan vidta dtgiirder for att stirka
resiliensen, bland annat med hjilp av
befintliga unionsmedel. Dessa
riskbedomningar bor fokusera pd
regionala sdrdrag, till exempel seismisk
aktivitet eller frekventa éversvimningar
eller skogsbrinder. Bedomningarna bor
dven omfatta graden av
griinsoverskridande samarbete, sd att
civilskyddsmekanismen far detaljerad
information om lokalt tillgiinglig
kapacitet och kan genomfiora mer riktade
insatser.

Andringsforslag

(6b)  Vid utarbetandet av unionsmdil for
resiliens vid katastrofer, som syftar till att
stodja forebyggande dtgiirder och
beredskapsatgdrder, bor man noggrant
bedoma och beakta de langsiktiga sociala
konsekvenser som kan konstateras under
den forsta tiden efter nodsituationen och
som hanteras av civilskyddsmekanismen,
med siirskild héiinsyn till de mest utsatta
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Andringsforslag 8

Forslag till beslut
Skil 9

Kommissionens forslag

9) Civilskyddsmekanismen bor
utnyttja unionens rymdbaserade
infrastruktur, sdsom det europeiska
jordobservationsprogrammet (Copernicus),
Galileo, rymdovervakningssystemet och
Govsatcom, som tillhandahéller viktiga
verktyg pd unionsniva for att hantera
interna och externa krissituationer.
Copernicus krishanteringssystem ger stod
till ERCC i de olika faserna av en kris, fran
av tidig varning och forebyggande till
katastrofldge och dterhdmtning. Govsatcom
kommer att tillhandahélla séker
satellitkommunikationskapacitet som &r
sdrskilt anpassad till de statliga
anvindarnas behov vid hantering av
nddsituationer. Galileo dr den fOrsta
globala infrastrukturen for
satellitnavigering som dr sarskilt utformad
for civila &ndamaél 1 Europa och i hela
vérlden och kan anvédndas pa andra
omrdden, t.ex. krishantering, inbegripet
system for tidig varning. Galileos relevanta
tjdnster kommer att omfatta en nodtjanst
som, genom att avge signaler, sdnder ut
varningar om naturkatastrofer eller andra
nddsituationer i specifika omraden.
Medlemsstaterna bor ha majlighet att
anvinda denna tjanst. Om de beslutar sig
for att anvinda nddtjénsten bor de, for att
validera systemet, identifiera och anméla
till kommissionen vilka nationella
myndigheter som dr behoriga att anvinda
den.
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mdnniskorna.

Andringsforslag

9) Civilskyddsmekanismen bor
utnyttja unionens rymdbaserade
infrastruktur, sdsom det europeiska
jordobservationsprogrammet (Copernicus),
Galileo, rymdovervakningssystemet och
Govsatcom, som tillhandahéller viktiga
verktyg pa unionsnivé for att hantera
interna och externa krissituationer.
Copernicus krishanteringssystem ger stod
till ERCC i de olika faserna av en kris, fran
av tidig varning och férebyggande till
katastroflidge och aterhdmtning. Govsatcom
kommer att tillhandahélla séker
satellitkommunikationskapacitet som é&r
sarskilt anpassad till de statliga
anvindarnas behov vid hantering av
nddsituationer. Galileo dr den fOrsta
globala infrastrukturen for
satellitnavigering som ar sarskilt utformad
for civila &ndamaél 1 Europa och i hela
virlden och kan anvéndas pd andra
omrdden, t.ex. krishantering, inbegripet
system for tidig varning. Galileos relevanta
tjanster kommer att omfatta en nodtjanst
som, genom att avge signaler, sdnder ut
varningar om naturkatastrofer eller andra
nodsituationer 1 specifika

omrdden. Eftersom nédtjinsten kan riidda
liv och underliitta samordningen av
noddtgdrder bér medlemsstaterna
uppmuntras att anvianda denna tjdnst. Om
de beslutar sig for att anvinda nddtjansten
bor de, for att validera systemet, identifiera
och anmdla till kommissionen vilka
nationella myndigheter som &r behdriga att
anvinda den.
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Andringsforslag 9

Forslag till beslut
Skiil 9a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 10

Forslag till beslut
Skil 10

Kommissionens forslag

(10)  For att den operativa kapaciteten
ska kunna reagera snabbt pa en storskalig
nddsituation eller vid en hiandelse med lag
sannolikhet men med omfattande
verkningar, sdsom covid-19-pandemin, bor
unionen ha mdjlighet att forvérva, hyra,
leasa eller pa annat sitt anlita rescEU-
kapacitet for att kunna bistd
medlemsstaterna vid storskaliga
nddsituationer, i enlighet med de stddjande
befogenheterna pa civilskyddets omrade
och med sdrskild hdnsyn till utsatta
personer. Dessa kapaciteter bor pa forhand
forldggas vid logistiska knutpunkter inom
unionen eller, av strategiska skil, fordelas
via tillforlitliga natverk av nav sisom FN:s
humanitira insatsenheter.
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Andringsforslag

(9a) Civilskyddsmekanismen och
rescEU maste utvecklas for att man
effektivt ska kunna hantera ett stort antal
olika nodsituationer, varav mdanga
orsakas av klimatfordindringarna.
Naturkatastroferna har under de senaste
dren blivit mer frekventa och intensiva
bdde inom och utanfor unionen, dven i
omrdden dir de tidigare inte forekommit.
Det dir diirfor absolut nodvindigt att
civilskyddsmeknismen har tillricklig
kapacitet for att kunna hantera den
okande forekomsten av naturkatastrofer
som exempelvis skogsbriinder och
oversvimningar.

Andringsforslag

(10)  For att den operativa kapaciteten
ska kunna reagera snabbt pa en storskalig
nddsituation eller vid en hdndelse med lag
sannolikhet men med omfattande
verkningar, sdsom covid-19-pandemin, bor
unionen ha mdjlighet att forvérva, hyra,
leasa eller pa annat sitt anlita rescEU-
kapacitet for att kunna bistd
medlemsstaterna vid storskaliga
nddsituationer, 1 enlighet med de stddjande
befogenheterna pa civilskyddets omrade
och med sdrskild hansyn till utsatta
personer. Dessa kapaciteter bor pa forhand
forldggas vid logistiska knutpunkter inom
unionen eller, av strategiska och
vederbérligen motiverade skil, fordelas
via tillforlitliga ndtverk av nav sdsom FN:s
humanitéra insatsenheter. RescEU bor dka
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Andringsforslag 11

Forslag till beslut
Skiil 10a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 12

Forslag till beslut
Skil 16

Kommissionens forslag

(16) Med hinsyn till att utnyttjandet av
rescEU-kapacitet for insatser inom ramen
for civilskyddsmekanismen tillfor ett

PE653.873v02-00

synergierna mellan nationella logistiska
knutpunkter i syfte att underliitta
effektivare operativa insatser, stirka den
regionala kapaciteten och bidra till det
langsiktiga malet att sikerstilla maximal
flexibilitet och formdgan att hantera
mdnga olika typer av katastrofer utover
den pdgdende pandemin. Man bér
tillvarata civilskyddsmekanismens ndira
samarbete med medlemsstaternas
myndigheter och anvinda mekanismen
till att samla in information om de
nationella kapaciteterna i de
medlemsstater diir knutpunkterna finns
och bedéma de nationella
krishanteringssystemens och
civilskyddsmyndigheternas beredskap, sd
att man kan utfirda konkreta
landsspecifika rekommendationer for att
forbiittra den ytterligare.

Andringsforslag

(10a) Eftersom EU har enats om
solidaritet som ett gemensamt virde har
unionen en central funktion att fylla nir
det giiller att paskynda framstegen i frdga
om mdlet att riittvis och allmdn tillgdng
till hilso- och sjukvdrd av god kvalitet ska
ligga till grund for unionens politik pa
civilskyddsomrddet.

Andringsforslag

(16) Med hidnsyn till att utnyttjandet av
rescEU-kapacitet fOr insatser inom ramen
for civilskyddsmekanismen tillfor ett
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betydande mervérde for unionen genom att
sakerstélla en effektiv och snabb reaktion
pa minniskor 1 nddsituationer, bor
ytterligare krav pé synlighet stillas for att
uppmaédrksamma unionens insatser.

Andringsforslag 13

Forslag till beslut
Skil 17

Kommissionens forslag

(17)  For att 6ka flexibiliteten och uppna
ett optimalt budgetgenomforande bor
indirekt forvaltning inbegripas som metod
for budgetgenomforandet.

betydande mervirde for unionen genom att
sdkerstilla en effektiv och snabb reaktion
pa ménniskor 1 nddsituationer, bor
ytterligare krav pa synlighet stillas for att
sprida information till allménheten och
medierna i unionen och for att
uppmaédrksamma unionens insatser.
Kommissionen bor ge de nationella
myndigheterna riktlinjer for
kommunikationen kring varje enskild
insats, i syfte att sorja for att unionens roll
uppmdirksammas pd vederborligt sitt.

Andringsforslag

(17)  For att 6ka flexibiliteten och uppna
ett optimalt budgetgenomforande bor detta
beslut foreskriva indirekt forvaltning som
en metod for budgetgenomforande, avsedd
att anvindas enbart niir det iir motiverat
pd grund av den berérda dtgiirdens
karaktir och innehall.

Motivering

Direkt forvaltning fran kommissionens sida, inklusive unionens delegationer, bor om maojligt
ges foretrdde. Indirekt forvaltning bor endast anvindas ndr det tydligt kan visas att det dr ett
effektivare och mer dndamdlsenligt sdtt att genomfora den aktuella typen av dtgdrd.

Andringsforslag 14

Forslag till beslut
Skil 17a (nytt)

Kommissionens forslag

AD\1212085SV.docx

Andringsforslag

(17a) I enlighet med artikel 155 i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU, Euratom) 2018/1046'¢
(’’budgetforordningen”) bor de enheter
som fortecknas i artikel 62.1 c i den
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forordningen och i artikel 25.2 i detta
beslut drligen fullgora sina
rapporteringsskyldigheter.
Rapporteringskraven for dessa enheter
faststiills i den éverenskommelse om
verifiering som avses i artikel 130.3 i
budgetforordningen.

Ia Europaparlamentets och rdadets
forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av
den 18 juli 2018 om finansiella regler for
unionens allméinna budget, om indring
av forordningarna (EU) nr 1296/2013,
(EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013,
(EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013,
(EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014,
(EU) nr 283/2014 och beslut nr
541/2014/EU samt om upphdivande av
forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
(EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).

Motivering

Eftersom indirekt forvaltning dr en ny genomforandemetod inom ramen for
civilskyddsmekanismen dr det viktigt att paminna om rapporteringsskyldigheterna for enheter
som omfattas av indirekt forvaltning i enlighet med artikel 155 i budgetférordningen.

Andringsforslag 15

Forslag till beslut
Skil 18

Kommissionens forslag

(18)  For att frimja forutsebarhet och
langsiktig effektivitet i samband med
genomforandet av beslut 1313/2013/EU
bor kommissionen anta arliga eller
flerariga arbetsprogram som anger de
planerade anslagen. Detta bor ge unionen
att mer flexibilitet 1 budgetgenomforandet
och ddrigenom bidra till att forbéttra
forebyggande dtgirder och
beredskapsatgérder.

PE653.873v02-00

Andringsforslag

(18)  For att frimja forutsebarhet och
langsiktig effektivitet i samband med
genomforandet av beslut 1313/2013/EU
bor kommissionen, i samrdad med
relevanta berérda parter och institutioner,
anta arliga och flerériga arbetsprogram
som anger de planerade anslagen. Detta bor
ge unionen att mer flexibilitet i
budgetgenomforandet och dirigenom bidra
till att forbéttra forebyggande atgérder och
beredskapsatgérder.
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Andringsforslag 16

Forslag till beslut
Skiil 18a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 17

Forslag till beslut
Skil 22a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 18

Forslag till beslut
Skil 23

Kommissionens forslag

(23)  Forebyggande atgérder och
beredskapsétgarder dr nodvéndiga for att
stdrka unionens motstandskraft i samband
med naturkatastrofer och katastrofer
orsakade av minniskor, men nir
katastrofer intraffar och hur omfattande de
blir dr naturligtvis oforutsdgbart. Sdsom
framgar av den senaste tidens covid-19-kris
kan de ekonomiska resurser som krivs for
att sdkerstélla adekvata insatser variera
avsevart fran ar till ar; sddana resurser bor
omedelbart goras tillgédngliga. En
sammanjamkning av principen om
forutsebarhet och behovet av snabba
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Andringsforslag

(18a) Inriittandet och forvaltningen av
ytterligare strategiska unionsreserver och
beredskapslager av krisnodvindiga
produkter inom ramen for programmet
EU for hilsa bor utgora ett komplement
till rescEU:s reaktiva reserver.

Andringsforslag

(22a) Det bor ocksd finnas maojlighet till
ytterligare frivilliga bidrag fran
medlemsstaterna inom ramen for
civilskyddsmekanismen.

Andringsforslag

(23) Forebyggande atgarder och
beredskapsatgérder dr nddvéndiga for att
starka unionens motstandskraft i samband
med naturkatastrofer och katastrofer
orsakade av minniskor, men nér
katastrofer intraffar och hur omfattande de
blir dr naturligtvis oforutsdgbart. Sdsom
framgar av den senaste tidens covid-19-kris
kan de ekonomiska resurser som krivs for
att sdkerstélla adekvata insatser variera
avsevart fran ar till ar; sidana resurser bor
omedelbart goras tillgéngliga. En
sammanjamkning av principen om
forutsebarhet och behovet av snabba
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reaktioner pa nya behov innebér att det
finansiella genomforandet av programmen
behdver anpassas. Det dr darfor ldmpligt att
tilldta 6verforing av outnyttjade anslag som
ar begrinsade till det foljande &ret och som
endast avser insatser, utéver vad som
foreskrivs artikel 12.4 1
budgetforordningen.

Andringsforslag 19

Forslag till beslut
Skil 25

Kommissionens forslag

(25) Bilaga I till beslut nr
1313/2013/EU medger inte den flexibilitet
som behovs for att unionen ska kunna
anpassa sina investeringar ndr det giller
forebyggande, beredskap och insatser och
bor diirfor utgd. Nivderna pd de
investeringar som ska anslds till de olika
stadierna i katastrofriskhanteringscykeln
madste faststillas pd forhand. Avsaknaden
av flexibilitet hindrar unionen fran att
kunna hantera att katastrofer dr
oforutsebara till sin natur.

reaktioner pa nya behov innebér att det
finansiella genomforandet av programmen
behdver anpassas. Det dr darfor lampligt att
tilldta overforing av outnyttjade anslag som
ar begrinsade till det foljande &ret och som
avser forebyggande, beredskap och
insatser, utover vad som foreskrivs artikel
12.4 1 budgetforordningen.

Andringsforslag

utgadr

Motivering

Medlagstiftarna bor hdlla sig a jour med den relativa fordelningen av medel per pelare
(forebyggande, beredskap och insatser). Tillrdcklig flexibilitet tryggas i och med att det gar

att dndra bilagan genom en delegerad akt.

Andringsforslag 20

Forslag till beslut

Artikel 1 —led 1a (nytt)

Beslut nr 1313/2013/EU

Artikel 4 — punkt 1 — punkt 4a (nytt)

Kommissionens forslag

PE653.873v02-00

Andringsforslag

(la) I artikel 4 ska foljande punkt
liggas till:
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Andringsforslag 21

Forslag till beslut
Artikel 1 —led 2 —led ¢
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 6 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Kommissionen ska faststélla
unionsmal for resiliens vid katastrofer for
att stodja forebyggande atgirder och
beredskapsétgiarder. Mélen for resiliens vid
katastrofer ska sédkerstilla en gemensam
utgdngspunkt for att kunna bevara kritiska
samhaéllsfunktioner nér en katastrof med
omfattande verkningar ger upphov till
dominoeffekter och for att sdkerstélla den
inre marknadens funktion. Mélen ska
baseras pé framatblickande scenarier,
inbegripet klimatforindringarnas effekter
pd katastrofriskerna, data om tidigare
héndelser och sektorsdvergripande
konsekvensbeddmningar, med sarskild
hénsyn till utsatta personer.
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4a. unionsmal for resiliens vid
katastrofer: mdl som faststiller
forebyggande dtgirder och
beredskapsatgidrder i syfte att trygga
unionens och dess medlemsstaters
kapacitet att hantera katastrofer och som
samtidigt séikerstiiller att den inre
marknaden fungerar vil i en situation dir
en katastrof eller kris kan fa negativa
griinsoverskridande effekter.

Andringsforslag

5. Kommissionen ska faststélla
unionsmal for resiliens vid katastrofer for
att stodja forebyggande atgirder och
beredskapsatgédrder. Mélen for resiliens vid
katastrofer ska sdkerstilla en gemensam
utgangspunkt for att kunna bevara kritiska
samhiéllsfunktioner nér en katastrof med
omfattande verkningar ger upphov till
dominoeffekter och for att sdkerstélla den
inre marknadens funktion. Mélen ska
baseras pa framatblickande scenarier,
inbegripet paverkan av
klimatforindringarna och forlusten av
biologisk mdngfald pd katastrofriskerna,
data om tidigare hindelser och
sektorsovergripande
konsekvensbedomningar samt analyser av
de langsiktiga sociala konsekvenserna i de
berérda regionerna, med sirskild hiansyn
till utsatta personer. Vid utarbetandet av
malen for resiliens vid katastrofer ska
kommissionen sdrskilt fokusera pad
dterkommande katastrofer som drabbar
regioner i medlemsstaterna och foresla
konkreta atgirder for de nationella
myndigheterna, inbegripet sadana som
ska genomforas med hjilp av EU-medel,
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Andringsforslag 22

Forslag till beslut
Artikel 1 —led 3

Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 7 — punkt 1

Kommissionens forslag

ERCC ska sérskilt, i realtid, samordna,
overvaka och stddja insatser vid
nddsituationer pd unionsniva. ERCC ska
arbeta i1 nédra kontakt med nationella
krishanteringssystem,
civilskyddsmyndigheter och relevanta
unionsorgan.

Andringsforslag 23

Forslag till beslut

Artikel 1 —led 4 —led a

Beslut nr 1313/2013/EU

Artikel 8 — led ¢ — strecksats 3a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 24

Forslag till beslut
Artikel 1 —led 8 —led a
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 12 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Kommissionen ska, genom
genomforandeakter som antas 1 enlighet
med det granskningsforfarande som avses i
artikel 33.2, faststélla den kapacitet som

PE653.873v02-00

for att stirka resiliensen vid kriser.

Andringsforslag

ERCC ska sérskilt, i realtid, samordna,
overvaka och stddja insatser vid
nddsituationer pa unionsnivd. ERCC ska
arbeta i ndra kontakt med nationella
krishanteringssystem,
civilskyddsmyndigheter, lokala
frivilliggrupper och relevanta unionsorgan.

Andringsforslag

- tillhandahalla tekniskt
utbildningsstod till lokalsamhillen for att
Oka deras kapacitet att pd egen hand
genomfora en forsta krisinsats.

Andringsforslag

2. Kommissionen ska, genom
genomforandeakter som antas 1 enlighet
med det granskningsforfarande som avses i
artikel 33.2, faststélla den kapacitet som
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rescEU ska bestd av, baserat pd de
resiliensmal som avses i artikel 6.5 och
sddant utarbetande av scenarier som avses 1
artikel 10.1, med beaktande av
identifierade och framvéaxande risker, total
kapacitet och brister pa unionsniva, i
synnerhet pd omradena luftburen
skogsbrandsbekédmpning, kemiska,
biologiska, radiologiska och nukleédra
incidenter och akutsjukvérd.

Andringsforslag 25

Forslag till beslut

Artikel 1 —led 8 —led a

Beslut nr 1313/2013/EU

Artikel 12 — punkt 2 — stycke 1a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 26

Forslag till beslut

Artikel 1 —led 8 —led a
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 12 — punkt 3 — stycke 1

Kommissionens forslag

RescEU-kapacitet ska forvérvas, hyras,
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rescEU ska bestd av, baserat pd de
resiliensmal som avses i artikel 6.5 och
sddant utarbetande av scenarier som avses 1
artikel 10.1, med beaktande av
identifierade och framvéxande risker, total
kapacitet och brister pa unionsniva, i
synnerhet pd omradena luftburen
skogsbrandsbekdmpning, seismiska,
kemiska, biologiska, radiologiska och
nukledra incidenter och akutsjukvérd.
Kommissionen ska regelbundet uppdatera
informationen om kvantiteten rescEU-
kapacitet och klassificeringen av den samt
gora denna information direkt tillginglig
for andra EU-institutioner.

Andringsforslag

Kommissionen ska samordna den
kapacitet som iir inriktad pa medicinska
nédsituationer, till exempel strategisk
lagring och akutsjukvdardsgrupper, och
sorja for att de iir samordnade och ger
synergier med andra relevanta
unionsprogram, sérskilt programmet EU
for hiilsa, i syfte att uppnd en enhetlig
hantering och undvika dubbelarbete,
vilket potentiellt skulle kunna medfora
ekonomiska besparingar.

Andringsforslag
RescEU-kapacitet ska forvérvas, hyras,
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leasas och/eller pa annat sétt anlitas av
kommissionen eller medlemsstaterna.
Kommissionen fér forvirva, hyra, leasa
eller pd annat sétt anlita rescEU-kapacitet
for att lagra och distribuera varor eller
tillhandahalla tjénster till medlemsstaterna
genom upphandlingsférfaranden 1 enlighet
med unionens finansiella regler. Om
rescEU-kapacitet forvirvas, hyrs, leasas
eller pd annat sétt anlitas av
medlemsstaterna far direkta bidrag beviljas
av kommissionen till medlemsstaterna utan
en inbjudan att ldmna forslag.

leasas och/eller pa annat sétt anlitas av
kommissionen eller medlemsstaterna.
Kommissionen fér forvirva, hyra, leasa
eller pd annat sétt anlita rescEU-kapacitet
for att lagra och distribuera varor av hog
kvalitet eller tillhandahédlla tjanster till
medlemsstaterna genom
upphandlingsforfaranden i enlighet med
unionens finansiella regler. Om rescEU-
kapacitet forvérvas, hyrs, leasas eller pa
annat sitt anlitas av medlemsstaterna far
direkta bidrag beviljas av kommissionen
till medlemsstaterna utan en inbjudan att
lamna forslag.

Motivering

Covid-19-krisen har tydligt visat vikten av att kontrollera kvaliteten pa alla medicinska
fornédenheter och medicintekniska produkter, sdrskilt nér de upphandlas fran tillverkare

utanfor unionen.

Andringsforslag 27

Forslag till beslut

Artikel 1 —led 8 —led a
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 12 — punkt 3 — stycke 3

Kommissionens forslag

RescEU-kapacitet ska hysas av
medlemsstater som forvarvar, hyr, leasar
eller pd annat sétt anlitar denna kapacitet.
Som ett sitt att 0ka unionens resiliens ska
rescEU-kapacitet som forvédrvats, hyrts,
leasats eller pd annat sitt anlitats av
kommissionen placeras strategiskt i
unionen pa forhand. I samrad med
medlemsstaterna skulle rescEU-kapacitet
som forvarvats, hyrts, leasats eller pa annat
sdtt anlitats av kommissionen ocksa kunna
lokaliseras i tredjelédnder via betrodda
ndtverk som fOrvaltas av relevanta
internationella organisationer.”

PE653.873v02-00

Andringsforslag

RescEU-kapacitet ska hysas av
medlemsstater som forvarvar, hyr, leasar
eller pd annat sétt anlitar denna kapacitet.
Som ett sitt att oka unionens resiliens ska
rescEU-kapacitet som forvédrvats, hyrts,
leasats eller pa annat sitt anlitats av
kommissionen placeras strategiskt i
unionen pa forhand. I samrad med
medlemsstaterna och Europaparlamentet
skulle rescEU-kapacitet som forvirvats,
hyrts, leasats eller pd annat sitt anlitats av
kommissionen ocksé kunna lokaliseras i
tredjeldnder via betrodda nétverk som
forvaltas av relevanta internationella
organisationer.”
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Andringsforslag 28

Forslag till beslut

Artikel 1 —led 8 —led b

Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 12 — punkt 10 — stycke 1

Kommissionens forslag

”RescEU-kapacitet fér séttas in utanfor
unionen i enlighet med punkterna 6-9 1
denna artikel.”

Andringsforslag 29

Forslag till beslut

Artikel 1 —led 12 —led d
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 19 — punkterna 5 och 6

Kommissionens forslag

d) Punkterna 5 och 6 ska utga.
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Andringsforslag

”RescEU-kapacitet fér séttas in utanfor
unionen i enlighet med punkterna 6-9 1
denna artikel. Kommissionen ska infora
sdrskilda bestimmelser for att siikerstiilla
ansvarsskyldighet och en korrekt
anviindning av rescEU-kapacitet i
tredjeliinder, inbegripet tilltride for
unionens kontrolltjiinstemdn.
Civilskyddsmekanismens synlighet i
tredjeliinder ska sikerstiillas i enlighet
med punkterna 1 och 2 i artikel 20a i detta
beslut.”

Andringsforslag
d) Punkterna 5 och 6 ska ersittas med
foljande:
5. Kommissionen ska se dver den

fordelning som anges i bilaga I pd
grundval av resultatet av den utviirdering
som avses i artikel 34.3. Kommissionen
ska, niir sd dr nodvindigt pa grund av
ovintade hindelser som paverkar
budgetgenomforandet eller pa grund av
inrittandet av rescEU-kapacitet, ges
befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 30 i syfte att dindra
bilaga I for att justera varje sifferuppgift i
bilaga I med mer diin 10 procentenheter.
Dessutom ska kommissionen uppmuntras
att anordna konsekvensbedomningar av
alla eventuella forslag till indring av
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Andringsforslag 30

Forslag till beslut

Artikel 1 —led 12 —led da (nytt)
Beslut nr 1313/2013/EU

Artikel 19 — punkt 6a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 31

Forslag till beslut
Artikel 1 —led 13
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 19a — stycke 1

PE653.873v02-00
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bilaga I och att samrdda med relevanta
berorda parter i det avseendet.

6. Om det foreligger tvingande skiil
till skyndsamhet i samband med en
nédviindig oversyn av de tillgingliga
budgetresurserna for katastrofinsatser ska
kommissionen ges befogenhet att anta
delegerade akter i enlighet med artikel 30
i syfte att dndra bilaga I for att justera
varje sifferuppgift i bilaga I med mer dn
10 procentenheter, inom ramen for de
tillgiingliga budgetanslagen i enlighet
med det forfarande som foreskrivs i
artikel 31.”

Andringsforslag

da) 1 artikel 19 ska foljande punkt
liggas till som punkt 6a:

(6a) Europaparlamentet och rddet ska
godkinna de arliga tillgiingliga anslagen
utan att det paverkar bestimmelserna i
radets forordning (EU, Euratom) nr .../..
om inrdttande av en flerarig budgetram
for dren 2021-2027 och det
interinstitutionella avtalet av den .../...
2020 mellan Europaparlamentet, rddet
och kommissionen om samarbete i
budgetfrdgor och sund ekonomisk
forvaltning.
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Kommissionens forslag

Atgirder som avses i artikel 2 i forordning
[ERI] ska genomforas enligt detta beslut
med de belopp som avses i artikel 3.2 aiv i
den f6rordningen, med forbehall for vad
som anges i dess artikel 4.4 och 4.8.

Andringsforslag

Atgiirder som avses i artikel 2 i forordning
[ERI] ska genomfGras enligt detta beslut
till ett belopp pa 2 187 620 000 EUR i
lopande priser enligt vad som avses i
artikel 3.2 a iv 1 den férordningen, med
forbehdll for vad som anges 1 dess artikel
4.4 och4.8.

Motivering

Av tydlighets- och insynsskdl bor man i civilskyddsmekanismens rdttsliga grund ange det
exakta belopp som ska tillhandahdllas for civilskyddsmekanismen genom

dterhdmtningsinstrumentet.

Andringsforslag 32

Forslag till beslut

Artikel 1 —led 14

Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 20a — punkt 1 — stycke 2

Kommissionens forslag

Allt bistdnd och all finansiering som
tillhandahalls inom ramen for detta beslut
ska synliggoras pé lampligt sétt.
Medlemsstaterna ska sarskilt sdkerstéilla att
kommunikation till allmédnheten om
insatser som finansieras inom ramen for
civilskyddsmekanismen

Andringsforslag 33

Forslag till beslut
Artikel 1 —led 18
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 25 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Kommissionen ska genomfora
unionens ekonomiska bistand i enlighet
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Andringsforslag

Allt bistdnd och all finansiering som
tillhandahélls inom ramen for detta beslut
ska synliggoras pd lampligt sétt i enlighet
med de siirskilda riktlinjer som
kommissionen utfiirdar for specifika
insatser. Medlemsstaterna ska sarskilt
sdkerstilla att kommunikation till
allmédnheten om insatser som finansieras
inom ramen for civilskyddsmekanismen

Andringsforslag

2. Kommissionen ska genomfora
unionens ekonomiska bistand i enlighet
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med budgetforordningen genom direkt
forvaltning eller indirekt forvaltning med
organ som avses 1 artikel 62.1 c 1
budgetforordningen.

med forordning (EU, Euratom) 2018/1046
genom direkt forvaltning eller indirekt
forvaltning med de organ som avses i
artikel 62.1 c 1 den forordningen. Vid valet
av genomforandemetod for det
ekonomiska bistandet ska direkt
forvaltning ges foretriide. Niir det dir
motiverat pd grund av den berorda
datgiirdens karaktir och innehall far
kommissionen anviinda indirekt
forvaltning. Kommissionen ska ges
befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 30 for att komplettera
detta beslut genom att faststiilla vilka av
civilskyddsmekanismsdtgdrderna som fir
genomforas genom indirekt forvaltning.

Motivering

Direkt forvaltning fran kommissionens sida, inklusive unionens delegationer, bér om mojligt
ges foretrdde. Indirekt forvaltning bor endast anvindas ndr det tydligt kan visas att det dr ett
effektivare och mer dndamdlsenligt sdtt att genomfora den aktuella typen av dtgdrd.

Andringsforslag 34

Forslag till beslut
Artikel 1 —led 18
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 25 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Utover bestimmelserna i artikel
12.4 i budgetforordningen ska de atagande-
och betalningsbemyndiganden som inte har
utnyttjats vid utgangen av det budgetar for
vilket anslagen har forts in 1 den érliga
budgeten overforas automatiskt och far
ingds och utbetalas fram till och med den
31 december péfoljande ar. De 6verforda
anslagen ska endast anvindas for
katastrofinsatser. De dverforda anslagen
ska anvéndas forst under narmast
pafoljande budgetar.”

Andringsforslag 35
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Andringsforslag

5. Utover bestimmelserna i artikel
12.4 i budgetforordningen ska de atagande-
och betalningsbemyndiganden som inte har
utnyttjats vid utgdngen av det budgetar for
vilket anslagen har forts in 1 den rliga
budgeten dverforas automatiskt och far
ingds och utbetalas fram till och med den
31 december pafoljande ar. De overforda
anslagen ska anvindas for forebyggande,
beredskap och katastrofinsatser. De
overforda anslagen ska anvindas forst
under nirmast pafoljande budgetar.”
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Forslag till beslut
Artikel 1 —led 20 —led a
Beslut nr 1313/2013/EU
Artikel 30 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Den befogenhet att anta delegerade
akter som avses 1 artikel 6.5 och artikel
21.3 andra stycket ska ges till
kommissionen till och med den 31
december 2027.”

Andringsforslag 36

Forslag till beslut
Artikel 1 —led 23
Beslut nr 1313/2013/EU
Bilaga [

Kommissionens forslag

(23) Bilaga I ska utgad.

Andringsforslag

2. Den befogenhet att anta delegerade
akter som avses 1 artiklarna 6.5, 19.5 och
19.6, artikel 21.3 andra stycket och

artikel 25.2 ska ges till kommissionen till
och med den 31 december 2027.”

Andringsforslag

utgdr

Motivering

Medlagstiftarna bor hdlla sig a jour med den relativa fordelningen av medel per pelare
(forebyggande, beredskap och insatser). Tillrdcklig flexibilitet tryggas i och med att det gar

att dndra bilagan genom en delegerad akt.
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