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BREVE JUSTIFICACIÓN

El ponente de opinión considera que, en términos generales, la propuesta es consecuencia lógica 
de dos propuestas previas en relación con la política de cohesión que fueron adoptadas hace 
poco por los colegisladores, la Iniciativa de Inversión en Respuesta al Coronavirus (IIRC) y la 
Iniciativa de Inversión en Respuesta al Coronavirus Plus (IIRC+), que los colegisladores 
adoptaron hace poco. En consecuencia, acoge con satisfacción la propuesta de modificar el 
Reglamento (UE) n.º 1303/2013 (el Reglamento sobre disposiciones comunes o RDC) para 
garantizar que se seguirán poniendo a disposición de los Estados miembros recursos adicionales 
excepcionales con cargo a los Fondos Estructurales al objeto de proporcionar asistencia para 
impulsar la reparación de la crisis en el contexto de la pandemia de COVID-19 en las zonas 
geográficas de Europa cuya economía y empleo se hayan visto afectados en mayor medida y 
para preparar una recuperación verde, digital y resiliente de la economía.

El ponente de opinión propone varias enmiendas al objeto de conceder mayor flexibilidad a los 
Estados miembros, por ejemplo en lo que respecta al uso de los fondos más allá de 2022 o a 
permitir la ejecución rápida de cualquier programa.

El ponente de opinión celebra que los Estados miembros vayan a tener la posibilidad tanto de 
desglosar los recursos adicionales entre el FEDER y el FSE mediante una programación de 
recursos que no estará sujeta a ninguna limitación como de utilizar parte de esos recursos 
adicionales para el FEAD. Los recursos adicionales se asignarán a uno o más ejes prioritarios 
específicos distintos en el marco de uno o varios programas ya existentes, mediante una 
solicitud de modificación de los programas de que se trate o de establecimiento de un nuevo 
programa específico, que requerirá la preparación y presentación de un nuevo programa 
operativo.

El ponente de opinión está de acuerdo en que los recursos adicionales solo podrán utilizarse 
para apoyar la asistencia técnica o las operaciones que impulsen la reparación de la crisis en el 
contexto de la pandemia de COVID-19 o que preparen una recuperación verde, digital y 
resiliente de la economía mediante inversiones en operaciones que contribuyan a la transición 
hacia una economía digital y verde, en el marco de un nuevo objetivo temático que 
complemente los objetivos temáticos establecidos en el artículo 9. 

Buscando un equilibrio con las formas de flexibilidad que plantea, el ponente de opinión 
propone que se refuerce la calidad en lo que respecta a los informes, lo que debería hacer 
posible que haya controles adecuados y continuos en materia de regularidad y repercusiones. 
El logro de los objetivos de REACT-UE, la eficiencia del uso de sus recursos, los tipos de 
acciones financiadas, los beneficiarios y destinatarios finales de las asignaciones financieras y 
el valor añadido europeo de REACT-UE para favorecer la recuperación económica deben 
quedar claros al objeto de aportar una contribución útil a la planificación de la política de 
cohesión en el futuro. Todo ello debería revestir idéntica importancia independientemente de 
si las asignaciones financieras proceden del presupuesto tradicional de la Unión o de Next 
Generation EU en cuanto ingresos afectados externos.
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ENMIENDAS

La Comisión de Presupuestos pide a la Comisión de Desarrollo Regional, competente para el 
fondo, que tome en consideración las siguientes enmiendas:

Enmienda1

Propuesta de Reglamento
Considerando 1

Texto de la Comisión Enmienda

(1) Los Estados miembros se han visto 
afectados de un modo sin precedentes por 
la crisis derivada de la pandemia de 
COVID-19. La crisis dificulta el 
crecimiento en los Estados miembros, lo 
cual a su vez agrava la grave escasez de 
liquidez debido al significativo incremento 
repentino de la necesidad de inversiones 
públicas en sus sistemas sanitarios y en 
otros sectores de sus economías. Esto ha 
generado una situación excepcional que es 
necesario abordar con medidas específicas.

(1) Los Estados miembros se han visto 
afectados de un modo sin precedentes por 
una pandemia y una crisis económica y 
social derivada de la COVID-19. La crisis 
dificulta el crecimiento en los Estados 
miembros, lo cual a su vez agrava la grave 
escasez de liquidez debido al significativo 
incremento repentino de la necesidad de 
inversiones públicas en sus sistemas 
sanitarios y en otros sectores de sus 
economías y al objeto de atenuar los 
efectos de la crisis social. Esto ha 
generado una situación excepcional que es 
necesario abordar con medidas específicas, 
a fin de apoyar una recuperación 
duradera y la creación de puestos de 
trabajo sostenibles y de calidad.

Enmienda 2

Propuesta de Reglamento
Considerando 2

Texto de la Comisión Enmienda

(2) A fin de responder al impacto de la 
crisis, el 30 de marzo de 2020 se 
modificaron los Reglamentos (UE) 
n.º 1303/2013 y (UE) n.º 1301/2013 para 
permitir una mayor flexibilidad en la 
ejecución de los programas operativos 
financiados con el apoyo del Fondo 
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), 
el Fondo Social Europeo (FSE) y el Fondo 

(2) A fin de responder al impacto de la 
crisis, el 30 de marzo de 2020 se 
modificaron los Reglamentos (UE) 
n.º 1303/2013 y (UE) n.º 1301/2013 para 
permitir una mayor flexibilidad en la 
ejecución de los programas operativos 
financiados con el apoyo del Fondo 
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), 
el Fondo Social Europeo (FSE) y el Fondo 
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de Cohesión (FC) (en conjunto, «los 
Fondos»), y del Fondo Europeo Marítimo y 
de Pesca (FEMP). No obstante, dado que 
los importantes efectos negativos en las 
economías y las sociedades de la Unión 
empeoraron, ambos Reglamentos fueron 
modificados de nuevo el 23 de abril 
de 2020 para ofrecer una flexibilidad 
adicional excepcional que permitiera a los 
Estados miembros concentrarse en la 
respuesta necesaria a la crisis sin 
precedentes aumentando la posibilidad de 
movilizar todo el apoyo no utilizado de los 
Fondos y simplificando los requisitos de 
procedimiento vinculados a la ejecución 
del programa y a las auditorías.

de Cohesión (FC) (en conjunto, «los 
Fondos»), y del Fondo Europeo Marítimo y 
de Pesca (FEMP). No obstante, dado que 
los importantes efectos negativos en las 
economías y las sociedades de la Unión 
empeoraron, ambos Reglamentos fueron 
modificados de nuevo el 23 de abril 
de 2020 para ofrecer una flexibilidad 
adicional excepcional que permitiera a los 
Estados miembros concentrarse en la 
respuesta necesaria a la crisis sin 
precedentes aumentando la posibilidad de 
movilizar todo el apoyo no utilizado de los 
Fondos y simplificando los requisitos de 
procedimiento vinculados a la ejecución 
del programa y a las auditorías. Dicha 
flexibilidad reviste carácter temporal y 
está vinculada exclusivamente a la 
respuesta ante la COVID-19.

Enmienda 3

Propuesta de Reglamento
Considerando 4

Texto de la Comisión Enmienda

(4) De conformidad con el Reglamento 
[Instrumento de Recuperación Europeo o 
IRE] y dentro de los límites de los recursos 
que le han sido asignados, deben tomarse 
medidas de recuperación y resiliencia en el 
marco de los Fondos Estructurales y de 
Inversión Europeos a fin de hacer frente al 
impacto sin precedentes de la crisis de la 
COVID-19. Dichos recursos adicionales 
deben utilizarse para garantizar el 
cumplimiento de los plazos establecidos 
en el Reglamento [IRE]. Además, deben 
disponerse recursos adicionales para la 
cohesión económica, social y territorial 
mediante una revisión del marco financiero 
plurianual para el período 2014-2020.

(4) De conformidad con el Reglamento 
[Instrumento de Recuperación Europeo o 
IRE] y dentro de los límites de los recursos 
que le han sido asignados, deben tomarse 
medidas de recuperación y resiliencia en el 
marco de los Fondos Estructurales y de 
Inversión Europeos a fin de hacer frente al 
impacto sin precedentes de la crisis de la 
COVID-19. Además, deben disponerse 
recursos adicionales para la cohesión 
económica, social y territorial mediante 
una revisión del marco financiero 
plurianual para el período 2014-2020.
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Enmienda 4

Propuesta de Reglamento
Considerando 5

Texto de la Comisión Enmienda

(5) Debe disponerse un importe 
excepcional adicional de 
58 272 800 000 EUR (a precios corrientes) 
para los compromisos presupuestarios de 
los Fondos Estructurales en el marco del 
objetivo de inversión en crecimiento y 
empleo para los años 2020, 2021 y 2022, a 
fin de ayudar a los Estados miembros y las 
regiones más afectados en la reparación de 
la crisis en el contexto de la pandemia de 
COVID-19 o en la preparación de una 
recuperación verde, digital y resiliente de 
la economía, con vistas a movilizarlos 
rápidamente en la economía real a través 
de los programas operativos existentes. Los 
recursos para 2020 derivan de un aumento 
de los recursos disponibles para la 
cohesión económica, social y territorial en 
el marco financiero plurianual para el 
período 2014-2020, mientras que los 
recursos para 2021 y 2022 derivan del 
Instrumento de Recuperación de la Unión 
Europea. A iniciativa de la Comisión, una 
parte de los recursos adicionales debe 
asignarse a la asistencia técnica. La 
Comisión debe establecer el desglose de 
los recursos adicionales restantes para cada 
Estado miembro siguiendo un método de 
asignación basado en los últimos datos 
estadísticos objetivos disponibles sobre la 
prosperidad relativa de los Estados 
miembros y el alcance de los efectos de la 
crisis actual en sus economías y 
sociedades. El método de asignación debe 
incluir un importe específico adicional para 
las regiones ultraperiféricas, debido a la 
vulnerabilidad específica de sus economías 
y sociedades. A fin de reflejar la naturaleza 
cambiante de los efectos de la crisis, el 
desglose debe revisarse en 2021 sobre la 
base del mismo método de asignación y 
utilizando los últimos datos estadísticos 

(5) Debe disponerse un importe 
excepcional adicional de 
58 272 800 000 EUR (a precios corrientes), 
54 806 498 104 EUR (a precios de 2018), 
para los compromisos presupuestarios de 
los Fondos Estructurales en el marco del 
objetivo de inversión en crecimiento y 
empleo para los años 2020, 2021 y 2022, y, 
cuando así lo justifique un Estado 
miembro, también para los años 2023 y 
2024, a fin de ayudar a los Estados 
miembros y las regiones más afectados en 
la reparación de la crisis en el contexto de 
la pandemia de COVID-19 o en la 
preparación de una recuperación verde, 
digital, social y resiliente de la economía, 
con vistas a movilizarlos rápidamente en la 
economía real a través de los programas 
operativos existentes. Los recursos para 
2020 derivan de un aumento por valor de 
5 000 millones EUR en créditos de 
compromiso de los recursos disponibles 
para la cohesión económica, social y 
territorial en el marco financiero plurianual 
para el período 2014-2020, mientras que 
los recursos para 2021 y 2022, y, en su 
caso, para 2023 y 2024, derivan del 
Instrumento de Recuperación de la Unión 
Europea. A iniciativa de la Comisión, una 
parte de los recursos adicionales debe 
asignarse a la asistencia técnica. La 
Comisión debe establecer el desglose de 
los recursos adicionales restantes para cada 
Estado miembro en un acto delegado 
siguiendo un método de asignación basado 
en los últimos datos estadísticos objetivos 
disponibles sobre la prosperidad relativa de 
los Estados miembros y el alcance de los 
efectos de la crisis actual en sus economías 
y sociedades. El método de asignación 
debe incluir un importe específico 
adicional para las regiones ultraperiféricas, 
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disponibles a más tardar el 19 de octubre 
de 2021 para distribuir el tramo de recursos 
adicionales correspondiente a 2022.

debido a la vulnerabilidad específica de sus 
economías y sociedades. A fin de reflejar 
la naturaleza cambiante de los efectos de la 
crisis, el desglose debe revisarse en 2021 
sobre la base del mismo método de 
asignación y utilizando los últimos datos 
estadísticos disponibles a más tardar el 19 
de octubre de 2021 para distribuir el tramo 
de recursos adicionales correspondiente a 
2022 y, cuando proceda, los 
correspondientes a 2023 y 2024.

(El añadido del término «social» a la frase 
«en el contexto de la pandemia de 
COVID-19 o en la preparación de una 
recuperación verde, digital y resiliente de 
la economía» se aplica a todo el texto, 
inclusive en el título. Su adopción impone 
adaptaciones técnicas en todo el texto).

Enmienda 5

Propuesta de Reglamento
Considerando 6

Texto de la Comisión Enmienda

(6) Se aplican al presente Reglamento 
las normas financieras horizontales 
adoptadas por el Parlamento Europeo y el 
Consejo sobre la base del artículo 322 del 
Tratado de Funcionamiento de la Unión 
Europea. Estas normas se establecen en el 
Reglamento Financiero y determinan, en 
particular, el procedimiento para el 
establecimiento y la ejecución del 
presupuesto a través de subvenciones, 
contratos públicos, premios y ejecución 
indirecta, y prevén comprobaciones de la 
responsabilidad de los agentes financieros. 
Las normas adoptadas sobre la base del 
artículo 322 del TFUE se refieren 
asimismo a la protección del presupuesto 
de la Unión en caso de deficiencias 
generalizadas del estado de Derecho en los 
Estados miembros, ya que el respeto del 
estado de Derecho es una condición previa 
esencial para la buena gestión financiera y 

(6) Se aplican al presente Reglamento 
las normas financieras horizontales 
adoptadas por el Parlamento Europeo y el 
Consejo sobre la base del artículo 322 del 
Tratado de Funcionamiento de la Unión 
Europea. Estas normas se establecen en el 
Reglamento Financiero y determinan, en 
particular, el procedimiento para el 
establecimiento y la ejecución del 
presupuesto a través de subvenciones, 
contratos públicos, premios y ejecución 
indirecta, y prevén comprobaciones de la 
responsabilidad de los agentes financieros. 
Las normas adoptadas sobre la base del 
artículo 322 del TFUE se refieren 
asimismo a la protección del presupuesto 
de la Unión en caso de deficiencias 
generalizadas del estado de Derecho en los 
Estados miembros, ya que el respeto del 
estado de Derecho es una condición previa 
esencial para la buena gestión financiera y 
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la eficacia de la financiación de la UE. la eficacia de la financiación de la UE. 
Además, la flexibilidad de las 
modalidades de utilización de los créditos 
con cargo a REACT-UE exige un control 
específico más estricto que la 
autoevaluación por parte de los Estados 
miembros, siendo necesaria en su lugar 
una supervisión por parte de la Comisión, 
de la OLAF, de la Fiscalía Europea y del 
Tribunal de Cuentas.

Enmienda 6

Propuesta de Reglamento
Considerando 9

Texto de la Comisión Enmienda

(9) Con el fin de complementar las 
acciones ya disponibles en el ámbito de 
apoyo del FEDER, ampliadas por los 
Reglamentos (UE) 2020/460 y 
(UE) 2020/558 del Parlamento Europeo y 
del Consejo5, los Estados miembros deben 
seguir autorizados a utilizar los recursos 
adicionales principalmente para 
inversiones en productos y servicios para 
los servicios sanitarios, apoyo en forma de 
capital circulante o de apoyo a la inversión 
para las pymes, operaciones que 
contribuyan a la transición hacia una 
economía digital y verde, infraestructuras 
que presten servicios básicos a los 
ciudadanos o medidas de apoyo económico 
para las regiones más dependientes de los 
sectores más afectados por la crisis. 
También debe apoyarse la asistencia 
técnica. Conviene que los recursos 
adicionales se centren exclusivamente en el 
nuevo objetivo temático «Fomento de la 
reparación de la crisis en el contexto de la 
pandemia de COVID-19 y preparación de 
una recuperación verde, digital y resiliente 
de la economía», que también debería 
constituir una prioridad única de inversión, 
a fin de permitir una programación y 
aplicación simplificadas de los recursos 

(9) Con el fin de complementar las 
acciones ya disponibles en el ámbito de 
apoyo del FEDER, ampliadas por los 
Reglamentos (UE) 2020/460 y 
(UE) 2020/558 del Parlamento Europeo y 
del Consejo5, los Estados miembros deben 
seguir autorizados a utilizar los recursos 
adicionales principalmente para 
inversiones en productos y servicios para 
los servicios sanitarios, apoyo en forma de 
capital circulante o de apoyo a la inversión 
para las pymes, operaciones que 
contribuyan a la transición hacia una 
economía digital y verde, infraestructuras 
que presten servicios básicos a los 
ciudadanos, el fomento de infraestructuras 
sociales o medidas de apoyo económico 
para las regiones más dependientes de los 
sectores más afectados por la crisis. Debe 
ofrecerse por sistema asistencia técnica y 
administrativa en el proceso de ejecución 
a todos los Estados miembros que la 
necesiten. Conviene que los recursos 
adicionales se centren exclusivamente en el 
nuevo objetivo temático «Fomento de la 
reparación de la crisis en el contexto de la 
pandemia de COVID-19 y preparación de 
una recuperación verde, digital y resiliente 
de la economía», que también debería 
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adicionales. constituir una prioridad única de inversión, 
a fin de permitir una programación y 
aplicación simplificadas de los recursos 
adicionales.

_________________ _________________
5 Reglamento (UE) 2020/460 del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 
de marzo de 2020, por el que se modifican 
los Reglamentos (UE) n.º 1301/2013, (UE) 
n.º 1303/2013 y (UE) n.º 508/2014, en lo 
relativo a medidas específicas para 
movilizar inversiones en los sistemas de 
atención sanitaria de los Estados miembros 
y en otros sectores de sus economías, en 
respuesta al brote de COVID‐19 (Iniciativa 
de inversión en respuesta al coronavirus) 
(DO L 99 de 31.3.2020, p. 5). Reglamento 
(UE) 2020/558 del Parlamento Europeo y 
del Consejo, de 23 de abril de 2020, por el 
que se modifican los Reglamentos (UE) 
n.º 1301/2013 y (UE) n.º 1303/2013 en lo 
que respecta a medidas específicas para 
ofrecer una flexibilidad excepcional en el 
uso de los Fondos Estructurales y de 
Inversión Europeos en respuesta al brote de 
COVID-19 (DO L 130 de 23.4.2020, p. 1).

5 Reglamento (UE) 2020/460 del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 
de marzo de 2020, por el que se modifican 
los Reglamentos (UE) n.º 1301/2013, (UE) 
n.º 1303/2013 y (UE) n.º 508/2014, en lo 
relativo a medidas específicas para 
movilizar inversiones en los sistemas de 
atención sanitaria de los Estados miembros 
y en otros sectores de sus economías, en 
respuesta al brote de COVID‐19 (Iniciativa 
de inversión en respuesta al coronavirus) 
(DO L 99 de 31.3.2020, p. 5). Reglamento 
(UE) 2020/558 del Parlamento Europeo y 
del Consejo, de 23 de abril de 2020, por el 
que se modifican los Reglamentos (UE) 
n.º 1301/2013 y (UE) n.º 1303/2013 en lo 
que respecta a medidas específicas para 
ofrecer una flexibilidad excepcional en el 
uso de los Fondos Estructurales y de 
Inversión Europeos en respuesta al brote de 
COVID-19 (DO L 130 de 23.4.2020, p. 1).

Enmienda 7

Propuesta de Reglamento
Considerando 10

Texto de la Comisión Enmienda

(10) En el caso del FSE, los Estados 
miembros deben utilizar principalmente los 
recursos adicionales para apoyar el 
mantenimiento del empleo, en particular 
promoviendo regímenes de reducción del 
tiempo de trabajo y apoyando a los 
trabajadores por cuenta propia, y la 
creación de empleo, especialmente para las 
personas en situación de vulnerabilidad; 
para apoyar medidas en materia de empleo 
juvenil, la educación y la formación, y el 
desarrollo de capacidades; y para mejorar 
el acceso a los servicios sociales de interés 

(10) En el caso del FSE, los Estados 
miembros deben utilizar principalmente los 
recursos adicionales para apoyar el 
mantenimiento del empleo, también en las 
zonas insulares, alejadas, rurales y 
escasamente pobladas, en particular 
promoviendo regímenes de reducción del 
tiempo de trabajo y apoyando a los 
trabajadores por cuenta propia, y la 
creación de empleo, especialmente para las 
personas en situación de vulnerabilidad; 
para apoyar medidas en materia de empleo 
juvenil, la inclusión social, la educación y 
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general, también para los niños. Debe 
aclararse que, en las actuales circunstancias 
excepcionales, puede prestarse apoyo a los 
regímenes de reducción del tiempo de 
trabajo para los trabajadores por cuenta 
ajena y los trabajadores por cuenta propia 
en el contexto de la pandemia de 
COVID-19, incluso si dicho apoyo no se 
combina con medidas activas del mercado 
de trabajo, a menos que estas últimas sean 
impuestas por la legislación nacional. El 
apoyo de la Unión a esos regímenes de 
reducción del tiempo de trabajo debe estar 
limitado en el tiempo.

la formación, y el desarrollo de 
capacidades; y para erradicar la pobreza, 
en particular la infantil, y mejorar el 
acceso a unos servicios universales, 
inclusivos, accesibles, asequibles y de 
calidad, incluidos la atención sanitaria y 
los servicios sociales de interés general, 
velando en particular por fomentar la 
resiliencia en los sectores asistencial y de 
atención a la infancia, así como para 
mejorar el acceso de los grupos 
vulnerables y de los niños. Debe aclararse 
que, en las actuales circunstancias 
excepcionales, puede prestarse apoyo a los 
regímenes de reducción del tiempo de 
trabajo para los trabajadores por cuenta 
ajena y los trabajadores por cuenta propia 
en el contexto de la pandemia de 
COVID-19, incluso si dicho apoyo no se 
combina con medidas activas del mercado 
de trabajo, a menos que estas últimas sean 
impuestas por la legislación nacional. El 
apoyo de la Unión a esos regímenes de 
reducción del tiempo de trabajo debe estar 
limitado en el tiempo.

Enmienda 8

Propuesta de Reglamento
Considerando 10 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

(10 bis) Dado que el cierre 
temporal de las fronteras entre los 
Estados miembros ha planteado 
importantes retos para las comunidades 
transfronterizas, los Estados miembros 
deben usar al menos el 7 % de los 
recursos adicionales para apoyar 
proyectos transfronterizos y, a tal fin, han 
de utilizar los proyectos de cooperación 
territorial europea ya existentes o crear 
nuevos proyectos de este tipo.
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Enmienda 9

Propuesta de Reglamento
Considerando 11

Texto de la Comisión Enmienda

(11) A fin de garantizar que los Estados 
miembros dispongan de suficientes medios 
financieros para aplicar rápidamente las 
medidas de reparación de la crisis en el 
contexto de la pandemia de COVID-19 y 
preparar una recuperación verde, digital y 
resiliente de sus economías, es necesario 
proporcionar un nivel más elevado de pago 
de la prefinanciación inicial para que las 
acciones respaldadas por los recursos 
adicionales se ejecuten con rapidez. La 
prefinanciación inicial que deba pagarse ha 
de garantizar que los Estados miembros 
dispongan de los medios necesarios para 
realizar los pagos por adelantado a los 
beneficiarios, cuando sea necesario, y 
efectuarles los reembolsos 
correspondientes tras la presentación de las 
solicitudes de pago.  

(11) A fin de garantizar que los Estados 
miembros dispongan de suficientes medios 
financieros para aplicar rápidamente las 
medidas de reparación de la crisis en el 
contexto de la pandemia de COVID-19 y 
sus consecuencias sociales y preparar una 
recuperación verde, digital y resiliente de 
sus economías, es necesario proporcionar 
un nivel más elevado de pago de la 
prefinanciación inicial o, en su caso, una 
prefinanciación anual para que las 
acciones respaldadas por los recursos 
adicionales se ejecuten con rapidez. La 
prefinanciación inicial que deba pagarse ha 
de garantizar que los Estados miembros 
dispongan de los medios necesarios para 
realizar los pagos por adelantado a los 
beneficiarios, cuando sea necesario, y 
efectuarles los reembolsos 
correspondientes tras la presentación de las 
solicitudes de pago.  

Enmienda 10

Propuesta de Reglamento
Considerando 12

Texto de la Comisión Enmienda

(12) Los Estados miembros deben tener 
la flexibilidad necesaria para asignar los 
recursos adicionales a nuevos programas 
operativos específicos o a nuevos ejes 
prioritarios de los programas existentes. A 
fin de permitir una ejecución rápida, solo 
se podrá designar para los nuevos 
programas operativos específicos a 
autoridades que ya hayan sido designadas 
para los programas operativos existentes 
con cargo al FEDER, al FSE o a Fondo de 
Cohesión. No debe exigirse una evaluación 

(12) Los Estados miembros deben tener 
la flexibilidad necesaria para asignar los 
recursos adicionales a nuevos programas 
operativos específicos o a nuevos ejes 
prioritarios de los programas existentes 
previa consulta a las autoridades 
regionales y locales. A fin de permitir una 
ejecución rápida, solo se podrá designar 
para los nuevos programas operativos 
específicos a autoridades que ya hayan sido 
designadas para los programas operativos 
existentes con cargo al FEDER, al FSE o a 
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ex ante de los Estados miembros y deben 
limitarse los elementos necesarios para la 
presentación del programa operativo a la 
aprobación de la Comisión.

Fondo de Cohesión. No debe exigirse una 
evaluación ex ante de los Estados 
miembros y deben limitarse los elementos 
necesarios para la presentación del 
programa operativo a la aprobación de la 
Comisión de modo que sea posible 
aprobar rápidamente los programas y 
reducir lo más posible el tiempo de puesta 
en marcha.

 

Enmienda 11

Propuesta de Reglamento
Considerando 14

Texto de la Comisión Enmienda

(14) A fin de que los Estados miembros 
puedan movilizar rápidamente los recursos 
adicionales para la reparación de la crisis 
en el contexto de la pandemia de 
COVID-19 y la preparación de una 
recuperación verde, digital y resiliente de 
la economía dentro del período de 
programación actual, está justificado 
eximir a los Estados miembros, con 
carácter excepcional, de la necesidad de 
cumplir, en relación con esos recursos 
adicionales, las condiciones ex ante, los 
requisitos relativos a la reserva de 
rendimiento y a la aplicación del marco de 
rendimiento, los relativos a la 
concentración temática, también en 
relación con los umbrales establecidos para 
el FEDER en materia de desarrollo urbano 
sostenible, y los requisitos de preparar una 
estrategia de comunicación. No obstante, 
es necesario que los Estados miembros 
realicen al menos una evaluación, a más 
tardar el 31 de diciembre de 2024, sobre la 
eficacia, la eficiencia y el impacto de los 
recursos adicionales, así como el modo en 
que estos han contribuido a lograr el nuevo 
objetivo temático específico. Para facilitar 
la disponibilidad de información 
comparable a escala de la Unión, se anima 

(14) A fin de que los Estados miembros 
puedan movilizar rápidamente los recursos 
adicionales para la reparación de la crisis 
en el contexto de la pandemia de 
COVID-19 y la preparación de una 
recuperación verde, digital y resiliente de 
la economía dentro del período de 
programación actual, está justificado 
eximir a los Estados miembros, con 
carácter excepcional, de la necesidad de 
cumplir, en relación con esos recursos 
adicionales, las condiciones ex ante, los 
requisitos relativos a la reserva de 
rendimiento y a la aplicación del marco de 
rendimiento, los relativos a la 
concentración temática, también en 
relación con los umbrales establecidos para 
el FEDER en materia de desarrollo urbano 
sostenible, y los requisitos de preparar una 
estrategia de comunicación. Por 
consiguiente, está justificado reforzar las 
evaluaciones durante el período de 
vigencia de un programa a fin de 
garantizar que los créditos de la Unión se 
utilizan de manera eficiente y con la 
finalidad de lograr los objetivos 
establecidos, a saber, medidas de 
reparación de la crisis en el contexto de la 
pandemia de COVID-19 y preparar una 
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a los Estados miembros a utilizar los 
indicadores específicos de programa que la 
Comisión ha dispuesto. Además, en el 
ejercicio de sus responsabilidades en 
materia de información, comunicación y 
visibilidad, los Estados miembros y las 
autoridades de gestión deben fomentar la 
visibilidad de las medidas y recursos 
excepcionales introducidos por la Unión, 
garantizando especialmente que los 
beneficiarios potenciales, los beneficiarios, 
los participantes, los destinatarios finales 
de los instrumentos financieros y el público 
en general sean conscientes de la existencia 
y el volumen de los recursos adicionales y 
del apoyo adicional que estos últimos 
proporcionan.

recuperación verde, digital y resiliente de 
la economía. La Comisión debe realizar 
una evaluación, a más tardar el 31 de 
diciembre de 2023 y de nuevo el 31 de 
diciembre de 2025, sobre la eficacia, la 
eficiencia y el impacto de los recursos 
adicionales, así como el modo en que 
estos han contribuido a lograr el nuevo 
objetivo temático específico. Es necesario 
que los Estados miembros realicen al 
menos una evaluación, a más tardar el 31 
de diciembre de 2024, o el 31 de diciembre 
de 2026 en el caso de que se dispongan 
recursos adicionales para los 
compromisos presupuestarios en 2023 y 
2024, sobre la eficacia, la eficiencia, el 
carácter integrador y el impacto de los 
recursos adicionales, así como el modo en 
que estos han contribuido a lograr el nuevo 
objetivo temático específico. El informe 
deberá especificar el apoyo recibido por 
sector y por región, así como los 
beneficiarios finales y el importe del 
apoyo recibido. Para facilitar la 
disponibilidad de información comparable 
a escala de la Unión, los Estados miembros 
utilizarán los indicadores específicos de 
programa que la Comisión ha dispuesto. 
Además, en el ejercicio de sus 
responsabilidades en materia de 
información, comunicación y visibilidad, 
los Estados miembros y las autoridades de 
gestión deben fomentar la visibilidad de las 
medidas y recursos excepcionales 
introducidos por la Unión, garantizando 
especialmente que los beneficiarios 
potenciales, los beneficiarios, los 
participantes, los destinatarios finales de 
los instrumentos financieros y el público en 
general sean conscientes de la existencia y 
el volumen de los recursos adicionales y 
del apoyo adicional que estos últimos 
proporcionan.

Enmienda 12

Propuesta de Reglamento
Considerando 15
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Texto de la Comisión Enmienda

(15) Con vistas a permitir el uso de estos 
recursos adicionales en las zonas 
geográficas donde más se necesiten, como 
medida excepcional y sin perjuicio de las 
normas generales para la asignación de los 
recursos de los Fondos Estructurales, los 
recursos adicionales asignados al FEDER y 
al FSE no deben desglosarse por categoría 
de región. No obstante, se espera que los 
Estados miembros tengan en cuenta los 
niveles de desarrollo y las necesidades 
regionales distintos, de forma que se preste 
especial atención a las regiones menos 
desarrolladas, en consonancia con el 
objetivo de la cohesión económica, social y 
territorial establecido en el artículo 173 del 
TFUE. Los Estados miembros también 
deben involucrar a las autoridades locales y 
regionales, así como a los organismos 
pertinentes que representen a la sociedad 
civil, de conformidad con los principios de 
asociación.

(15) Con vistas a permitir el uso de estos 
recursos adicionales en las zonas 
geográficas donde más se necesiten, como 
medida excepcional y sin perjuicio de las 
normas generales para la asignación de los 
recursos de los Fondos Estructurales, los 
recursos adicionales asignados al FEDER y 
al FSE no deben desglosarse por categoría 
de región. No obstante, se espera que los 
Estados miembros tengan en cuenta las 
diferencias regionales en materia tanto de 
necesidades derivadas del impacto de la 
pandemia de COVID-19 como de nivel de 
desarrollo, de forma que se preste atención 
de manera ecuánime a las regiones menos 
desarrolladas, en consonancia con el 
objetivo de la cohesión económica, social y 
territorial establecido en el artículo 173 del 
TFUE. Los Estados miembros también 
deben involucrar a las autoridades locales y 
regionales, así como a los organismos 
pertinentes que representen a los 
interlocutores sociales y a la sociedad 
civil, incluidas las organizaciones no 
gubernamentales y los organismos 
responsables de la promoción de la 
inclusión social, la igualdad de género y 
la no discriminación, de conformidad con 
los principios de asociación. Al valorar la 
ejecución de REACT-UE, la Comisión 
debe evaluar el nivel de coordinación 
entre las autoridades nacionales y las 
autoridades locales y regionales en cuanto 
a la definición del ámbito de aplicación y 
el importe de la asistencia solicitada con 
cargo a REACT-UE.
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Enmienda 13

Propuesta de Reglamento
Considerando 19

Texto de la Comisión Enmienda

(19) Teniendo en cuenta la pandemia 
de COVID-19 y la urgencia de tratar la 
consiguiente crisis de salud pública, se 
considera necesario hacer uso de la 
excepción al plazo de ocho semanas 
previsto en el artículo 4 del Protocolo 
n.º 1 sobre el cometido de los Parlamentos 
nacionales en la Unión Europea, anejo al 
Tratado de la Unión Europea, al Tratado 
de Funcionamiento de la Unión Europea 
y al Tratado constitutivo de la Comunidad 
Europea de la Energía Atómica.

suprimido

Justificación

Si bien esta propuesta es urgente, aún hay tiempo como para que los Parlamentos nacionales 
tengan el plazo habitual de ocho semanas.

Enmienda 14

Propuesta de Reglamento
Artículo 1 – párrafo 1 – punto -1 (nuevo)
Reglamento (UE) n.º 1303/2013
Artículo 4 – apartado 2 – párrafo 1 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

-1. En el artículo 4, apartado 2, se 
añade el párrafo siguiente:
«El respeto del Estado de Derecho es una 
condición previa fundamental para 
cualquier financiación de la Unión. Serán 
de aplicación las normas adoptadas sobre 
la base del artículo 322 del TFUE sobre la 
protección del presupuesto de la Unión en 
caso de deficiencias generalizadas del 
Estado de Derecho en los Estados 
miembros.»
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Enmienda 15

Propuesta de Reglamento
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 1
Reglamento (UE) n.º 1303/2013
Artículo 91 – apartado 1 bis

Texto de la Comisión Enmienda

1 bis. Además de los recursos totales a 
que se refiere el apartado 1, deberán 
disponerse recursos adicionales de 
5 000 000 000 EUR a precios corrientes 
para la cohesión económica, social y 
territorial para el compromiso 
presupuestario de 2020, y asignarse al 
FEDER y al FSE.

1 bis. Además de los recursos totales a 
que se refiere el apartado 1, deberán 
disponerse recursos adicionales de 
4 805 843 906 EUR a precios de 2018 para 
la cohesión económica, social y territorial 
para el compromiso presupuestario de 
2020, y asignarse al FEDER y al FSE.

Enmienda 16

Propuesta de Reglamento
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 2
Reglamento (UE) n.º 1303/2013
Artículo 92 bis – párrafo 1

Texto de la Comisión Enmienda

Las medidas a que se refiere el artículo 2 
del Reglamento [IRE] se aplicarán en el 
marco de los Fondos Estructurales con un 
importe de 53 272 800 000 EUR a precios 
corrientes con cargo al importe 
mencionado en el artículo 3, apartado 2, 
letra a), inciso i), de dicho Reglamento, a 
reserva de lo dispuesto en su artículo 4, 
apartados 3, 4 y 8.

Las medidas a que se refiere el artículo 2 
del Reglamento [IRE] se aplicarán en el 
marco de los Fondos Estructurales con un 
importe de 50 000 654 198 EUR a precios 
de 2018 con cargo al importe mencionado 
en el artículo 3, apartado 2, letra a), 
inciso i), de dicho Reglamento, a reserva 
de lo dispuesto en su artículo 4, 
apartados 3, 4 y 8.

Enmienda 17

Propuesta de Reglamento
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 2
Reglamento (UE) n.º 1303/2013
Artículo 92 bis – párrafo 2

Texto de la Comisión Enmienda

Estos recursos adicionales para 2021 Estos recursos adicionales para 2021 
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y 2022 se considerarán ingresos afectados 
externos, de conformidad con el 
artículo 21, apartado 5, del Reglamento 
Financiero.

y 2022 se considerarán ingresos afectados 
externos, de conformidad con el 
artículo 21, apartado 5, del Reglamento 
Financiero. La Comisión estará facultada 
para adoptar actos delegados con arreglo 
al artículo 149 por los que se modifique el 
presente Reglamento sobre la base de los 
datos estadísticos recabados y las 
novedades en el futuro en relación con la 
recuperación tras la crisis económica 
provocada por la COVID-19 en el sentido 
de prolongar las medidas de flexibilidad 
previstas en el marco de REACT-UE a los 
años 2023 y 2024.

Enmienda 18

Propuesta de Reglamento
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 2
Reglamento (UE) n.º 1303/2013
Artículo 92 ter – Título

Texto de la Comisión Enmienda

Recursos adicionales excepcionales y 
disposiciones de aplicación en el marco del 
objetivo de inversión en crecimiento y 
empleo a fin de proporcionar asistencia 
para el fomento de la reparación de la crisis 
en el contexto de la pandemia de 
COVID-19 y la preparación de una 
recuperación verde, digital y resiliente de 
la economía (REACT-UE)

Recursos adicionales excepcionales y 
disposiciones de aplicación en el marco del 
objetivo de inversión en crecimiento y 
empleo a fin de proporcionar asistencia 
para el fomento de la reparación de la crisis 
en el contexto de la pandemia de 
COVID-19 y sus repercusiones y la 
preparación de una recuperación verde, 
digital y resiliente de la economía 
(REACT-UE)

Enmienda 19

Propuesta de Reglamento
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 2
Reglamento (UE) n.º 1303/2013
Artículo 92 ter – apartado 1

Texto de la Comisión Enmienda

1. Los recursos adicionales a que se 
refieren el artículo 91, apartado 1 bis, y el 
artículo 92 bis («los recursos adicionales») 

1. Los recursos adicionales a que se 
refieren el artículo 91, apartado 1 bis, y el 
artículo 92 bis («los recursos adicionales») 
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se dispondrán en el marco del objetivo de 
inversión en crecimiento y empleo a fin de 
proporcionar asistencia para el fomento de 
la reparación de la crisis en el contexto de 
la pandemia de COVID-19 y la 
preparación de una recuperación verde, 
digital y resiliente de la economía 
(REACT-UE). Los recursos adicionales se 
utilizarán para ejecutar la asistencia 
técnica, con arreglo al apartado 6 del 
presente artículo, y las operaciones de 
ejecución del objetivo temático 
contemplado en el apartado 10 del presente 
artículo.

se dispondrán en el marco del objetivo de 
inversión en crecimiento y empleo, y al 
menos el 5 % de dichos recursos se 
facilitarán en el marco del objetivo de 
cooperación territorial europea. En 
ambos casos, los recursos adicionales 
proporcionarán asistencia para el fomento 
de la reparación de la crisis en el contexto 
de la pandemia de COVID-19 y la 
preparación de una recuperación verde, 
digital y resiliente de la economía 
(REACT-UE). Los recursos adicionales se 
utilizarán para ejecutar la asistencia 
técnica, con arreglo al apartado 6 del 
presente artículo, y las operaciones de 
ejecución del objetivo temático 
contemplado en el apartado 9 del presente 
artículo.

Enmienda 20

Propuesta de Reglamento
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 2
Reglamento (UE) n.º 1303/2013
Artículo 92 ter – apartado 2 – párrafo 1 – guion 1

Texto de la Comisión Enmienda

— 2020: 5 000 000 000 EUR; — 2020: 5 000 000 000 EUR a precios 
corrientes (4 805 843 906 EUR a precios 
de 2018);

Enmienda 21

Propuesta de Reglamento
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 2
Reglamento (UE) n.º 1303/2013
Artículo 92 ter – apartado 2 – párrafo 1 – guion 2

Texto de la Comisión Enmienda

— 2021: 42 434 400 000 EUR; — 2021: 42 434 400 000 EUR a 
precios corrientes (39 987 184 320 EUR a 
precios de 2018);
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Enmienda 22

Propuesta de Reglamento
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 2
Reglamento (UE) n.º 1303/2013
Artículo 92 ter – apartado 2 – párrafo 1 – guion 3

Texto de la Comisión Enmienda

— 2022: 10 820 400 000 EUR. — 2022: 10 820 400 000 EUR a 
precios corrientes (9 996 674 058 EUR a 
precios de 2018).

Enmienda 23

Propuesta de Reglamento
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 2
Reglamento (UE) n.º 1303/2013
Artículo 92 ter – apartado 2 – párrafo 3

Texto de la Comisión Enmienda

Los recursos adicionales para 2021 y 2022 
se dispondrán con cargo a los recursos 
adicionales a los que se refiere el 
artículo 92 bis. Los recursos adicionales 
establecidos en el artículo 92 bis también 
apoyarán los gastos administrativos hasta 
en 18 000 000 EUR a precios corrientes.

Los recursos adicionales para 2021 y 2022 
se dispondrán con cargo a los recursos 
adicionales a los que se refiere el 
artículo 92 bis. Mediante la revisión del 
presente Reglamento sobre la base de un 
acto delegado, y a partir de la solicitud 
motivada de un Estado miembro, los 
recursos adicionales también podrán 
disponerse para compromisos 
presupuestarios en 2023 y 2024. Los 
recursos adicionales establecidos en el 
artículo 92 bis también apoyarán los gastos 
administrativos hasta en 18 000 000 EUR a 
precios corrientes (16 795 821 EUR a 
precios de 2018).

Enmienda 24

Propuesta de Reglamento
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 2
Reglamento (UE) n.º 1303/2013
Artículo 92 ter – apartado 3
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Texto de la Comisión Enmienda

3. El 0,35 % de los recursos 
adicionales se asignará a la asistencia 
técnica prestada a iniciativa de la 
Comisión.

3. Por lo menos el 0,35 % de los 
recursos adicionales se asignará a la 
asistencia técnica prestada a iniciativa de la 
Comisión, prestándose especial atención a 
los Estados miembros más afectados por 
la pandemia de COVID-19 y a los Estados 
miembros con los índices más bajos de 
absorción y de ejecución.

Enmienda 25

Propuesta de Reglamento
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 2
Reglamento (UE) n.º 1303/2013
Artículo 92 ter – apartado 4

Texto de la Comisión Enmienda

4. La Comisión adoptará una 
Decisión, mediante actos de ejecución, en 
la que figure el desglose de los recursos 
adicionales como créditos de los Fondos 
Estructurales para 2020 y 2021 para cada 
Estado miembro, con arreglo a los criterios 
y la metodología establecidos en el 
anexo VII bis. Dicha Decisión se revisará 
en 2021 para establecer el desglose de los 
recursos adicionales para 2022 sobre la 
base de los datos disponibles a más tardar 
el 19 de octubre de 2021.

4. La Comisión estará facultada para 
adoptar un acto delegado con arreglo al 
artículo 149 en el que figure el desglose de 
los recursos adicionales como créditos de 
los Fondos Estructurales para 2020 y 2021 
para cada Estado miembro, con arreglo a 
los criterios y la metodología establecidos 
en el anexo VII bis. Dicho acto delegado 
se revisará en 2021 para establecer el 
desglose de los recursos adicionales para 
2022 sobre la base de los datos disponibles 
a más tardar el 19 de octubre de 2021. 
Cuando proceda, se revisará asimismo en 
2022 en relación con los compromisos 
presupuestarios de 2023 y 2024 sobre la 
base de los últimos datos estadísticos 
disponibles, velando al mismo tiempo por 
que los programas operativos no se vean 
negativamente afectados. 

Enmienda 26

Propuesta de Reglamento
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 2
Reglamento (UE) n.º 1303/2013
Artículo 92 ter – apartado 5 – párrafo 6
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Texto de la Comisión Enmienda

Cada Estado miembro asignará los recursos 
adicionales disponibles para la 
programación en el marco del FEDER y el 
FSE a los programas operativos.

Cada Estado miembro asignará los recursos 
adicionales disponibles para la 
programación en el marco del FEDER y el 
FSE a los programas operativos, buscando 
la participación de las autoridades locales 
y regionales, así como de los organismos 
pertinentes que representen a la sociedad 
civil, de conformidad con el principio de 
asociación. Al menos el 5 % de los 
recursos adicionales se destinarán a 
proyectos transfronterizos. La proporción 
del FSE no se situará por debajo del 
índice actual jurídicamente obligatorio 
del 23,1 %. Se tendrá en cuenta el número 
acumulativo de infecciones por 
SARS-CoV-2 a nivel NUTS 3 y se 
concentrarán los recursos adicionales en 
las regiones de nivel NUTS 3 con las 
cifras más elevadas.

Enmienda 27

Propuesta de Reglamento
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 2
Reglamento (UE) n.º 1303/2013
Artículo 92 ter – apartado 7 – párrafo 2

Texto de la Comisión Enmienda

A efectos de la aplicación del artículo 134, 
apartado 2, en lo que respecta a la 
prefinanciación anual de los años 2021, 
2022 y 2023, el importe del apoyo de los 
Fondos al programa operativo para todo el 
período de programación incluirá los 
recursos adicionales.

A efectos de la aplicación del artículo 134, 
apartado 2, en lo que respecta a la 
prefinanciación anual de los años 2021, 
2022 y 2023, y, en su caso, 2024, el 
importe del apoyo de los Fondos al 
programa operativo para todo el período de 
programación incluirá los recursos 
adicionales.

Enmienda 28

Propuesta de Reglamento
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 2
Reglamento (UE) n.º 1303/2013
Artículo 92 ter – apartado 7 – párrafo 2 bis (nuevo)
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Texto de la Comisión Enmienda

No obstante lo dispuesto en el 
párrafo segundo, y sobre la base de una 
solicitud motivada de un Estado miembro, 
la prefinanciación anual para los años 
2022 y 2023 o, en su caso, también para 
2024 podrá consistir en hasta el 50 % de 
los recursos adicionales asignados a los 
programas en el marco del nuevo objetivo 
temático contemplado en el apartado 9.

Enmienda 29

Propuesta de Reglamento
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 2
Reglamento (UE) n.º 1303/2013
Artículo 92 ter – apartado 8 – párrafo 2

Texto de la Comisión Enmienda

Los Estados miembros podrán asignar los 
recursos adicionales a uno o más ejes 
prioritarios distintos de uno o varios 
programas operativos ya existentes, o al 
nuevo programa operativo contemplado en 
el apartado 11. No obstante lo dispuesto en 
el artículo 26, apartado 1, el programa 
abarcará el período hasta el 31 de 
diciembre de 2022, a reserva de lo 
dispuesto en el apartado 4 del presente 
artículo.

Los Estados miembros podrán asignar los 
recursos adicionales a uno o más ejes 
prioritarios distintos de uno o varios 
programas operativos ya existentes, o al 
nuevo programa operativo contemplado en 
el apartado 10. No obstante lo dispuesto en 
el artículo 26, apartado 1, el programa 
abarcará el período hasta el 31 de 
diciembre de 2022, 31 de diciembre de 
2024 cuando se aplique la excepción 
contemplada en el apartado 2, 
párrafo tercero, a reserva de lo dispuesto 
en el apartado 4 del presente artículo.

Enmienda 30

Propuesta de Reglamento
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 2
Reglamento (UE) n.º 1303/2013
Artículo 92 ter – apartado 8 – párrafo 3

Texto de la Comisión Enmienda

En el caso del FEDER, los recursos En el caso del FEDER, los recursos 
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adicionales se utilizarán principalmente 
para apoyar la inversión en productos y 
servicios para los servicios sanitarios, para 
prestar apoyo en forma de capital 
circulante o de apoyo a la inversión para 
las pymes, para inversiones que 
contribuyan a la transición hacia una 
economía digital y verde, inversiones en 
infraestructuras que presten servicios 
básicos a los ciudadanos, y medidas 
económicas en las regiones más 
dependientes de los sectores más afectados 
por la crisis.

adicionales se utilizarán principalmente 
para apoyar la inversión en productos y 
servicios para los servicios sanitarios, para 
prestar apoyo en forma de capital 
circulante o de apoyo a la inversión para 
las pymes, para inversiones que 
contribuyan a la transición hacia una 
economía digital y verde, inversiones en 
infraestructuras que presten servicios 
básicos a los ciudadanos, en particular en 
las zonas insulares, alejadas, rurales y 
escasamente pobladas, y medidas 
económicas en las regiones más 
dependientes de los sectores más afectados 
por la crisis.

Enmienda 31

Propuesta de Reglamento
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 2
Reglamento (UE) n.º 1303/2013
Artículo 92 ter – apartado 8 – párrafo 4

Texto de la Comisión Enmienda

En el caso del FSE, los recursos 
adicionales se utilizarán principalmente 
para apoyar el mantenimiento del empleo, 
en particular promoviendo regímenes de 
reducción del tiempo de trabajo y 
apoyando a los trabajadores por cuenta 
propia, incluso si dicho apoyo no se 
combina con medidas activas del mercado 
de trabajo, a menos que estas últimas sean 
impuestas por la legislación nacional. Los 
recursos adicionales también apoyarán la 
creación de empleo, especialmente para las 
personas en situación de vulnerabilidad, las 
medidas en materia de empleo juvenil, la 
educación y la formación, y el desarrollo 
de capacidades, en particular para apoyar 
las transiciones paralelas hacia una 
economía verde y digital, y mejorarán el 
acceso a los servicios sociales de interés 
general, también para los niños.

En el caso del FSE, los recursos 
adicionales se utilizarán principalmente 
para apoyar el mantenimiento del empleo, 
también en las zonas insulares, alejadas, 
rurales y escasamente pobladas, en 
particular promoviendo regímenes de 
reducción del tiempo de trabajo y 
apoyando a los trabajadores por cuenta 
propia, incluso si dicho apoyo no se 
combina con medidas activas del mercado 
de trabajo, a menos que estas últimas sean 
impuestas por la legislación nacional. Los 
recursos adicionales también apoyarán la 
creación de empleo, especialmente para las 
personas en situación de vulnerabilidad, las 
medidas en materia de empleo juvenil, la 
educación y la formación, y el desarrollo 
de capacidades, en particular para apoyar 
las transiciones paralelas hacia una 
economía verde y digital, y mejorarán el 
acceso a los servicios sociales de interés 
general, también para los niños. En tales 
circunstancias, hay casos en los que la 



PE653.948v02-00 24/30 AD\1211794ES.docx

ES

reparación y construcción de 
infraestructuras esenciales, como 
hospitales y carreteras, sirve para acelerar 
la recuperación económica y mejorar la 
utilidad de las inversiones en la política de 
cohesión, por lo que es un aspecto que no 
se ha de descuidar.

Enmienda 32

Propuesta de Reglamento
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 2
Reglamento (UE) n.º 1303/2013
Artículo 92 ter – apartado 9 – párrafo 5

Texto de la Comisión Enmienda

El plan de financiación revisado 
establecido en el artículo 96, apartado 2, 
letra d), establecerá la asignación de los 
recursos adicionales para los años 2020, 
2021 y, en su caso, 2022 sin determinar los 
importes relativos a la reserva de 
rendimiento ni el desglose por categoría de 
región.

El plan de financiación revisado 
establecido en el artículo 96, apartado 2, 
letra d), establecerá la asignación de los 
recursos adicionales para los años 2020, 
2021 y, en su caso, 2022, 2023 y 2024 sin 
determinar los importes relativos a la 
reserva de rendimiento ni el desglose por 
categoría de región.

Enmienda 33

Propuesta de Reglamento
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 2
Reglamento (UE) n.º 1303/2013
Artículo 92 ter – apartado 10 – párrafo 3

Texto de la Comisión Enmienda

En caso de que se establezca un nuevo 
programa operativo, los Estados miembros 
solo podrán designar a efectos del 
artículo 96, apartado 5, letra a), a 
autoridades que ya hayan sido designadas 
para los programas operativos vigentes con 
cargo al FEDER, al FSE y al Fondo de 
Cohesión.

En caso de que se establezca un nuevo 
programa operativo, los Estados miembros 
solo podrán designar a efectos del 
artículo 96, apartado 5, letra a), previa 
consulta a las autoridades regionales y 
locales, a autoridades que ya hayan sido 
designadas para los programas operativos 
vigentes con cargo al FEDER, al FSE y al 
Fondo de Cohesión.
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Enmienda 34

Propuesta de Reglamento
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 2
Reglamento (UE) n.º 1303/2013
Artículo 92 ter – apartado 10 – párrafo 4 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

No obstante lo dispuesto en el artículo 29, 
apartados 3 y 4, y el artículo 30, 
apartado 2, la Comisión aprobará todo 
nuevo programa operativo específico o 
toda modificación de un programa vigente 
en el plazo de diez días hábiles desde su 
presentación por un Estado miembro.

Enmienda 35

Propuesta de Reglamento
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 2
Reglamento (UE) n.º 1303/2013
Artículo 92 ter – apartado 11 – párrafo 2

Texto de la Comisión Enmienda

No obstante lo dispuesto en el artículo 56, 
apartado 3, y en el artículo 114, apartado 2, 
los Estados miembros velarán por que, a 
más tardar el 31 de diciembre de 2024, se 
lleve a cabo al menos una evaluación sobre 
la eficacia, la eficiencia y el impacto de los 
recursos adicionales, así como el modo en 
que estos han contribuido a lograr el 
objetivo temático contemplado en el 
apartado 10 del presente artículo.

La Comisión hará una evaluación según 
lo dispuesto en el artículo 56, apartado 4. 
No obstante lo dispuesto en el artículo 56, 
apartado 3, y en el artículo 114, apartado 2, 
los Estados miembros velarán por que, a 
más tardar el 31 de diciembre de 2024, 31 
de diciembre de 2026 cuando se aplique la 
excepción contemplada en el apartado 2, 
párrafo tercero, del presente artículo, se 
lleve a cabo al menos una evaluación sobre 
la eficacia, la eficiencia y el impacto de los 
recursos adicionales, así como el modo en 
que estos han contribuido a lograr el 
objetivo temático contemplado en el 
apartado 9 del presente artículo.

Enmienda 36

Propuesta de Reglamento
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Artículo 1 – párrafo 1 – punto 2
Reglamento (UE) n.º 1303/2013
Artículo 92 ter – apartado 11 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

11 bis. Todos los programas ejecutados en 
virtud de REACT-UE garantizarán la 
igualdad de género a lo largo de su 
preparación, ejecución, seguimiento y 
evaluación. También garantizarán la 
igualdad de oportunidades para todos, sin 
discriminación por razón de sexo, raza, 
color, orígenes étnicos o sociales, 
características genéticas, lengua, religión 
o convicciones, opiniones políticas o de 
cualquier otro tipo, pertenencia a una 
minoría nacional, patrimonio, 
nacimiento, discapacidad, edad u 
orientación sexual, a fin de aumentar la 
inclusión social y reducir las 
desigualdades.

Enmienda 37

Propuesta de Reglamento
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 2
Reglamento (UE) n.º 1303/2013
Artículo 92 ter – apartado 13 – párrafo 1

Texto de la Comisión Enmienda

En el ejercicio de sus responsabilidades en 
materia de información, comunicación y 
visibilidad de conformidad con el 
artículo 115, apartados 1 y 3, y el 
anexo XII, los Estados miembros y las 
autoridades de gestión garantizarán que los 
beneficiarios potenciales, los beneficiarios, 
los participantes, los destinatarios finales 
de los instrumentos financieros y el público 
en general sean conscientes de la existencia 
y el volumen de los recursos adicionales y 
del apoyo adicional que estos últimos 
proporcionan.

En el ejercicio de sus responsabilidades en 
materia de información, comunicación y 
visibilidad de conformidad con el 
artículo 115, apartados 1 y 3, y el 
anexo XII, la Comisión, los Estados 
miembros y las autoridades de gestión 
garantizarán que los beneficiarios 
potenciales, los beneficiarios, los 
participantes, los destinatarios finales de 
los instrumentos financieros y el público en 
general sean conscientes de la existencia y 
el volumen de los recursos adicionales y 
del apoyo adicional que estos últimos 
proporcionan.
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Enmienda 38

Propuesta de Reglamento
Artículo 1 – párrafo 1 – punto 2
Reglamento (UE) n.º 1303/2013
Artículo 92 ter – apartado 13 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

13 bis. La Comisión presentará al 
Parlamento Europeo y al Consejo a más 
tardar a finales de 2022 un examen de la 
aplicación de los recursos adicionales a 
que se refiere el apartado 2 del presente 
artículo. Este examen obligatorio irá 
acompañado, si procede, de una 
propuesta legislativa con miras a la 
revisión del presente Reglamento para 
garantizar la plena utilización de dichos 
recursos adicionales.

Enmienda 39

Propuesta de Reglamento
Artículo 1 bis (nuevo)

Texto de la Comisión Enmienda

Artículo 1 bis
Los Estados miembros harán un 
seguimiento de los tipos de medidas 
financiadas y los beneficiarios y 
destinatarios finales de las asignaciones e 
informarán en consecuencia a la 
Comisión sin generar una carga 
administrativa desproporcionada.
La Comisión presentará al Parlamento 
Europeo y al Consejo a más tardar el 31 
de diciembre de 2023 un informe de 
evaluación sobre REACT-UE que 
abarcará los compromisos 
presupuestarios para los años 2020, 2021 
y 2022. Dicho informe incluirá 
información sobre el logro de los 
objetivos de REACT-UE, la eficiencia del 
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uso de sus recursos, los tipos de acciones 
financiadas, los beneficiarios y 
destinatarios finales de las asignaciones 
financieras y el valor añadido europeo de 
REACT-UE para favorecer la 
recuperación económica.
La Comisión presentará al Parlamento 
Europeo y al Consejo a más tardar el 31 
de diciembre de 2025 un informe de 
evaluación suplementario que abarcará 
los compromisos presupuestarios para los 
años 2023 y 2024 en virtud de la 
excepción contemplada en el 
artículo 92 ter, apartado 2, 
párrafo tercero, del Reglamento (UE) 
n.º 1303/2013.

Justificación

Aunque técnicamente REACT-UE no es más que una modificación del Reglamento sobre 
disposiciones comunes para el período 2014-2020, proporciona una considerable cantidad 
de fondos nuevos al tiempo que reduce las cargas administrativas y, por tanto, también los 
controles del gasto. Así pues, es conveniente que la Comisión evalúe las repercusiones de 
estas medidas para de este modo contribuir de manera útil a la planificación de la política de 
cohesión en el futuro.

Enmienda 40

Propuesta de Reglamento
Anexo – párrafo 1
Reglamento (UE) n.º 1303/2013
Anexo VII bis – apartado 2 – párrafo 1

Texto de la Comisión Enmienda

2. Las normas descritas en el 
apartado 1 no darán lugar a asignaciones 
por Estado miembro para el 
período 2020-2022 superiores a las 
siguientes:

2. Las normas descritas en el 
apartado 1 no darán lugar a asignaciones 
por Estado miembro para el 
período 2020-2024 superiores a las 
siguientes:



AD\1211794ES.docx 29/30 PE653.948v02-00

ES

PROCEDIMIENTO DE LA COMISIÓN COMPETENTE PARA EMITIR OPINIÓN

Título Modificación del Reglamento (UE) n.º 1303/2013 en lo que respecta a 
los recursos adicionales excepcionales y las normas de desarrollo en el 
marco del objetivo de inversión en crecimiento y empleo a fin de 
proporcionar asistencia para el fomento de la reparación de la crisis en 
el contexto de la pandemia de COVID-19 y la preparación de una 
recuperación verde, digital y resiliente de la economía (REACT-UE)

Referencias COM(2020)0451 – C9-0149/2020 – 2020/0101(COD)

Comisión competente para el fondo
       Fecha del anuncio en el Pleno

REGI
17.6.2020

Opinión emitida por
       Fecha del anuncio en el Pleno

BUDG
17.6.2020

Ponente de opinión
       Fecha de designación

Karlo Ressler
23.6.2020

Examen en comisión 13.7.2020

Fecha de aprobación 1.9.2020

Resultado de la votación final +:
–:
0:

31
1
8

Miembros presentes en la votación final Rasmus Andresen, Clotilde Armand, Robert Biedroń, Anna Bonfrisco, 
Olivier Chastel, Lefteris Christoforou, David Cormand, Paolo De 
Castro, José Manuel Fernandes, Eider Gardiazabal Rubial, Alexandra 
Geese, Valentino Grant, Elisabetta Gualmini, Francisco Guerreiro, 
Valérie Hayer, Eero Heinäluoma, Niclas Herbst, Monika Hohlmeier, 
Mislav Kolakušić, Moritz Körner, Joachim Kuhs, Zbigniew Kuźmiuk, 
Hélène Laporte, Pierre Larrouturou, Janusz Lewandowski, Margarida 
Marques, Siegfried Mureşan, Victor Negrescu, Andrey Novakov, Jan 
Olbrycht, Dimitrios Papadimoulis, Karlo Ressler, Bogdan Rzońca, 
Nicolae Ştefănuță, Nils Torvalds, Nils Ušakovs, Johan Van Overtveldt, 
Rainer Wieland, Angelika Winzig

Suplentes presentes en la votación final Petros Kokkalis



PE653.948v02-00 30/30 AD\1211794ES.docx

ES

VOTACIÓN FINAL NOMINAL
EN LA COMISIÓN COMPETENTE PARA EMITIR OPINIÓN

31 +
ECR Zbigniew Kuźmiuk, Bogdan Rzońca, Johan Van Overtveldt

GUE/NGL Petros Kokkalis, Dimitrios Papadimoulis

PPE Lefteris Christoforou, José Manuel Fernandes, Niclas Herbst, Monika Hohlmeier, Janusz Lewandowski, 
Siegfried Mureşan, Andrey Novakov, Jan Olbrycht, Karlo Ressler, Rainer Wieland, Angelika Winzig

Renew Clotilde Armand, Olivier Chastel, Valérie Hayer, Moritz Körner, Nicolae Ştefănuță, Nils Torvalds

S&D Robert Biedroń, Paolo De Castro, Eider Gardiazabal Rubial, Elisabetta Gualmini, Eero Heinäluoma, Pierre 
Larrouturou, Margarida Marques, Victor Negrescu, Nils Ušakovs

1 -
ID Joachim Kuhs

8 0
ID Anna Bonfrisco, Valentino Grant, Hélène Laporte

NI Mislav Kolakušić

Verts/ALE Rasmus Andresen, David Cormand, Alexandra Geese, Francisco Guerreiro

Explicación de los signos utilizados 
+ : a favor
- : en contra
0 : abstenciones


