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LYHYET PERUSTELUT

Valmistelija arvioi yleisesti, että ehdotus perustuu loogisesti kahteen aikaisempaan 
koheesiopolitiikkaa koskevaan ehdotukseen, koronaviruksen vaikutusten lieventämistä 
koskevaan investointialoitteeseen (CRII) ja CRII+-aloitteeseen, jotka lainsäätäjät ovat 
äskettäin hyväksyneet. Valmistelija suhtautuu näin ollen myönteisesti ehdotukseen muuttaa 
asetusta (EU) N:o 1303/2013 (yhteisiä säännöksiä koskeva asetus) sen varmistamiseksi, että 
rakennerahastoista asetetaan jäsenvaltioiden saataville poikkeuksellisia lisämäärärahoja, jotta 
voidaan tukea covid-19-pandemian aiheuttaman kriisin vahinkojen korjaamista niillä 
Euroopan maantieteellisillä alueilla, joiden talous ja työllisyys ovat kärsineet eniten, sekä 
luoda pohjaa talouden vihreälle, digitaaliselle ja palautumiskykyä tukevalle elpymiselle.

Valmistelija ehdottaa useita muutoksia, joilla annetaan lisää joustavuutta jäsenvaltioille 
esimerkiksi varojen käyttämiseen vuoden 2022 jälkeen tai mahdollistamalla minkä tahansa 
ohjelman nopea toteuttaminen.

Valmistelija on tyytyväinen siihen, että jäsenvaltioilla on mahdollisuus jakaa lisämäärärahat 
EAKR:n ja ESR:n välillä resurssien ohjelmoinnin kautta ilman minkäänlaisia rajoituksia. 
Jäsenvaltioilla on myös mahdollisuus käyttää osa lisämäärärahoista vähävaraisimmille 
suunnatun eurooppalaisen avun rahastoon. Lisämäärärahat osoitetaan olemassa olevan 
ohjelman tai ohjelmien yhteen tai useampaan tarkoitusta varten varattuun erilliseen 
toimintalinjaan kyseisten ohjelmien muutospyynnön kautta tai uuteen erityiseen ohjelmaan 
uuden toimenpideohjelman valmistelun ja esittämisen kautta.

Hän on samaa mieltä siitä, että lisämäärärahoja voidaan käyttää vain tukemaan covid-19-
pandemian aiheuttaman kriisin vahinkojen korjaamista tai luomaan pohjaa talouden vihreälle, 
digitaaliselle ja palautumiskykyä tukevalle elpymiselle investoimalla toimiin, joilla edistetään 
siirtymistä digitaaliseen ja vihreään talouteen 9 artiklassa vahvistettuja temaattisia tavoitteita 
täydentävän uuden temaattisen tavoitteen mukaisesti, sekä tekniseen tukeen. 

Näiden ehdotettujen joustojen kompensoimiseksi valmistelija ehdottaa raportoinnin laadun 
parantamista, jotta sääntöjenmukaisuutta ja vaikutuksia voidaan valvoa asianmukaisesti ja 
jatkuvasti. REACT-EU-välineen tavoitteiden saavuttaminen, sen resurssien käytön tehokkuus, 
rahoitettujen toimien tyypit, määrärahojen saajat ja loppukäyttäjät sekä talouden elpymisen 
tukemisesta saatava eurooppalainen lisäarvo olisi tehtävä selväksi, jotta niistä olisi hyötyä 
tulevassa koheesiopolitiikan suunnittelussa. Tämän pitäisi olla yhtä tärkeää riippumatta siitä, 
ovatko määrärahat peräisin EU:n perinteisestä talousarviosta vai Next Generation EU 
-välineestä ulkoisina käyttötarkoitukseensa sidottuina tuloina.

TARKISTUKSET

Budjettivaliokunta pyytää asiasta vastaavaa aluekehitysvaliokuntaa ottamaan huomioon 
seuraavat tarkistukset:
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Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 1 kappale

Komission teksti Tarkistus

(1) Covid-19-pandemian seurauksista 
aiheutunut kriisi on vaikuttanut 
jäsenvaltioihin ennennäkemättömällä 
tavalla. Kriisi haittaa jäsenvaltioiden 
talouskasvua, mikä puolestaan pahentaa 
vakavaa likviditeetin puutetta, joka johtuu 
jäsenvaltioiden terveysjärjestelmiin ja 
muihin taloudenaloihin tarvittavien 
julkisten investointien äkillisestä ja 
merkittävästä kasvusta. Näin on 
muodostunut poikkeuksellinen tilanne, 
jonka ratkaisemiseksi on toteutettava 
erityisiä toimenpiteitä.

(1) Covid-19-taudin aiheuttama 
pandemia sekä sosiaalinen ja 
taloudellinen kriisi on vaikuttanut 
jäsenvaltioihin ennennäkemättömällä 
tavalla. Kriisi haittaa jäsenvaltioiden 
talouskasvua, mikä puolestaan pahentaa 
vakavaa likviditeetin puutetta, joka johtuu 
jäsenvaltioiden terveysjärjestelmiin ja 
muihin taloudenaloihin sekä sosiaalikriisin 
vaikutusten lieventämiseksi tarvittavien 
julkisten investointien äkillisestä ja 
merkittävästä kasvusta. Näin on 
muodostunut poikkeuksellinen tilanne, 
jonka ratkaisemiseksi on toteutettava 
erityisiä toimenpiteitä, jotta voidaan tukea 
kestävää elpymistä ja laadukkaiden 
kestävien työpaikkojen luomista.

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 kappale

Komission teksti Tarkistus

(2) Kriisin vaikutuksiin reagoimiseksi 
asetuksia (EU) N:o 1303/2013 ja (EU) 
N:o 1301/2013 muutettiin 30 päivänä 
maaliskuuta 2020, jotta Euroopan 
aluekehitysrahastosta, jäljempänä ’EAKR’, 
Euroopan sosiaalirahastosta, jäljempänä 
’ESR’, ja koheesiorahastosta, jäljempänä 
’rahastot’, sekä Euroopan meri- ja 
kalatalousrahastosta, jäljempänä ’EMKR’, 
tuettujen toimintaohjelmien 
täytäntöönpano olisi joustavampaa. Kun 
unionin talouksiin ja yhteiskuntiin 
kohdistuvat vakavat kielteiset vaikutukset 
kuitenkin pahenivat edelleen, molempia 
asetuksia muutettiin jälleen 23 päivänä 
huhtikuuta 2020 poikkeuksellisen 

(2) Kriisin vaikutuksiin reagoimiseksi 
asetuksia (EU) N:o 1303/2013 ja (EU) 
N:o 1301/2013 muutettiin 30 päivänä 
maaliskuuta 2020, jotta Euroopan 
aluekehitysrahastosta, jäljempänä ’EAKR’, 
Euroopan sosiaalirahastosta, jäljempänä 
’ESR’, ja koheesiorahastosta, jäljempänä 
’rahastot’, sekä Euroopan meri- ja 
kalatalousrahastosta, jäljempänä ’EMKR’, 
tuettujen toimintaohjelmien 
täytäntöönpano olisi joustavampaa. Kun 
unionin talouksiin ja yhteiskuntiin 
kohdistuvat vakavat kielteiset vaikutukset 
kuitenkin pahenivat edelleen, molempia 
asetuksia muutettiin jälleen 23 päivänä 
huhtikuuta 2020 poikkeuksellisen 
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lisäjoustavuuden tarjoamiseksi, jotta 
jäsenvaltiot voivat keskittyä 
ennennäkemättömän kriisin edellyttämiin 
toimiin laajentamalla mahdollisuutta ottaa 
käyttöön rahastojen käyttämätöntä tukea ja 
yksinkertaistamalla ohjelmien 
täytäntöönpanoon ja tarkastamiseen 
liittyviä menettelyvaatimuksia.

lisäjoustavuuden tarjoamiseksi, jotta 
jäsenvaltiot voivat keskittyä 
ennennäkemättömän kriisin edellyttämiin 
toimiin laajentamalla mahdollisuutta ottaa 
käyttöön rahastojen käyttämätöntä tukea ja 
yksinkertaistamalla ohjelmien 
täytäntöönpanoon ja tarkastamiseen 
liittyviä menettelyvaatimuksia. Tämä 
joustavuus on luonteeltaan tilapäistä ja 
liittyy ainoastaan covid-19-kriisiin 
vastaamiseen.

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 4 kappale

Komission teksti Tarkistus

(4) Euroopan investointi- ja 
rakennerahastojen yhteydessä olisi 
toteutettava asetuksen [Euroopan unionin 
elpymisväline] mukaisesti ja siinä 
osoitettujen määrärahojen rajoissa elpymis- 
ja palautumistoimenpiteitä, joilla voidaan 
lievittää covid-19-kriisin 
ennennäkemättömiä vaikutuksia. Tällaisia 
lisämäärärahoja käytettäessä olisi 
varmistettava, että varmistetaan 
asetuksessa [Euroopan unionin 
elpymisväline] säädettyjen määräaikojen 
noudattaminen. Lisäksi olisi asetettava 
saataville lisämäärärahoja taloudellista, 
sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta 
varten tarkistamalla vuosien 2014–2020 
monivuotista rahoituskehystä.

(4) Euroopan investointi- ja 
rakennerahastojen yhteydessä olisi 
toteutettava asetuksen [Euroopan unionin 
elpymisväline] mukaisesti ja siinä 
osoitettujen määrärahojen rajoissa elpymis- 
ja palautumistoimenpiteitä, joilla voidaan 
lievittää covid-19-kriisin 
ennennäkemättömiä vaikutuksia. Lisäksi 
olisi asetettava saataville lisämäärärahoja 
taloudellista, sosiaalista ja alueellista 
yhteenkuuluvuutta varten tarkistamalla 
vuosien 2014–2020 monivuotista 
rahoituskehystä.

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 5 kappale

Komission teksti Tarkistus

(5) Kaikkiaan 58 272 800 000 euron 
(käypinä hintoina) suuruinen 
poikkeuksellinen lisäsumma olisi 

(5) Kaikkiaan 58 272 800 000 euron 
(käypinä hintoina) eli 54 806 498 104 
euron (vuoden 2018 hintoina) suuruinen 
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asetettava saataville 
talousarviositoumuksiin rakennerahastoista 
Investoinnit kasvuun ja työpaikkoihin 
-tavoitteen puitteissa vuosina 2020, 2021 ja 
2022, jotta pahiten kärsineitä jäsenvaltioita 
ja alueita voitaisiin tukea covid-19-
pandemian aiheuttaman kriisin vahinkojen 
korjaamisen tukemisessa tai pohjan 
luomisessa talouden vihreälle, digitaaliselle 
ja palautumiskykyä tukevalle elpymiselle 
siten, että määrärahat saataisiin nopeasti 
reaalitalouden käyttöön nykyisten 
toimenpideohjelmien kautta. Vuoden 2020 
määrärahat ovat peräisin vuosien 2014–
2020 monivuotisessa rahoituskehyksessä 
taloudelliseen, sosiaaliseen ja alueelliseen 
yhteenkuuluvuuteen käytettävissä olevien 
määrärahojen kasvusta, kun taas vuosien 
2021 ja 2022 määrärahat ovat peräisin 
Euroopan unionin elpymisvälineestä. 
Komission aloitteesta osa lisämäärärahoista 
olisi kohdennettava tekniseen tukeen. 
Komission olisi vahvistettava jäljellä 
olevan lisämäärärahaerän jakauma kunkin 
jäsenvaltion osalta käyttäen 
jakomenetelmää, joka perustuu 
viimeisimpiin käytettävissä oleviin 
objektiivisiin tilastotietoihin 
jäsenvaltioiden suhteellisesta vauraudesta 
ja siitä, miten tämänhetkinen kriisi on 
vaikuttanut niiden talouteen ja 
yhteiskuntaan. Jakomenetelmään olisi 
tehtävä varaus syrjäisimmille alueille 
kohdennettavasta erityisestä lisämäärästä, 
koska niiden taloudet ja yhteiskunnat ovat 
erityisen haavoittuvia. Kriisin vaikutusten 
muuttuvan luonteen huomioon ottamiseksi 
jakaumaa olisi tarkistettava vuonna 2021 
samaan jakomenetelmään pohjautuen ja 
käyttäen 19 päivänä lokakuuta 2021 
mennessä saatavilla olevia tuoreimpia 
tilastotietoja lisämäärärahojen vuoden 2022 
erän jakamiseksi.

poikkeuksellinen lisäsumma olisi 
asetettava saataville 
talousarviositoumuksiin rakennerahastoista 
Investoinnit kasvuun ja työpaikkoihin 
-tavoitteen puitteissa vuosina 2020, 2021 ja 
2022 ja, jos jäsenvaltio perustelee asian, 
myös vuosina 2023 ja 2024, jotta pahiten 
kärsineitä jäsenvaltioita ja alueita voitaisiin 
tukea covid-19-pandemian aiheuttaman 
kriisin vahinkojen korjaamisen tukemisessa 
tai pohjan luomisessa talouden vihreälle, 
digitaaliselle, sosiaaliselle ja 
palautumiskykyä tukevalle elpymiselle 
siten, että määrärahat saataisiin nopeasti 
reaalitalouden käyttöön nykyisten 
toimenpideohjelmien kautta. Vuoden 2020 
määrärahat ovat peräisin vuosien 2014–
2020 monivuotisessa rahoituskehyksessä 
taloudelliseen, sosiaaliseen ja alueelliseen 
yhteenkuuluvuuteen käytettävissä olevien 
maksusitoumusmäärärahojen 5 miljardin 
euron kasvusta, kun taas vuosien 2021 ja 
2022 sekä tarvittaessa vuosien 2023 ja 
2024 määrärahat ovat peräisin Euroopan 
unionin elpymisvälineestä. Komission 
aloitteesta osa lisämäärärahoista olisi 
kohdennettava tekniseen tukeen. 
Komission olisi vahvistettava jäljellä 
olevan lisämäärärahaerän jakauma kunkin 
jäsenvaltion osalta delegoidulla 
säädöksellä käyttäen jakomenetelmää, joka 
perustuu viimeisimpiin käytettävissä 
oleviin objektiivisiin tilastotietoihin 
jäsenvaltioiden suhteellisesta vauraudesta 
ja siitä, miten tämänhetkinen kriisi on 
vaikuttanut niiden talouteen ja 
yhteiskuntaan. Jakomenetelmään olisi 
tehtävä varaus syrjäisimmille alueille 
kohdennettavasta erityisestä lisämäärästä, 
koska niiden taloudet ja yhteiskunnat ovat 
erityisen haavoittuvia. Kriisin vaikutusten 
muuttuvan luonteen huomioon ottamiseksi 
jakaumaa olisi tarkistettava vuonna 2021 
samaan jakomenetelmään pohjautuen ja 
käyttäen 19 päivänä lokakuuta 2021 
mennessä saatavilla olevia tuoreimpia 
tilastotietoja lisämäärärahojen vuoden 2022 
erän sekä tarvittaessa vuosien 2023 ja 
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2024 erien jakamiseksi.

(Vastaava muutos eli sanan ”sosiaalinen” 
lisääminen sanoihin ”covid-19-pandemian 
aiheuttaman kriisin vahinkojen 
korjaamisen tukemisessa sekä pohjan 
luomisessa talouden vihreälle, 
digitaaliselle ja palautumiskykyä tukevalle 
elpymiselle” tehdään kaikkialle tekstiin, 
myös otsikkoon. Jos tarkistus hyväksytään, 
koko tekstiin on tehtävä teknisiä 
muutoksia.)

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 6 kappale

Komission teksti Tarkistus

(6) Tähän asetukseen sovelletaan 
Euroopan parlamentin ja neuvoston SEUT-
sopimuksen 322 artiklan nojalla 
hyväksymiä horisontaalisia 
varainhoitosääntöjä. Näissä 
varainhoitoasetukseen sisältyvissä 
säännöissä vahvistetaan varsinkin 
menettely, joka koskee talousarvion 
laatimista ja toteuttamista käyttäen 
avustuksia, hankintoja, palkintoja ja 
välillistä toteutusta, sekä säädetään 
taloushallinnon toimijoiden toiminnan 
valvonnasta. SEUT-sopimuksen 322 
artiklan nojalla hyväksyttävät säännöt 
koskevat myös unionin talousarvion 
suojaamista siinä tapauksessa, että 
jäsenvaltioissa ilmenee 
oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen 
liittyviä yleisiä puutteita, koska 
oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on 
moitteettoman varainhoidon ja EU:n 
rahoituksen tuloksellisuuden välttämätön 
ennakkoedellytys.

(6) Tähän asetukseen sovelletaan 
Euroopan parlamentin ja neuvoston SEUT-
sopimuksen 322 artiklan nojalla 
hyväksymiä horisontaalisia 
varainhoitosääntöjä. Näissä 
varainhoitoasetukseen sisältyvissä 
säännöissä vahvistetaan varsinkin 
menettely, joka koskee talousarvion 
laatimista ja toteuttamista käyttäen 
avustuksia, hankintoja, palkintoja ja 
välillistä toteutusta, sekä säädetään 
taloushallinnon toimijoiden toiminnan 
valvonnasta. SEUT-sopimuksen 322 
artiklan nojalla hyväksyttävät säännöt 
koskevat myös unionin talousarvion 
suojaamista siinä tapauksessa, että 
jäsenvaltioissa ilmenee 
oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen 
liittyviä yleisiä puutteita, koska 
oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on 
moitteettoman varainhoidon ja EU:n 
rahoituksen tuloksellisuuden välttämätön 
ennakkoedellytys. Lisäksi joustavuus 
REACT-EU-välineen määrärahojen 
käytössä edellyttää jäsenvaltioiden 
tekemää itsearviointia pidemmälle 
menevää erityistä valvontaa, ja sen sijaan 
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komission, OLAFin, Euroopan 
syyttäjänviraston ja 
tilintarkastustuomioistuimen on 
valvottava sitä.

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 kappale

Komission teksti Tarkistus

(9) Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksilla (EU) 2020/460 ja (EU) 
2020/5585 laajennetun EAKR:n tuen 
puitteissa jo saatavilla olevien toimien 
täydentämiseksi jäsenvaltioiden olisi 
edelleen voitava käyttää lisämäärärahoja 
ensisijaisesti terveyspalveluihin liittyviin 
tuotteisiin ja palveluihin suuntautuviin 
investointeihin, pk-yrityksille 
käyttöpääoman tai investointituen 
muodossa annettavaan tukeen, 
digitaaliseen ja vihreään talouteen 
siirtymistä tukeviin toimiin, kansalaisille 
peruspalveluja tuottavaan infrastruktuuriin 
tai taloudellisiin tukitoimenpiteisiin 
alueille, jotka ovat riippuvaisimpia kriisin 
eniten vaurioittamista toimialoista. 
Teknistä tukea olisi myös tuettava. 
Asianmukaista on, että lisämäärärahat 
kohdennetaan yksinomaan uuteen 
temaattiseen tavoitteeseen ”Covid-19-
pandemian aiheuttaman kriisin vahinkojen 
korjaamisen tukeminen sekä pohjan 
luominen talouden vihreälle, digitaaliselle 
ja palautumiskykyä tukevalle elpymiselle”, 
jonka olisi myös muodostettava ainoa 
investointiprioriteetti, jotta lisämäärärahoja 
koskeva ohjelmatyö ja määrärahojen käyttö 
voisi tapahtua kevyemmällä menettelyllä.

(9) Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksilla (EU) 2020/460 ja (EU) 
2020/5585 laajennetun EAKR:n tuen 
puitteissa jo saatavilla olevien toimien 
täydentämiseksi jäsenvaltioiden olisi 
edelleen voitava käyttää lisämäärärahoja 
ensisijaisesti terveyspalveluihin liittyviin 
tuotteisiin ja palveluihin suuntautuviin 
investointeihin, pk-yrityksille 
käyttöpääoman tai investointituen 
muodossa annettavaan tukeen, 
digitaaliseen ja vihreään talouteen 
siirtymistä tukeviin toimiin, kansalaisille 
peruspalveluja tuottavaan infrastruktuuriin, 
sosiaalisen infrastruktuurin 
kehittämiseen tai taloudellisiin 
tukitoimenpiteisiin alueille, jotka ovat 
riippuvaisimpia kriisin eniten 
vaurioittamista toimialoista. Teknistä ja 
hallinnollista tukea 
täytäntöönpanoprosessissa olisi annettava 
järjestelmällisesti kaikille sitä tarvitseville 
jäsenvaltioille. Asianmukaista on, että 
lisämäärärahat kohdennetaan yksinomaan 
uuteen temaattiseen tavoitteeseen ”Covid-
19-pandemian aiheuttaman kriisin 
vahinkojen korjaamisen tukeminen sekä 
pohjan luominen talouden vihreälle, 
digitaaliselle ja palautumiskykyä tukevalle 
elpymiselle”, jonka olisi myös 
muodostettava ainoa investointiprioriteetti, 
jotta lisämäärärahoja koskeva ohjelmatyö 
ja määrärahojen käyttö voisi tapahtua 
kevyemmällä menettelyllä.
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_________________ _________________
5 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2020/460, annettu 30 päivänä 
maaliskuuta 2020, asetusten (EU) N:o 
1301/2013, (EU) N:o 1303/2013 ja (EU) 
N:o 508/2014 muuttamisesta siltä osin kuin 
on kyse erityistoimenpiteistä, jotta 
saataisiin liikkeelle investointeja 
jäsenvaltioiden 
terveydenhuoltojärjestelmiin ja muille 
talouden aloille covid-19:n puhkeamisen 
vastatoimena (Koronaviruksen vaikutusten 
lieventämistä koskeva investointialoite) 
(EUVL L 99, 31.3.2020, s. 5); Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 
2020/558, annettu 23 päivänä huhtikuuta 
2020, asetusten (EU) N:o 1301/2013 ja 
(EU) N:o 1303/2013 muuttamisesta siltä 
osin kuin on kyse erityistoimenpiteistä, 
joilla voidaan tarjota poikkeuksellista 
joustavuutta Euroopan rakenne- ja 
investointirahastojen käyttöön covid-19:n 
puhkeamisen vastatoimena (EUVL L 130, 
23.4.2020, s. 1).

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetus (EU) 2020/460, annettu 30 päivänä 
maaliskuuta 2020, asetusten (EU) N:o 
1301/2013, (EU) N:o 1303/2013 ja (EU) 
N:o 508/2014 muuttamisesta siltä osin kuin 
on kyse erityistoimenpiteistä, jotta 
saataisiin liikkeelle investointeja 
jäsenvaltioiden 
terveydenhuoltojärjestelmiin ja muille 
talouden aloille covid-19:n puhkeamisen 
vastatoimena (Koronaviruksen vaikutusten 
lieventämistä koskeva investointialoite) 
(EUVL L 99, 31.3.2020, s. 5); Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 
2020/558, annettu 23 päivänä huhtikuuta 
2020, asetusten (EU) N:o 1301/2013 ja 
(EU) N:o 1303/2013 muuttamisesta siltä 
osin kuin on kyse erityistoimenpiteistä, 
joilla voidaan tarjota poikkeuksellista 
joustavuutta Euroopan rakenne- ja 
investointirahastojen käyttöön covid-19:n 
puhkeamisen vastatoimena (EUVL L 130, 
23.4.2020, s. 1).

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 10 kappale

Komission teksti Tarkistus

(10) ESR:n osalta jäsenvaltioiden olisi 
käytettävä lisämäärärahat ensisijaisesti 
tukemaan työpaikkojen säilyttämistä, myös 
työajan lyhentämisjärjestelyiden sekä 
itsenäisille ammatinharjoittajille 
annettavan tuen kautta, työpaikkojen 
luomista etenkin haavoittuvassa asemassa 
oleville henkilöille, 
nuorisotyöllisyystoimenpiteitä, koulutusta 
ja osaamisen kehittämistä sekä 
parantamaan yleishyödyllisten 
sosiaalipalvelujen saatavuutta myös lasten 
osalta. On syytä selventää, että 
tämänhetkisissä poikkeuksellisissa 
olosuhteissa tukea covid-19-pandemian 

(10) ESR:n osalta jäsenvaltioiden olisi 
käytettävä lisämäärärahat ensisijaisesti 
tukemaan työpaikkojen säilyttämistä myös 
saarialueilla, syrjäisillä alueilla, 
maaseutualueilla ja harvaan asutuilla 
alueilla, myös työajan 
lyhentämisjärjestelyiden sekä itsenäisille 
ammatinharjoittajille annettavan tuen 
kautta, työpaikkojen luomista etenkin 
haavoittuvassa asemassa oleville 
henkilöille, nuorisotyöllisyystoimenpiteitä, 
sosiaalista osallisuutta, koulutusta ja 
osaamisen kehittämistä sekä poistamaan 
köyhyyttä, myös lapsiköyhyyttä, ja 
parantamaan yhtäläisten, osallistavien, 
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johdosta voidaan myöntää työajan 
lyhentämisjärjestelyihin ja itsenäisille 
ammatinharjoittajille silloinkin, kun tukea 
ei yhdistetä aktiivisiin 
työmarkkinatoimenpiteisiin, ellei näistä 
säädetä kansallisessa lainsäädännössä. 
Unionin tuen tällaisille työajan 
lyhentämisjärjestelyille olisi oltava 
kestoltaan rajattu.

esteettömien, kohtuuhintaisten ja 
laadukkaiden palvelujen, myös 
yleishyödyllisten terveydenhuolto- ja 
sosiaalipalvelujen, saatavuutta keskittyen 
erityisesti hoiva- ja päivähoitoalan 
selviytymiskyvyn kehittämiseen ja 
palvelujen saatavuuden parantamiseen 
haavoittuvassa asemassa olevien ja lasten 
osalta. On syytä selventää, että 
tämänhetkisissä poikkeuksellisissa 
olosuhteissa tukea covid-19-pandemian 
johdosta voidaan myöntää työajan 
lyhentämisjärjestelyihin ja itsenäisille 
ammatinharjoittajille silloinkin, kun tukea 
ei yhdistetä aktiivisiin 
työmarkkinatoimenpiteisiin, ellei näistä 
säädetä kansallisessa lainsäädännössä. 
Unionin tuen tällaisille työajan 
lyhentämisjärjestelyille olisi oltava 
kestoltaan rajattu.

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 10 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(10 a) Koska jäsenvaltioiden välisten 
rajojen väliaikainen sulkeminen on 
aiheuttanut merkittäviä haasteita rajat 
ylittäville yhteisöille, jäsenvaltioiden olisi 
käytettävä vähintään 7 prosenttia 
lisämäärärahoista rajat ylittävien 
hankkeiden tukemiseen käyttämällä 
olemassa olevia tai perustamalla uusia 
Interreg-yhteistyöhankkeita.

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 11 kappale

Komission teksti Tarkistus

(11) Sen varmistamiseksi, että 
jäsenvaltioilla on riittävästi varoja toteuttaa 

(11) Sen varmistamiseksi, että 
jäsenvaltioilla on riittävästi varoja toteuttaa 
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ripeästi covid-19-pandemian aiheuttaman 
kriisin korjaamistoimia ja luoda pohjaa 
talouden vihreälle, digitaaliselle ja 
palautumiskykyä tukevalle elpymiselle, on 
tarpeen myöntää suurempia ensimmäisiä 
ennakkomaksuja, jotta lisämäärärahoista 
tuettavat toimet voidaan toteuttaa nopeasti. 
Maksettavilla ensimmäisillä 
ennakkomaksuilla olisi varmistettava, että 
jäsenvaltioilla on tarvittaessa mahdollisuus 
järjestää ennakkomaksuja tuensaajille ja 
suorittaa maksut tuensaajille nopeasti 
maksupyyntöjen esittämisen jälkeen.

ripeästi covid-19-pandemian aiheuttaman 
kriisin ja sen sosiaalisten seurausten 
korjaamistoimia ja luoda pohjaa talouden 
vihreälle, digitaaliselle ja palautumiskykyä 
tukevalle elpymiselle, on tarpeen myöntää 
suurempia ensimmäisiä ennakkomaksuja, 
tai tarvittaessa vuotuinen ennakkomaksu, 
jotta lisämäärärahoista tuettavat toimet 
voidaan toteuttaa nopeasti. Maksettavilla 
ensimmäisillä ennakkomaksuilla olisi 
varmistettava, että jäsenvaltioilla on 
tarvittaessa mahdollisuus järjestää 
ennakkomaksuja tuensaajille ja suorittaa 
maksut tuensaajille nopeasti 
maksupyyntöjen esittämisen jälkeen.

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 12 kappale

Komission teksti Tarkistus

(12) Jäsenvaltioille olisi annettava 
joustava mahdollisuus osoittaa 
lisämäärärahoja uusiin tarkoitukseen 
varattuihin toimenpideohjelmiin tai uusiin 
toimintalinjoihin, jotka sisältyvät nykyisiin 
ohjelmiin. Jotta täytäntöönpano voisi 
tapahtua nopeasti, ainoastaan sellaiset 
viranomaiset, jotka on jo nimetty 
EAKR:sta, ESR:sta tai koheesiorahastosta 
tuetuissa nykyisissä toimenpideohjelmissa, 
voidaan nimetä uusiin tarkoitukseen 
varattuihin toimenpideohjelmiin. 
Jäsenvaltioiden tekemää ennakkoarviointia 
ei pitäisi vaatia, ja niiden osatekijöiden 
määrää, joita toimenpideohjelman 
toimittaminen komission hyväksyttäväksi 
edellyttää, olisi rajoitettava.

(12) Jäsenvaltioille olisi annettava 
joustava mahdollisuus osoittaa 
lisämäärärahoja uusiin tarkoitukseen 
varattuihin toimenpideohjelmiin tai uusiin 
toimintalinjoihin, jotka sisältyvät nykyisiin 
ohjelmiin, kuultuaan ensin alue- ja 
paikallisviranomaisia. Jotta 
täytäntöönpano voisi tapahtua nopeasti, 
ainoastaan sellaiset viranomaiset, jotka on 
jo nimetty EAKR:sta, ESR:sta tai 
koheesiorahastosta tuetuissa nykyisissä 
toimenpideohjelmissa, voidaan nimetä 
uusiin tarkoitukseen varattuihin 
toimenpideohjelmiin. Jäsenvaltioiden 
tekemää ennakkoarviointia ei pitäisi vaatia, 
ja niiden osatekijöiden määrää, joita 
toimenpideohjelman toimittaminen 
komission hyväksyttäväksi edellyttää, olisi 
rajoitettava, jotta ohjelmat voidaan 
hyväksyä nopeasti ja käynnistysaikaa 
voidaan lyhentää mahdollisimman paljon.
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Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 14 kappale

Komission teksti Tarkistus

(14) Jotta jäsenvaltiot voisivat ottaa 
nopeasti käyttöön covid-19-pandemian 
aiheuttaman kriisin vahinkojen 
korjaamiseen ja pohjan luomiseen talouden 
vihreälle, digitaaliselle ja palautumiskykyä 
tukevalle elpymiselle tarkoitetut 
lisämäärärahat nykyisen ohjelmakauden 
aikana, on perusteltua poikkeuksellisesti 
vapauttaa jäsenvaltiot lisämäärärahojen 
osalta velvollisuudesta noudattaa 
ennakkoehtoja ja vaatimuksia, jotka 
koskevat suoritusvarausta ja tuloskehyksen 
soveltamista, temaattista keskittämistä 
myös EAKR:ssa määritellyn 
kaupunkialueiden kestävään kehitykseen 
varattavan osuuden osalta sekä 
viestintästrategian laatimista. 
Jäsenvaltioiden on kuitenkin tarpeen 
tehdä 31 päivään joulukuuta 2024 
mennessä vähintään yksi arviointi, jossa 
arvioidaan lisämäärärahojen 
vaikuttavuutta, tehokkuutta ja vaikutuksia 
sekä sitä, miten niillä edistettiin uuden 
tarkoitukseen varatun temaattisen 
tavoitteen päämäärien saavuttamista. 
Vertailukelpoisten unionin tason tietojen 
saatavuuden helpottamiseksi jäsenvaltioita 
kehotetaan hyödyntämään komission 
tarjoamia ohjelmakohtaisia indikaattoreita. 
Lisäksi tiedottamiseen, viestintään ja 
näkyvyyteen liittyviä tehtäviä hoitaessaan 
jäsenvaltioiden ja hallintoviranomaisten 
olisi pyrittävä lisäämään unionin käyttöön 
ottamien poikkeuksellisten toimenpiteiden 
ja määrärahojen näkyvyyttä etenkin 
varmistamalla, että nykyiset ja mahdolliset 
tuensaajat, osallistujat, rahoitusvälineiden 
loppukäyttäjät ja suuri yleisö saavat tiedon 
lisämäärärahoista ja niiden määrästä sekä 
niihin perustuvasta lisätuesta.

(14) Jotta jäsenvaltiot voisivat ottaa 
nopeasti käyttöön covid-19-pandemian 
aiheuttaman kriisin vahinkojen 
korjaamiseen ja pohjan luomiseen talouden 
vihreälle, digitaaliselle ja palautumiskykyä 
tukevalle elpymiselle tarkoitetut 
lisämäärärahat nykyisen ohjelmakauden 
aikana, on perusteltua poikkeuksellisesti 
vapauttaa jäsenvaltiot lisämäärärahojen 
osalta velvollisuudesta noudattaa 
ennakkoehtoja ja vaatimuksia, jotka 
koskevat suoritusvarausta ja tuloskehyksen 
soveltamista, temaattista keskittämistä 
myös EAKR:ssa määritellyn 
kaupunkialueiden kestävään kehitykseen 
varattavan osuuden osalta sekä 
viestintästrategian laatimista. Tämän 
vuoksi on perusteltua, että ohjelman 
aikana tehtäviä arviointeja tehostetaan, 
jotta voidaan varmistaa, että unionin 
varat käytetään tehokkaasti ja niillä 
tuetaan asetettuja tavoitteita, eli covid-19-
pandemian aiheuttaman kriisin 
vahinkojen korjaamista ja pohjan 
luomista talouden vihreälle, digitaaliselle 
ja palautumiskykyä tukevalle elpymiselle. 
Komission olisi tehtävä 31 päivään 
joulukuuta 2023 mennessä ja uudelleen 
31 päivään joulukuuta 2025 mennessä 
arviointi, jossa arvioidaan 
lisämäärärahojen vaikuttavuutta, 
tehokkuutta ja vaikutusta sekä sitä, miten 
hyvin niillä edistettiin uuden 
tarkoitukseen varatun temaattisen 
tavoitteen päämäärien saavuttamista. 
Jäsenvaltioiden on tehtävä 31 päivään 
joulukuuta 2024 mennessä tai, jos 
lisämäärärahoja asetetaan saataville 
talousarviositoumuksia varten vuosina 
2023 ja 2024, 31 päivään joulukuuta 2026 
mennessä vähintään yksi arviointi, jossa 
arvioidaan lisämäärärahojen 
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vaikuttavuutta, tehokkuutta, osallistavuutta 
ja vaikutuksia sekä sitä, miten niillä 
edistettiin uuden tarkoitukseen varatun 
temaattisen tavoitteen päämäärien 
saavuttamista. Arviointikertomuksessa 
olisi esitettävä kunkin alan ja alueen 
saama tuki sekä lopulliset edunsaajat ja 
saadun tuen määrä. Vertailukelpoisten 
unionin tason tietojen saatavuuden 
helpottamiseksi jäsenvaltioiden on 
hyödynnettävä komission tarjoamia 
ohjelmakohtaisia indikaattoreita. Lisäksi 
tiedottamiseen, viestintään ja näkyvyyteen 
liittyviä tehtäviä hoitaessaan 
jäsenvaltioiden ja hallintoviranomaisten 
olisi pyrittävä lisäämään unionin käyttöön 
ottamien poikkeuksellisten toimenpiteiden 
ja määrärahojen näkyvyyttä etenkin 
varmistamalla, että nykyiset ja mahdolliset 
tuensaajat, osallistujat, rahoitusvälineiden 
loppukäyttäjät ja suuri yleisö saavat tiedon 
lisämäärärahoista ja niiden määrästä sekä 
niihin perustuvasta lisätuesta.

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 15 kappale

Komission teksti Tarkistus

(15) Tavoitteena on kohdentaa nämä 
lisämäärärahat poikkeuksellisesti niille 
maantieteellisille alueille, joilla niitä eniten 
tarvitaan, minkä vuoksi EAKR:oon ja 
ESR:oon osoitettavia lisämäärärahoja ei 
tarvitse eritellä alueluokittain, sanotun 
kuitenkaan vaikuttamatta 
rakennerahastovarojen myöntämistä 
koskevien yleisten sääntöjen 
soveltamiseen. Jäsenvaltioiden odotetaan 
kuitenkin ottavan huomioon alueiden 
erilaiset tarpeet ja kehitystasot 
varmistaakseen, että päähuomio on 
edelleen vähemmän kehittyneissä alueissa 
SEUT-sopimuksen 173 artiklassa 
säädettyjen taloudellisen, sosiaalisen ja 
alueellisen yhteenkuuluvuuden tavoitteiden 

(15) Tavoitteena on kohdentaa nämä 
lisämäärärahat poikkeuksellisesti niille 
maantieteellisille alueille, joilla niitä eniten 
tarvitaan, minkä vuoksi EAKR:oon ja 
ESR:oon osoitettavia lisämäärärahoja ei 
tarvitse eritellä alueluokittain, sanotun 
kuitenkaan vaikuttamatta 
rakennerahastovarojen myöntämistä 
koskevien yleisten sääntöjen 
soveltamiseen. Jäsenvaltioiden odotetaan 
kuitenkin ottavan huomioon alueiden 
erilaiset tarpeet, joiden taustalla ovat 
covid-19-pandemian vaikutukset, ja 
kehitystasot varmistaakseen, että 
päähuomio on tasapainoisesti edelleen 
vähemmän kehittyneissä alueissa SEUT-
sopimuksen 173 artiklassa säädettyjen 
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mukaisesti. Kumppanuusperiaatteiden 
mukaisesti jäsenvaltioiden olisi 
osallistettava myös paikallis- ja 
alueviranomaisia sekä 
kansalaisyhteiskuntaa edustavia tahoja.

taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen 
yhteenkuuluvuuden tavoitteiden 
mukaisesti. Kumppanuusperiaatteiden 
mukaisesti jäsenvaltioiden olisi 
osallistettava myös paikallis- ja 
alueviranomaisia sekä 
työmarkkinaosapuolia ja 
kansalaisyhteiskuntaa edustavia tahoja, 
myös kansalaisjärjestöjä sekä sosiaalisen 
osallisuuden, sukupuolten tasa-arvon ja 
syrjimättömyyden edistämisestä vastaavia 
elimiä. REACT-EU-välineen 
täytäntöönpanosta tekemässään 
arvioinnissa komission olisi arvioitava, 
missä määrin kansalliset viranomaiset ja 
paikallis- ja alueviranomaiset ovat 
koordinoineet toimiaan REACT-EU-
välineestä pyydetyn avun soveltamisalan 
ja määrän määrittämisessä.

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 19 kappale

Komission teksti Tarkistus

(19) Kun otetaan huomioon covid-19-
pandemia ja tarve reagoida siihen 
liittyvään kansanterveyskriisiin 
kiireellisesti, katsotaan aiheelliseksi 
poiketa Euroopan unionista tehtyyn 
sopimukseen, Euroopan unionin 
toiminnasta tehtyyn sopimukseen ja 
Euroopan atomienergiayhteisön 
perustamissopimukseen liitetyssä 
kansallisten parlamenttien asemaa 
Euroopan unionissa koskevassa 
pöytäkirjassa N:o 1 olevassa 4 artiklassa 
tarkoitetusta kahdeksan viikon 
ajanjaksosta.

Poistetaan.

Perustelu

Tämä ehdotus on kiireellinen, mutta aikaa on silti siihen, että kansallisille parlamenteille 
annetaan tavanomainen kahdeksan viikon määräaika.
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Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – -1 alakohta (uusi)
Asetus (EU) N:o 1303/2013
4 artikla – 2 kohta – 1 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

-1. Lisätään 4 artiklan 2 kohtaan 
alakohta seuraavasti:
”Oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen 
on välttämätön ennakkoedellytys unionin 
myöntämälle rahoitukselle. Sovelletaan 
SEUT-sopimuksen 322 artiklan nojalla 
annettuja sääntöjä, jotka koskevat 
unionin talousarvion suojaamista 
tilanteissa, joissa oikeusvaltioperiaatteen 
noudattamiseen jäsenvaltioissa kohdistuu 
yleisiä puutteita.”

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 1 alakohta
Asetus (EU) N:o 1303/2013
91 artikla – 1 a kohta

Komission teksti Tarkistus

”1 a. Edellä 1 kohdassa tarkoitettujen 
kokonaismäärärahojen lisäksi saataville 
asetetaan taloudellista, sosiaalista ja 
alueellista yhteenkuuluvuutta varten 
vuoden 2020 talousarviositoumuksiin 
5 000 000 000 euron (käypinä hintoina) 
lisämäärärahat, jotka osoitetaan EAKR:lle 
ja ESR:lle.”

”1 a. Edellä 1 kohdassa tarkoitettujen 
kokonaismäärärahojen lisäksi saataville 
asetetaan taloudellista, sosiaalista ja 
alueellista yhteenkuuluvuutta varten 
vuoden 2020 talousarviositoumuksiin 
4 805 843 906 euron (vuoden 2018 
hintoina) lisämäärärahat, jotka osoitetaan 
EAKR:lle ja ESR:lle.

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 2 alakohta
Asetus (EU) N:o 1303/2013
92 a artikla – 1 kohta



PE653.948v02-00 16/29 AD\1211794FI.docx

FI

Komission teksti Tarkistus

Asetuksen [Euroopan unionin 
elpymisväline] 2 artiklassa tarkoitetut 
toimenpiteet toteutetaan rakennerahastoissa 
53 272 800 000 euron (käypinä hintoina) 
määrällä mainitun asetuksen 3 artiklan 2 
kohdan a alakohdan i alakohdassa 
tarkoitetusta määrästä, jollei sen 4 artiklan 
3, 4 ja 8 kohdasta muuta johdu.

Asetuksen [Euroopan unionin 
elpymisväline] 2 artiklassa tarkoitetut 
toimenpiteet toteutetaan rakennerahastoissa 
50 000 654 198 euron (vuoden 2018 
hintoina) määrällä mainitun asetuksen 3 
artiklan 2 kohdan a alakohdan i 
alakohdassa tarkoitetusta määrästä, jollei 
sen 4 artiklan 3, 4 ja 8 kohdasta muuta 
johdu.

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 2 alakohta
Asetus (EU) N:o 1303/2013
92 a artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

Näitä vuosien 2021 ja 2022 
lisämäärärahoja pidetään ulkoisina 
käyttötarkoitukseensa sidottuina tuloina 
varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohdan 
mukaisesti.

Näitä vuosien 2021 ja 2022 
lisämäärärahoja pidetään ulkoisina 
käyttötarkoitukseensa sidottuina tuloina 
varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohdan 
mukaisesti. Siirretään komissiolle valta 
antaa delegoituja säädöksiä 149 artiklan 
mukaisesti tämän asetuksen 
muuttamiseksi kerättyjen tilastotietojen ja 
covid-19:n aiheuttamasta talouskriisistä 
elpymiseen liittyvän tulevan kehityksen 
perusteella, jotta voidaan jatkaa REACT-
EU-välineen mukaisten 
joustotoimenpiteiden soveltamista vuosiin 
2023 ja 2024.

Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 2 alakohta
Asetus (EU) N:o 1303/2013
92 b artikla – otsikko

Komission teksti Tarkistus

Investoinnit kasvuun ja työpaikkoihin 
-tavoitteen mukaiset poikkeukselliset 

Investoinnit kasvuun ja työpaikkoihin 
-tavoitteen mukaiset poikkeukselliset 
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lisämäärärahat ja toteutusjärjestelyt 
avustuksen antamiseksi covid-19-
pandemian aiheuttaman kriisin vahinkojen 
korjaamisen tukemiseen sekä pohjan 
luomiseen talouden vihreälle, digitaaliselle 
ja palautumiskykyä tukevalle elpymiselle 
(REACT-EU-väline)

lisämäärärahat ja toteutusjärjestelyt 
avustuksen antamiseksi covid-19-
pandemian ja sen seurausten aiheuttaman 
kriisin vahinkojen korjaamisen tukemiseen 
sekä pohjan luomiseen talouden vihreälle, 
digitaaliselle ja palautumiskykyä tukevalle 
elpymiselle (REACT-EU-väline)

Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 2 alakohta
Asetus (EU) N:o 1303/2013
92 b artikla – 1 kohta

Komission teksti Tarkistus

1. Edellä 91 artiklan 1 a kohdassa ja 
92 a artiklassa mainitut lisämäärärahat, 
jäljempänä ’lisämäärärahat’, asetetaan 
saataville Investoinnit kasvuun ja 
työpaikkoihin -tavoitteen puitteissa, jotta 
niillä voidaan tukea covid-19-pandemian 
aiheuttaman kriisin vahinkojen korjaamista 
sekä pohjan luomista talouden vihreälle, 
digitaaliselle ja palautumiskykyä tukevalle 
elpymiselle (REACT-EU-väline). 
Lisämäärärahat käytetään teknisen avun 
toteuttamiseen tämän artiklan 6 kohdan 
mukaisesti sekä toimiin, joilla toteutetaan 
tämän artiklan 10 kohdassa tarkoitettua 
temaattista tavoitetta.

1. Edellä 91 artiklan 1 a kohdassa ja 
92 a artiklassa mainitut lisämäärärahat, 
jäljempänä ’lisämäärärahat’, asetetaan 
saataville Investoinnit kasvuun ja 
työpaikkoihin -tavoitteen puitteissa, ja 
vähintään 5 prosenttia näistä 
määrärahoista asetetaan saataville 
Euroopan alueellinen yhteistyö -tavoitteen 
puitteissa. Kummassakin tapauksessa 
lisämäärärahoilla tuetaan covid-19-
pandemian aiheuttaman kriisin vahinkojen 
korjaamista sekä pohjan luomista talouden 
vihreälle, digitaaliselle ja palautumiskykyä 
tukevalle elpymiselle (REACT-EU-väline). 
Lisämäärärahat käytetään teknisen avun 
toteuttamiseen tämän artiklan 6 kohdan 
mukaisesti sekä toimiin, joilla toteutetaan 
tämän artiklan 9 kohdassa tarkoitettua 
temaattista tavoitetta.

Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 2 alakohta
Asetus (EU) N:o 1303/2013
92 b artikla – 2 kohta – 1 alakohta – 1 luetelmakohta

Komission teksti Tarkistus
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– 2020: 5 000 000 000 euroa; – 2020: 5 000 000 000 euroa käypinä 
hintoina (4 805 843 906 euroa vuoden 
2018 hintoina);

Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 2 alakohta
Asetus (EU) N:o 1303/2013
92 b artikla – 2 kohta – 1 alakohta – 2 luetelmakohta

Komission teksti Tarkistus

– 2021: 42 434 400 000 euroa; – 2021: 42 434 400 000 euroa 
käypinä hintoina (39 987 184 320 euroa 
vuoden 2018 hintoina);

Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 2 alakohta
Asetus (EU) N:o 1303/2013
92 b artikla – 2 kohta – 1 alakohta – 3 luetelmakohta

Komission teksti Tarkistus

– 2022: 10 820 400 000 euroa. — 2022: 10 820 400 000 euroa 
käypinä hintoina (9 996 674 058 euroa 
vuoden 2018 hintoina).

Tarkistus 23

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 2 alakohta
Asetus (EU) N:o 1303/2013
92 b artikla – 2 kohta – 3 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Vuosien 2021 ja 2022 lisämäärärahat 
asetetaan saataville 92 a artiklassa 
tarkoitetuista lisämäärärahoista. Edellä 92 a 
artiklassa tarkoitetuilla lisämäärärahoilla 
tuetaan myös hallintomenoja enintään 

Vuosien 2021 ja 2022 lisämäärärahat 
asetetaan saataville 92 a artiklassa 
tarkoitetuista lisämäärärahoista. Tähän 
asetukseen delegoidulla säädöksellä 
tehdyn tarkistuksen myötä ja jäsenvaltion 
perustellusta pyynnöstä lisämäärärahat 
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18 000 000 euroon asti (käypinä hintoina). voidaan asettaa saataville myös 
talousarviositoumuksiin vuosina 2023 ja 
2024. Edellä 92 a artiklassa tarkoitetuilla 
lisämäärärahoilla tuetaan myös 
hallintomenoja enintään 18 000 000 euroon 
asti (käypinä hintoina) (16 795 821 euroa 
vuoden 2018 hintoina).

Tarkistus 24

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 2 alakohta
Asetus (EU) N:o 1303/2013
92 a artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Lisämäärärahoista 0,35 prosenttia 
kohdennetaan komission aloitteesta 
tekniseen tukeen.

3. Lisämäärärahoista vähintään 0,35 
prosenttia kohdennetaan komission 
aloitteesta tekniseen tukeen, ja erityistä 
huomiota kiinnitetään covid-19-
pandemiasta muita enemmän kärsineisiin 
jäsenvaltioihin sekä niihin 
jäsenvaltioihin, joissa käyttö- ja 
toteutusasteet ovat alhaisemmat.

Tarkistus 25

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 2 alakohta
Asetus (EU) N:o 1303/2013
92 a artikla – 4 kohta

Komission teksti Tarkistus

4. Komissio antaa 
täytäntöönpanosäädöksillä päätöksen, 
jossa vahvistetaan, miten lisämäärärahat 
jaetaan rakennerahastoista myönnettävinä 
määrärahoina vuosina 2020 ja 2021 kunkin 
jäsenvaltion osalta liitteessä VII a esitettyjä 
perusteita ja menetelmää noudattaen. Tätä 
päätöstä tarkistetaan vuonna 2021, jotta 
voidaan vahvistaa lisämäärärahojen 
jakauma vuonna 2022 19 päivään 
lokakuuta 2021 mennessä käytettävissä 

4. Siirretään komissiolle valta antaa 
149 artiklan mukaisesti delegoitu säädös, 
jossa vahvistetaan, miten lisämäärärahat 
jaetaan rakennerahastoista myönnettävinä 
määrärahoina vuosina 2020 ja 2021 kunkin 
jäsenvaltion osalta liitteessä VII a esitettyjä 
perusteita ja menetelmää noudattaen. Tätä 
delegoitua säädöstä tarkistetaan vuonna 
2021, jotta voidaan vahvistaa 
lisämäärärahojen jakauma vuonna 2022 19 
päivään lokakuuta 2021 mennessä 
käytettävissä olevien tietojen perusteella. 
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olevien tietojen perusteella. Tarvittaessa sitä tarkistetaan myös 
vuonna 2022 vuosien 2023 ja 2024 
talousarviositoumusten osalta 
viimeisimpien saatavilla olevien 
tilastotietojen perusteella varmistaen 
samalla, että toimenpideohjelmiin ei 
kohdistu kielteisiä vaikutuksia. 

Tarkistus 26

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 2 alakohta
Asetus (EU) N:o 1303/2013
92 b artikla – 5 kohta – 6 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Kunkin jäsenvaltion on kohdennettava 
EAKR:ssa ja ESR:ssa ohjelmatyötä varten 
käytettävissä olevat lisämäärärahat 
toimenpideohjelmiin.

Kunkin jäsenvaltion on kohdennettava 
EAKR:ssa ja ESR:ssa ohjelmatyötä varten 
käytettävissä olevat lisämäärärahat 
toimenpideohjelmiin, joihin on otettava 
mukaan paikallis- ja alueviranomaisia 
sekä kansalaisyhteiskuntaa edustavia 
tahoja kumppanuusperiaatteen 
mukaisesti. Vähintään 5 prosenttia 
lisämäärärahoista on käytettävä rajat 
ylittäviin hankkeisiin. ESR:n osuutta ei 
saa laskea alle nykyisen oikeudellisen 
velvoitteen, joka on 23,1 prosenttia. Siinä 
on otettava huomioon covid-19-
tartuntojen kumulatiivinen määrä NUTS 
3 -tason alueilla ja keskitettävä 
lisämäärärahat niille NUTS 3 -tason 
alueille, joilla on eniten tartuntoja.

Tarkistus 27

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 2 alakohta
Asetus (EU) N:o 1303/2013
92 b artikla – 7 kohta – 2 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Sovellettaessa 134 artiklan 2 kohtaa 
vuosien 2021, 2022 ja 2023 vuotuisiin 
ennakkomaksuihin lisämäärärahojen on 

Sovellettaessa 134 artiklan 2 kohtaa 
vuosien 2021, 2022 ja 2023 ja tarvittaessa 
vuoden 2024 vuotuisiin ennakkomaksuihin 



AD\1211794FI.docx 21/29 PE653.948v02-00

FI

sisällyttävä rahastoista 
toimenpideohjelmalle koko 
ohjelmakautena maksettavaan tuen 
määrään.

lisämäärärahojen on sisällyttävä rahastoista 
toimenpideohjelmalle koko 
ohjelmakautena maksettavaan tuen 
määrään.

Tarkistus 28

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 2 alakohta
Asetus (EU) N:o 1303/2013
92 b artikla – 7 kohta – 2 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

Poiketen siitä, mitä toisessa alakohdassa 
säädetään, ja jäsenvaltion perustellusta 
pyynnöstä vuosien 2022–2023 tai 
tarvittaessa vuoden 2024 vuotuinen 
ennakkomaksu voi koostua enintään 50 
prosentista 9 kohdassa tarkoitetun uuden 
temaattisen tavoitteen mukaisiin 
ohjelmiin kohdennettuja lisämäärärahoja.

Tarkistus 29

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 2 alakohta
Asetus (EU) N:o 1303/2013
92 b artikla – 8 kohta – 2 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Jäsenvaltiot voivat osoittaa lisämäärärahat 
joko yhteen tai useampaan nykyisen 
toimenpideohjelman tai nykyisten 
toimenpideohjelmien erilliseen 
toimintalinjaan tai 11 kohdassa 
tarkoitettuun uuteen toimenpideohjelmaan. 
Poiketen siitä, mitä 26 artiklan 1 kohdassa 
säädetään, ohjelma kattaa 31 päivään 
joulukuuta 2022 saakka kestävän jakson, 
jollei edellä olevasta 4 kohdasta muuta 
johdu.

Jäsenvaltiot voivat osoittaa lisämäärärahat 
joko yhteen tai useampaan nykyisen 
toimenpideohjelman tai nykyisten 
toimenpideohjelmien erilliseen 
toimintalinjaan tai 10 kohdassa 
tarkoitettuun uuteen toimenpideohjelmaan. 
Poiketen siitä, mitä 26 artiklan 1 kohdassa 
säädetään, ohjelma kattaa 31 päivään 
joulukuuta 2022 saakka kestävän jakson tai 
31 päivään joulukuuta 2024 saakka 
kestävän jakson, jos sovelletaan tämän 
artiklan 2 kohdan kolmannessa 
alakohdassa tarkoitettua poikkeusta, jollei 
edellä olevasta 4 kohdasta muuta johdu.
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Tarkistus 30

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 2 alakohta
Asetus (EU) N:o 1303/2013
92 b artikla – 8 kohta – 3 alakohta

Komission teksti Tarkistus

EAKR:n osalta lisämäärärahat on 
käytettävä ensisijaisesti tukemaan 
investointeja terveyspalveluihin liittyviin 
tuotteisiin ja palveluihin, antamaan 
käyttöpääoman tai investointituen 
muodossa olevaa tukea pk-yrityksille, 
investointeihin, joilla edistetään siirtymistä 
digitaaliseen ja vihreään talouteen, 
kansalaisille peruspalveluja tuottavaan 
infrastruktuuriin kohdistuviin 
investointeihin sekä taloudellisiin 
toimenpiteisiin alueilla, jotka ovat 
riippuvaisimpia kriisin eniten 
vaurioittamista toimialoista.

EAKR:n osalta lisämäärärahat on 
käytettävä ensisijaisesti tukemaan 
investointeja terveyspalveluihin liittyviin 
tuotteisiin ja palveluihin, antamaan 
käyttöpääoman tai investointituen 
muodossa olevaa tukea pk-yrityksille, 
investointeihin, joilla edistetään siirtymistä 
digitaaliseen ja vihreään talouteen, myös 
saarialueilla, syrjäisillä alueilla, 
maaseutualueilla ja harvaan asutuilla 
alueilla asuville kansalaisille 
peruspalveluja tuottavaan infrastruktuuriin 
kohdistuviin investointeihin sekä 
taloudellisiin toimenpiteisiin alueilla, jotka 
ovat riippuvaisimpia kriisin eniten 
vaurioittamista toimialoista.

Tarkistus 31

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 2 alakohta
Asetus (EU) N:o 1303/2013
92 b artikla – 8 kohta – 4 alakohta

Komission teksti Tarkistus

ESR:n osalta lisämäärärahat on käytettävä 
ensisijaisesti tukemaan työpaikkojen 
säilyttämistä, myös työajan 
lyhentämisjärjestelyiden sekä itsenäisille 
ammatinharjoittajille annettavan tuen 
kautta silloinkin, kun tukea ei yhdistetä 
aktiivisiin työmarkkinatoimenpiteisiin, 
ellei näistä säädetä kansallisessa 
lainsäädännössä. Lisämäärärahoilla on 
myös tuettava työpaikkojen luomista 
etenkin haavoittuvassa asemassa oleville 

ESR:n osalta lisämäärärahat on käytettävä 
ensisijaisesti tukemaan työpaikkojen 
säilyttämistä myös saarialueilla, syrjäisillä 
alueilla, maaseutualueilla ja harvaan 
asutuilla alueilla ja myös työajan 
lyhentämisjärjestelyiden sekä itsenäisille 
ammatinharjoittajille annettavan tuen 
kautta silloinkin, kun tukea ei yhdistetä 
aktiivisiin työmarkkinatoimenpiteisiin, 
ellei näistä säädetä kansallisessa 
lainsäädännössä. Lisämäärärahoilla on 
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henkilöille, nuorisotyöllisyystoimenpiteitä, 
koulutusta, osaamisen kehittämistä, etenkin 
samanaikaisesti tapahtuvien vihreään 
talouteen siirtymisen ja digitaalisen 
siirtymän tukemiseksi, sekä parantamaan 
yleishyödyllisten sosiaalipalvelujen 
saatavuutta myös lasten osalta.

myös tuettava työpaikkojen luomista 
etenkin haavoittuvassa asemassa oleville 
henkilöille, nuorisotyöllisyystoimenpiteitä, 
koulutusta, osaamisen kehittämistä, etenkin 
samanaikaisesti tapahtuvien vihreään 
talouteen siirtymisen ja digitaalisen 
siirtymän tukemiseksi, sekä parantamaan 
yleishyödyllisten sosiaalipalvelujen 
saatavuutta myös lasten osalta. Tässä 
yhteydessä kriittisen infrastruktuurin, 
esimerkiksi sairaalojen ja teiden, 
korjaaminen ja rakentaminen on keino 
nopeuttaa talouden elpymistä ja lisätä 
koheesiopolitiikkaan tehtävien 
investointien hyödyllisyyttä, eikä sitä näin 
ollen pidä laiminlyödä.

Tarkistus 32

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 2 alakohta
Asetus (EU) N:o 1303/2013
92 b artikla – 9 kohta – 5 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Tarkistetussa rahoitussuunnitelmassa, josta 
säädetään 96 artiklan 2 kohdan d 
alakohdassa, vahvistetaan osoitettavat 
lisämäärärahat vuosien 2020 ja 2021 sekä 
tarvittaessa vuoden 2022 osalta 
määrittämättä suoritusvarauksen määriä ja 
ilman alueluokittain tehtävää erittelyä.

Tarkistetussa rahoitussuunnitelmassa, josta 
säädetään 96 artiklan 2 kohdan d 
alakohdassa, vahvistetaan osoitettavat 
lisämäärärahat vuosien 2020 ja 2021 sekä 
tarvittaessa vuosien 2022, 2023 ja 2024 
osalta määrittämättä suoritusvarauksen 
määriä ja ilman alueluokittain tehtävää 
erittelyä.

Tarkistus 33

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 2 alakohta
Asetus (EU) N:o 1303/2013
92 b artikla – 10 kohta – 3 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Jos perustetaan tällainen uusi 
toimenpideohjelma, jäsenvaltiot voivat 

Jos perustetaan tällainen uusi 
toimenpideohjelma, jäsenvaltiot voivat 
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nimetä 96 artiklan 5 kohdan a alakohtaa 
varten ainoastaan EAKR:sta, ESR:sta tai 
koheesiorahastosta tuetuista käynnissä 
olevista toimenpideohjelmista vastaavia 
nimettyjä viranomaisia.

nimetä 96 artiklan 5 kohdan a alakohtaa 
varten ainoastaan EAKR:sta, ESR:sta tai 
koheesiorahastosta tuetuista käynnissä 
olevista toimenpideohjelmista vastaavia 
nimettyjä viranomaisia kuultuaan ensin 
alue- ja paikallisviranomaisia.

Tarkistus 34

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 2 alakohta
Asetus (EU) N:o 1303/2013
92 b artikla – 10 kohta – 4 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

Poiketen siitä, mitä 29 artiklan 3 ja 
4 kohdassa ja 30 artiklan 2 kohdassa 
säädetään, komissio hyväksyy uuden 
tarkoitukseen varatun 
toimenpideohjelman tai muutoksen 
olemassa olevaan ohjelmaan 10 työpäivän 
kuluessa siitä, kun jäsenvaltio on sen 
toimittanut.

Tarkistus 35

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 2 alakohta
Asetus (EU) N:o 1303/2013
92 b artikla – 11 kohta – 2 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Poiketen siitä, mitä 56 artiklan 3 kohdassa 
ja 114 artiklan 2 kohdassa säädetään, 
jäsenvaltioiden on varmistettava, että 31 
päivään joulukuuta 2024 mennessä tehdään 
vähintään yksi lisämäärärahojen käyttöä 
koskeva arviointi, jossa arvioidaan 
lisämäärärahojen vaikuttavuutta, 
tehokkuutta, vaikutuksia ja sitä, miten 
niillä tuettiin tämän artiklan 10 kohdassa 
tarkoitettua temaattista tavoitetta.

Komissio toteuttaa 56 artiklan 4 kohdassa 
tarkoitetun arvioinnin. Poiketen siitä, mitä 
56 artiklan 3 kohdassa ja 114 artiklan 2 
kohdassa säädetään, jäsenvaltioiden on 
varmistettava, että 31 päivään joulukuuta 
2024 mennessä tai 31 päivään joulukuuta 
2026 mennessä, jos sovelletaan tämän 
artiklan 2 kohdan kolmannessa 
alakohdassa tarkoitettua poikkeusta, 
tehdään vähintään yksi lisämäärärahojen 
käyttöä koskeva arviointi, jossa arvioidaan 
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lisämäärärahojen vaikuttavuutta, 
tehokkuutta, vaikutuksia ja sitä, miten 
niillä tuettiin tämän artiklan 9 kohdassa 
tarkoitettua temaattista tavoitetta.

Tarkistus 36

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 2 alakohta
Asetus (EU) N:o 1303/2013
92 b artikla – 11 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

11 a. Kaikissa REACT-EU-välineen 
puitteissa toteutetuissa ohjelmissa on 
varmistettava sukupuolten tasa-arvo koko 
niiden valmistelun, toteutuksen, 
seurannan ja arvioinnin ajan. Niissä on 
myös varmistettava kaikille yhtäläiset 
mahdollisuudet syrjimättä ketään 
sukupuolen, rodun, ihonvärin, etnisen tai 
yhteiskunnallisen alkuperän, geneettisten 
ominaisuuksien, kielen, uskonnon tai 
vakaumuksen, poliittisten tai muiden 
mielipiteiden, kansalliseen vähemmistöön 
kuulumisen, varallisuuden, syntyperän, 
vammaisuuden, iän tai seksuaalisen 
suuntautumisen perusteella ja siten 
lisättävä sosiaalista osallisuutta ja 
vähennettävä eriarvoisuutta.

Tarkistus 37

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 2 alakohta
Asetus (EU) N:o 1303/2013
92 b artikla – 13 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Tiedottamiseen, viestintään ja näkyvyyteen 
liittyviä 115 artiklan 1 ja 3 kohdan sekä 
liitteen XII mukaisia tehtäviä hoitaessaan 
jäsenvaltioiden ja hallintoviranomaisten 
on varmistettava, että nykyiset ja 
mahdolliset tuensaajat, osallistujat, 

Tiedottamiseen, viestintään ja näkyvyyteen 
liittyviä 115 artiklan 1 ja 3 kohdan sekä 
liitteen XII mukaisia tehtäviä hoitaessaan 
komissio, jäsenvaltiot ja 
hallintoviranomaiset varmistavat, että 
nykyiset ja mahdolliset tuensaajat, 
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rahoitusvälineiden loppukäyttäjät ja suuri 
yleisö saavat tiedon lisämäärärahoista ja 
niiden määrästä sekä niihin perustuvasta 
lisätuesta.

osallistujat, rahoitusvälineiden 
loppukäyttäjät ja suuri yleisö saavat tiedon 
lisämäärärahoista ja niiden määrästä sekä 
niihin perustuvasta lisätuesta.

Tarkistus 38

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 1 kohta – 2 alakohta
Asetus (EU) N:o 1303/2013
92 b artikla – 13 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

13 a. Komissio esittää Euroopan 
parlamentille ja neuvostolle viimeistään 
vuoden 2022 loppuun mennessä 
arvioinnin 2 kohdassa tarkoitettujen 
lisämäärärahojen käytöstä. Tähän 
pakolliseen arviointiin liitetään 
tarvittaessa lainsäädäntöehdotus tämän 
asetuksen tarkistamiseksi, jotta voidaan 
varmistaa lisämäärärahojen 
täysimääräinen käyttö.

Tarkistus 39

Ehdotus asetukseksi
1 a artikla (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a artikla
Jäsenvaltioiden on seurattava 
rahoitettujen toimenpiteiden tyyppejä sekä 
tuensaajia ja määrärahojen 
loppukäyttäjiä ja ilmoitettava asiasta 
komissiolle aiheuttamatta kohtuutonta 
hallinnollista rasitetta.
Komissio toimittaa Euroopan 
parlamentille ja neuvostolle viimeistään 
31 päivään joulukuuta 2023 mennessä 
REACT-EU-välinettä koskevan 
arviointikertomuksen, joka kattaa vuosien 
2020, 2021 ja 2022 
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talousarviositoumukset. Kertomus 
sisältää tietoja REACT-EU-välineen 
tavoitteiden saavuttamisesta, sen 
määrärahojen käytön tehokkuudesta, 
rahoitettujen toimien tyypeistä, 
tuensaajista ja määrärahojen 
loppukäyttäjistä sekä välineen 
eurooppalaisesta lisäarvosta talouden 
elpymisen tukemisessa.
Komissio toimittaa Euroopan 
parlamentille ja neuvostolle viimeistään 
31 päivään joulukuuta 2025 mennessä 
täydentävän arviointikertomuksen, joka 
kattaa asetuksen (EU) N:o 1303/2013 92 
b artiklan 2 kohdan kolmannessa 
alakohdassa tarkoitettuun poikkeukseen 
perustuvat vuosien 2023 ja 2024 
talousarviositoumukset.

Perustelu

Vaikka REACT-EU-väline on teknisesti vain yhteisiä säännöksiä koskevan asetuksen (2014–
2020) muutos, se tarjoaa huomattavaa uutta rahoitusta ja vähentää hallinnollista rasitetta ja 
siten myös menojen valvontaa. Näin ollen on asianmukaista, että komission olisi arvioitava 
näiden toimien vaikutusta, jotta saadaan tärkeää palautetta tulevan koheesiopolitiikan 
suunnittelua varten.

Tarkistus 40

Ehdotus asetukseksi
Liite I – 1 kohta
Asetus (EU) N:o 1303/2013
Liite VII a – 2 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

2. Edellä 1 kohdassa kuvattujen 
sääntöjen tuloksena saatavat jako-osuudet 
jäsenvaltiota kohti saavat olla koko kauden 
2020–2022 osalta enintään seuraavat:

2. Edellä 1 kohdassa kuvattujen 
sääntöjen tuloksena saatavat jako-osuudet 
jäsenvaltiota kohti saavat olla koko kauden 
2020–2024 osalta enintään seuraavat:
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