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PRIJEDLOZI

Odbor za proračune poziva Odbor za ekonomsku i monetarnu politiku da kao nadležni odbor 
u prijedlog rezolucije koji će usvojiti uvrsti sljedeće prijedloge:

1. poziva države članice da se promptno dogovore o povećanju kapitala, kako uplaćenog 
tako i na poziv; pozdravlja ulogu Europske investicijske banke (EIB) u gospodarskom 
oporavku povezanom s krizom prouzročenom pandemijom bolesti COVID-19; u tom 
kontekstu poziva na to da se u području zelenih i digitalnih inovacija zauzme pristup 
opsežnih ulaganja kako bi se ubrzala pravedna i digitalna tranzicija uz osobiti naglasak 
na malim i srednjim poduzećima (MSP-ovi); poziva EIB da prestane financirati 
neupotrebljivu imovinu; poziva EIB da zajamči dodatnost ulaganja, naročito svojim 
politikama kreditiranja i u kontekstu povećanja kapitala, istodobno zadržavajući svoju 
visoku kreditnu sposobnost (AAA) te da na taj način spriječi učinke istiskivanja, 
posebno u pogledu instrumenta za oporavak i otpornost;

2. ističe sve veću gospodarsku ulogu EIB-a, posebno u kontekstu gospodarskog oporavka 
od šoka prouzročenog pandemijom bolesti COVID-19 i pozdravlja njegove napore da 
podrži gospodarski oporavak nakon pandemije osnivanjem snažnog paneuropskog 
jamstvenog fonda u iznosu od gotovo 25 milijardi EUR za mobilizaciju do 
200 milijardi EUR kako bi se pružila potpora poduzećima, a posebno MSP-ovima; 
izražava žaljenje zbog toga što je samo 21 država članica doprinijela tom fondu; poziva 
na njegovo brzo uvođenje i izbjegavanje nepotrebnih kašnjenja u njegovoj provedbi; 
ističe središnju ulogu MSP-ova kao okosnice gospodarstva Europe s obzirom na to da 
oni čine gotovo 99 % svih poduzeća i odgovorni su za oko tri četvrtine svih radnih 
mjesta te su glavni pokretači inovacija; ističe da su mala i srednja poduzeća teško 
pogođena krizom prouzročenom bolešću COVID-19 i da se mnoga od njih suočavaju s 
dosad neviđenim izazovima, posebno onima povezanima s likvidnošću; poziva EIB da 
dodatno poveća svoju potporu MSP-ovima, i da malim i srednjim poduzećima pruži 
potporu za kapitalna ulaganja u skladu s Uredbom o fondu InvestEU, ako na kraju 2019. 
godine nisu bili u teškoćama u skladu s uvjetima državne pomoći; poziva EIB da 
prednost dade kreditiranju, čime se povećava stvaranje i očuvanje radnih mjesta, te da 
prati i mjeri učinak tih sredstava radi jamčenja stvarnih ishoda u svim svojim politikama 
kreditiranja, uključujući InvestEU;

3. pozdravlja sve veću potporu EIB-a zdravstvenom sektoru i naglašava da je potrebno 
ojačati sustave javnog zdravlja, a ne doprinositi njihovoj privatizaciji; pozdravlja 
ulaganje koje EIB pruža u borbi protiv pandemije bolesti COVID-19, koje se trenutačno 
procjenjuje na oko 770 milijuna EUR, i njegovo aktivno sudjelovanje u financiranju 
razvoja liječenja i cjepiva; no ističe prijeku potrebu za transparentnošću u tom pitanju te 
od EIB-a traži da objavi, uz poštovanje relevantnih pravnih odredi, prošle i buduće 
ugovore s farmaceutskim poduzećima;

4. ističe da je pandemija bolesti COVID-19 imala izrazito negativni učinak na obrazovanje 
i dobrobit djece diljem svijeta i da milijuni djece i dalje nemaju pristup obrazovanju 
zbog mjera zatvaranja te su stoga u opasnosti od regresije i trpljenja mogućih 
cjeloživotnih posljedica; pozdravlja ulaganje EIB-a u obrazovanje jer se ulaganjem u 
obrazovanje pomaže iskorjenjivanju siromaštva, poticanju gospodarskog rasta i 
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poboljšanju rodne ravnopravnosti; poziva EIB da poveća svoje ulaganje u obrazovanje 
kako bi se ublažio ozbiljan učinak krize prouzročene bolešću COVID-19 na obrazovne 
sustave u cijelome svijetu;

5. podsjeća da je potrebno da geografska raspodjela financiranja EIB-a bude 
uravnoteženija, posebno s obzirom na to da su se zbog krize prouzročene bolešću 
COVID-19 povećale nejednakosti u EU-u; traži od EIB-a da razriješi sustavne 
nedostatke koji sprečavaju određene regije ili zemlje da u potpunosti iskoriste 
financijske mogućnosti EIB-a, među ostalim jačanjem svojih napora oko proširenja 
svojih aktivnosti pozajmljivanja pružanjem tehničke pomoći i savjetodavne potpore, 
posebno u regijama s niskim investicijskim kapacitetima i onima koje nisu znatno 
profitirale od izuzeća iz pravila državne potpore tijekom krize oko pandemije zbog 
nedostatka financijskih kapaciteta države, te savjetovanjem o razvoju projekata, radi 
promicanja inkluzivnog rasta i gospodarske, socijalne i teritorijalne konvergencije i 
kohezije te razmatranja prirode financiranja sredstvima EIB-a koja je vođena 
potražnjom; smatra da aktualni godišnji cilj za kohezijsko pozajmljivanje od 30 % svih 
novih operacija može poslužiti kao čvrsta odskočna daska za povećane aktivnosti 
ulaganja koje posljedično vode ka gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji i 
pomažu smanjenju razvojnog jaza među državama članicama;

6. još jednom skreće pozornost na to da bi svi financijski tokovi Grupe EIB-a trebali biti 
potpuno usklađeni s ciljem postizanja nulte neto stope emisija najkasnije do 2050. i 
novim klimatskim ciljem Unije za 2030.; podsjeća da se promjena velikih razmjera 
može postići samo ako se uzme u obzir industrija, daju potrebni poticaji za inovativna 
klimatska rješenja i – ako se želi da ta promjena bude socijalno pravedna – osigura 
istovremena potpora tranziciji i društveno-gospodarskom razvoju; pozdravlja donošenje 
Plana klimatske banke 2021. – 2025. od 11. studenoga 2020., kojim se ponovno 
potvrđuje trajna predanost EIB-a usklađivanju svih svojih operacija s ciljevima Pariškog 
sporazuma, a posebno pozdravlja uključivanje mehanizma za određivanje za 
određivanje cijena ugljika u sjeni; no ističe da same odredbe Plana neće biti dovoljne da 
EIB bude usklađen s ciljevima Pariškog sporazuma; podsjeća da je EIB odlučio 
dopustiti da projekti koji nisu usklađeni s Pariškim sporazumom i koji su već bili u 
pripremi prije studenoga 2020. budu odobreni samo do kraja 2022.; međutim, poziva 
EIB da teži maksimalnoj usklađenosti s Pariškim sporazumom u postupcima 
ocjenjivanja koji su u tijeku; pozdravlja obvezu EIB-a da priprema godišnja izvješća o 
napretku kako bi se njegova upravna tijela ažurirala o provedbi Plana; smatra da bi 
izvješća o napretku trebalo pravodobno objavljivati i da bi ona trebala biti lako 
dostupna; poziva EIB da od svih financijskih posrednika i korporativnih klijenata 
zatraži da što prije i najkasnije do kraja 2025. donesu plan dekarbonizacije i da EIB 
pomogne pri tome; upozorava EIB na potencijalne dvostruke standarde u pogledu 
provedbe Plana u EU-u i izvan njega te poziva EIB da primjenjuje istu razinu klimatske 
ambicije na sve svoje zajmove1; željno očekuje provedbeni dokument Plana radi jačanja 
ambicije EIB-a; naglašava da takvi novi zahtjevi ne bi smjeli štetiti pristupu 
financiranju za MSP-ove;

7. poziva Grupu EIB-a da iskoristi svoje nove operacije i njima podupre ciljeve Strategije 
održivosti EU-a u području kemikalija, jer bi se time potaknule inovacije za kemikalije, 

1 Plan klimatske banke Grupe EIB-a 2021. – 2025., studeni 2020., točka 4.61.
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materijale i proizvode koji su sigurnog i održivog dizajna, ciljeve akcijskog plana 
kružnoga gospodarstva koji se temelji na ciklusima neotrovnih materijala i ciljeve 
predstojećeg akcijskog plana za postizanje nulte stope onečišćenja vode, zraka i tla;

8. pozdravlja potporu EIB-a razvoju i proširenju obnovljivih izvora energije, uključujući 
geotermalne; međutim poziva EIB da se suzdrži od podupiranja projekata koji nose 
povećani rizik od nanošenja štete okolišu i područjima goleme bioraznolikosti te da 
poboljša otkrivanje informacija i dužnu pažnju u projektima za koje pruža potporu;

9. potiče EIB da iskoristi svoje operacije kako bi se lakše provodili ciljevi iz Europskog 
zelenog plana i strategije „Od polja do stola” te Strategije bioraznolikosti do 2030.; 
poziva EIB i države članice da se pridržavaju načela opreza, da primjenjuju potrebne 
zaštitne mjere i podupiru operacije kojima se ostvaruje tranzicija prema održivoj 
poljoprivredi i upravljanju prirodnim resursima u pogledu granica planeta;

10. uviđa izazove i napredak ostvaren tijekom provedbe Instrumenta za financiranje 
prirodnog kapitala; poziva EIB da razmotri uspostavu sastavnice bespovratnih sredstava 
u okviru tog instrumenta radi pružanja potpore početnom proširenju lokalnih projekata i 
olakšavanju stvaranja prihoda; smatra da bi evaluaciju Instrumenta trebalo obuhvatiti 
širom ocjenom EIB-a u vezi s time kako poduprijeti ekosustav i bioraznolikost u EU-u;

11. očekuje od EIB-a da se pridržava članka 11. i članka 191. Ugovora o funkcioniranju 
Europske unije, da primjenjuje načelo opreza i da obustavi isplatu te da po potrebi 
povuče sredstva ako je to moguće u pravnim okvirima uspostavljenim za financiranje, i 
ako postoje dokazi o negativnim učincima na klimu i/ili okoliš i/ili lokalne zajednice ili 
rizik od njih; poziva na to da se unutar pravnih okvira obustavi financiranje u 
slučajevima kada je nadležni sud ili tužiteljstvo službeno obavijestilo lokalne vlasti o 
mogućem kršenju relevantnih odredbi ili su lokalne vlasti bile uključene u takav pravni 
postupak, barem do završetka istraga i sudskog postupka na nacionalnoj razini; očekuje 
uvrštenje obveze dužne pažnje u pogledu ljudskih prava za sve projekte i traži od EIB-a 
da poduzme neposredne i čvrste mjere nakon što primi konkretne dokaze, primjerice od 
aktivista za ljudska prava, ekoaktivista ili zviždača, o sudjelovanju nekog klijenta ili 
stvarnog vlasnika u odmazdi protiv boraca za ljudska prava ili okoliš, te da povuče 
financijska sredstva kad se takvo sudjelovanje dokaže; podsjeća da je Komisija od EIB-
a zatražila da podijeli više informacija o djelotvornoj primjeni ugovornih odredbi 
kojima se EIB-u omogućuje da zaustavi ili povuče financijska sredstva i očekuje da će 
Parlament imati potpuni pristup tim informacijama; poziva na temeljito praćenje kojim 
će se u potpunosti uzeti u obzir razloge za zabrinutost zainteresiranih strana i dionika, 
posebno one koji se odnose na kršenja ljudskih prava i povrede vladavine prava; poziva 
EIB da provodi procjene učinka na ljudska prava na razini projekata te da kontinuirano 
prati provedbu projekata na terenu kako bi se spriječila svaka zloupotreba, nepošteno 
izvlaštenje ili nasilje nad lokalnim stanovništvom; u tom pogledu poziva EIB da aktivno 
surađuje s lokalnim zajednicama i da osigura da mehanizmi za podnošenje pritužbi 
budu poznati javnosti i lako dostupni, čak i udaljenim ili marginaliziranim zajednicama; 
podsjeća da je potrebno u kontinuitetu i u potpunosti primjenjivati načela slobodnog, 
prethodnog i informiranog pristanka za autohtone narode te poziva na njegovu potpunu 
i transparentnu provedbu;

12. poziva na to da se EIB-ova revidirana politika kreditiranja u području prometa pripremi 
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uz sudjelovanje dionika, a posebno Parlamenta, te da bude u potpunosti usklađena s 
ciljevima Pariškog sporazuma i klimatskim ciljevima EU-a i da se u obzir uzmu 
preporuke tehničke stručne skupine za održivo financiranje2, da se u potpunosti 
primijeni načelo da se ne nanosi šteta i da se nadopuni nedavno usvojeni Plan klimatske 
banke; poziva na to da se ne odobravaju novi zajmovi koji priječe dekarbonizaciju 
prometa ili prijelaz na održiviju i cjenovno pristupačniju mobilnost s nultom stopom 
emisija ugljika te pozdravlja EIB-ovu obvezu da ne financira postojeće povećanje 
kapaciteta zračnih luka i lučku infrastrukturu namijenjenu prijevozu i skladištenju 
fosilnih goriva; smatra da bi se više sredstava trebalo usmjeriti na prijevoz s niskim 
udjelom ugljika, posebno na razvoj i modernizaciju biciklizma i javnog prijevoza, 
također u kontekstu projekata održivog urbanog dizajna, kako bi se zadovoljile potrebe 
siromašnih zajednica i općina;

13. pozdravlja reviziju okolišnih socijalnih standarda EIB-a i poziva na opsežno i uključivo 
javno savjetovanje; uviđa da EIB sustavno izvješćuje o gospodarskim, socijalnim i 
okolišnim učincima te pruža ex ante i ex post evaluaciju provjera u pogledu okolišnih i 
socijalnih učinaka; očekuje da će svi projekti sadržavati sveobuhvatniju rodnu 
dimenziju i dimenziju ljudskih prava te obveze u pogledu dužne pažnje za sve projekte, 
kao i učinkovito sprečavanje onečišćenja i provjeru kompatibilnosti s bioraznolikošću; 
pozdravlja napredak postignut u provedbi rodne strategije EIB-a te traži da ga se 
obavijesti o njezinoj trenutačnoj provedbi; sa zanimanjem iščekuje ambicioznu verziju 
predstojećeg Akcijskog plana za rodnu ravnopravnost II. 2021. – 2024.; pozdravlja 
poboljšanje u pogledu raznolikosti u rodnoj ravnoteži EIB-a uz porast broja žena na 
višim dužnosničkim i rukovodećim položajima na 33 % za prvu skupinu i 30 % za 
drugu tijekom 2019.; pozdravlja ciljeve EIB-a za 2021. da se dodatno poveća udio žena 
na tim položajima; poziva EIB da nastavi promicati sve oblike raznolikosti i 
uključenosti u svojoj organizaciji i da postavi ambiciozne ciljeve. predlaže da EIB 
slijedi primjer britanske institucije za financiranje razvoja, Grupe CDC, koja ima 
uspostavljenu rodnu strategiju i alate; poziva EIB da prikuplja rodno raščlanjene 
podatke kako bi se procijenila i razriješila rodna neravnopravnost u pozajmljivanju; 
snažno potiče EIB da ocijeni rodni učinak projekata na terenu i provede procjenu 
rodnog učinka projekata te da se u tu svrhu poveže s neovisnim stručnjacima; predlaže 
da rodno osviještena politika postane stalnom točkom na dnevnome redu Upravljačkog 
odbora EIB-a; traži od EIB-a da dodijeli više ljudskih resursa za ljudska prava i rodnu 
ravnopravnost kako bi u potpunosti proveo svoje ekološke i socijalne standarde i svoju 
strategiju za rodnu ravnopravnost;

14. sa zanimanjem iščekuje EIB-ovu skorašnju reviziju svoje politike transparentnosti 
2021.; smatra da bi ta revizija trebala zajamčiti pravodobno i sustavno objavljivanje 
sadržaja sastanaka svih upravljačkih tijela EIB-a; posebno poziva na veću 
transparentnost u vezi sa sastancima Upravnog vijeća i njihovim ishodima, na 
objavljivanje zapisnika sa sastanaka Upravljačkog odbora neposredno nakon sastanka i 
na uključivanje informacija koje bolje odražavaju rasprave na tim sastancima u skladu s 
Uredbom (EZ) br. 1049/2001 Europskog parlamenta i Vijeća od 30. svibnja 2001. o 
javnom pristupu dokumentima Europskog parlamenta, Vijeća i Komisije3; nadalje ističe 

2 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200309-
sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy_en.pdf
3 SL L 145, 31.5.2001., str. 43.
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važnost objavljivanja informacija koje se odnose na izravne zajmove koji podliježu 
odobrenju EIB-ova Upravljačkog odbora, uključujući, za svaki projekt, objavljivanje 
mišljenja Komisije i mišljenja države članice u kojoj je projekt lociran, kao i procjene 
zasnovane na trima stupovima, obrazaca za mjerenje rezultata i/ili tablice pokazatelja 
Europskog fonda za strateška ulaganja, ako je to primjenjivo, zajedno s procjenom 
ugljičnog otiska stakleničkih plinova, te obrascem za ukupnu okolišnu i socijalnu 
procjenu; očekuje od EIB-a da dodatno poboljša transparentnost i pristup 
informacijama, posebno u vezi sa sustavom ugovaranja i podugovaranja, rezultatima 
unutarnjih istraga te odabirom, praćenjem i evaluacijom svojih aktivnosti i programa; 
poziva EIB da proaktivno objavljuje izvješća o praćenju i promotorima bez otkrivanja 
osjetljivih poslovnih informacija;

15. primjećuje da EIB još uvijek revidira svoju politiku borbe protiv prijevara i apelira na 
EIB da brzo usvoji ažuriranu politiku; pozdravlja uvrštenje EIB-a u djelokrug 
Direktive (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vijeća od 20. svibnja 2015. o 
sprečavanju korištenja financijskog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja 
terorizma4; poziva EIB da prije odobravanja bilo kojeg projekta objavi provjere 
„upoznaj svog klijenta”; smatra da bi EIB trebao osigurati najvišu razinu integriteta 
svojih financijskih posrednika te da bi za zajmove koji im se daju trebali vrijediti isti 
zahtjevi u pogledu transparentnosti kao i za druge vrste zajmova; u tom pogledu poziva 
na nove ambiciozne standarde o financijskim posrednicima uz posebna mjerila slijedeći 
stroge standarde u pogledu poreza, transparentnosti i okoliša te socijalne standarde. 
poziva EIB da od svojih klijenata zahtijeva primjenu relevantnog zakonodavstva EU-a o 
objavljivanju poreznih i računovodstvenih podataka te da prati je li to učinjeno; poziva 
EIB da redovito objavljuje popis krajnjih korisnika posredničkih financijskih operacija 
za one projekte koji imaju značajan utjecaj na okoliš, uključujući informacije o tome 
jesu li projekti podvrgnuti procjenama utjecaja na okoliš i odgovarajućoj procjeni u 
skladu s odredbama iz Direktive Vijeća 92/43/EEZ od 21. svibnja 1992. o očuvanju 
prirodnih staništa i divlje faune i flore 5; poziva EIB da objavi sadržajnije zbirne 
informacije o svojim zajmovima, raščlanjene po zemljama, sektorima i financijskim 
instrumentima; poziva EIB da izmijeni predloške svojih ugovornih odredbi o okolišnim 
pitanjima i u skladu s time ugovore s financijskim posrednicima kako bi sadržavali 
jasne zahtjeve u smislu toga koje informacije o okolišu financijski posrednik treba 
prikupljati i prenositi EIB-u radi objave; poziva EIB da prekine suradnju s financijskim 
posrednicima za koje se već od ranije vežu problemi u pogledu transparentnosti, 
prijevara, korupcije, organiziranog kriminala ili pranja novca, poštovanja ljudskih prava 
ili zaštite okoliša; naglašava da takvi novi zahtjevi ne bi smjeli štetiti pristupu 
financiranju za MSP-ove; ističe važnost neovisnih revizija radi otkrivanja nedostataka u 
primjeni standarda u borbi protiv pranja novca te traži veću transparentnost, a posebno 
da EIB objavljuje sve svoje odluke donesene radi rješavanja tih nedostataka; zahtijeva 
da se Europskom revizorskom sudu dodijele pune revizorske ovlasti; smatra da bi 
Europski ured javnog tužitelja (EPPO) u budućnosti trebao imati mandat za kazneni 
progon kriminalnih aktivnosti povezanih sa sredstvima EIB-a u državama članicama 
EU-a koje su članice EPPO-a;

16. ističe da se 2019. godine 12,5 % zajmova EIB-a odnosilo na projekte izvan EU-a, što 

4 SL L 141, 5.6.2015., str. 73.
5 SL L 206, 22.7.1992., str. 7.
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iznosi oko trećine službene razvojne pomoći svih institucija EU-a; podsjeća na izjavu 
Komisije da bi EIB trebao bolje uskladiti operacije u okviru mandata za vanjsko 
kreditiranje s politikama EU-a6;

17. poziva na veću odgovornost prema institucijama EU-a, posebno prema Parlamentu, s 
obzirom na to da je transparentnost jedan od temelja demokracije; smatra da bi 
zastupnicima u Europskom parlamentu trebalo omogućiti da EIB-u podnesu pitanja za 
pisani odgovor, kao što je već predviđeno za Europsku središnju banku; uviđa dodanu 
vrijednost istraga Europskog ombudsmana koje mogu dovesti do djelotvornije i 
transparentnije administracije; u tom smislu poziva EIB da pravodobno primijeni 
preporuke Europskog ombudsmana; podsjeća na to da su financijska sredstva EIB-a 
javni novac i da bi uvijek trebala biti predmetom javnog nadzora i odgovornosti; 
izražava žaljenje zbog nedostatka transparentnosti u korištenju zajmova EIB-a, kako je 
naglasio Europski ombudsman u svojoj odluci od 28. studenoga 2019. godine, u kojoj 
se navodi da je došlo do „ozbiljne zlouporabe javnih sredstava i pogrešnih prikaza 
vodećeg europskog poduzeća u pogledu njihove svrhe”7; poziva EIB da primjenjuje 
strože provjere i dužnu pažnju kako bi se takvi slučajevi u budućnosti izbjegli te da 
osobito objavljuje sve relevantne informacije povezane sa slučajevima ozbiljne 
zloupotrebe javnih sredstava;

18. ističe da je nedostatak pristupa financiranju za MSP-ove i poduzeća srednje tržišne 
kapitalizacije, posebno u području inovacija, i dalje propust strukturnog tržišta; poziva 
EIB da poveća suradnju s financijskim posrednicima i nacionalnim razvojnim bankama 
i institucijama kako bi se doprlo do šire lepeze MSP-ova i poduzeća srednje tržišne 
kapitalizacije; poziva EIB da prednost da projektima koji stvaraju održiva radna mjesta i 
smanjuju nejednakosti te kapital rasta kako bi se MSP-ovima omogućilo da povećaju 
razmjer svojeg djelovanja;

19. ističe da će EIB imati jednu od glavnih uloga u oporavku Europe od pandemije bolesti 
COVID-19; poziva EIB da bude spreman za važnu savjetodavnu ulogu o ulaganjima u 
pravednoj klimatskoj i digitalnoj tranziciji, MSP-ovima, koheziji i oporavku; poziva 
EIB da u najvećoj mogućoj mjeri poveća razine ulaganja radi ograničavanja dugoročnih 
negativnih učinaka pandemije.

6 Sažetak evaluacije Odluke br. 466/2014/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 16. travnja 2014. kojom se 
dodjeljuje jamstvo EU-a Europskoj investicijskoj banci protiv gubitaka u okviru financijskih operacija kojima se 
podržavaju ulagački projekti izvan {Unije SWD(2019)} 333 final 13. rujna 2019.
7 Odluka u predmetu 805/2018/MIG o odbijanju Europske investicijske banke da odobri javni pristup 
dokumentima koji se odnose na zajam Volkswagenu, 28. studenoga 2019.
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