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SUGGESTIES

De Begrotingscommissie verzoekt de bevoegde Commissie economische en monetaire zaken 
onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1. is verheugd over de algemene evaluaties van de jaarlijkse strategie voor duurzame groei 
2021, de versterkte aandacht in de strategie voor de sociale en ecologische dimensie, het 
bevorderen van hervormingen en investeringen ter ondersteuning van een robuust 
herstel en het vergroten van de weerbaarheid voor toekomstige crisis, waarbij tevens de 
nadruk wordt gelegd op het combineren van crisisbeheer en de op verandering gerichte 
ambities van de groene en digitale transities; onderstreept dat de COVID-19-crisis, met 
stijgende werkloosheid, het toegenomen risico op armoede, sterk dalende inkomsten 
van huishoudens en kmo’s, sociale uitsluiting en toenemende ongelijkheid tussen de 
lidstaten, gevolgen heeft voor de inhoud van hervormingen, herstel en veerkracht, en 
wijst erop dat het Portugese voorzitterschap in dit verband de nadruk legt op een sterker 
Europees sociaal model als waardevolle bijdrage aan duurzaam herstel en 
concurrentievermogen in de EU, waarbij de Europese pijler van sociale rechten wordt 
verwezenlijkt en de open strategische autonomie van de EU wordt versterkt;

2. wijst op het Europese herstelpakket (het meerjarig financieel kader (MFK) en Next 
Generation EU (NGEU)) met een niet eerder vertoonde omvang van 1,8 biljoen euro 
om de gevolgen van de crisis te compenseren, en wijst erop dat de aanpak van de 
pandemie een voorwaarde is voor herstel, met name door de gecoördineerde distributie 
van en tijdige toegang tot vaccins voor alle lidstaten en alle mensen te versnellen; vindt 
het verontrustend dat de inkrimping van het bbp van de EU op basis van de 
economische prognoses van de Commissie (-6,3 % van het bbp van de EU in 2020 en 
+3,7 % in 2021), in combinatie met de verlenging van de lockdown, de budgettaire 
manoeuvreerruimte van veel lidstaten op de korte tot middellange termijn sterk zal 
verminderen, waardoor zij niet aan de aanpak van dringende beleidsuitdagingen 
toekomen;

3. maakt zich in dit verband zorgen over de langetermijneffecten die de uitbreiding van de 
afwijking van de staatssteunregels tijdens de huidige crisis zou kunnen hebben op de 
integriteit van de interne markt voor lidstaten met beperkte overheidsmiddelen en 
beperkte begrotingscapaciteit, en benadrukt hoe belangrijk het behoud van een gelijk 
speelveld op de interne markt en de versterking van de economische en sociale cohesie 
tussen de EU-regio’s zijn;

4. staat afwijzend tegenover ernstige vertragingen bij de uitvoering van de EU-
programma’s en -fondsen, met name die onder gedeeld beheer, uit de periode 2014-
2020; verzoekt de lidstaten derhalve de uitvoering van deze programma’s te versnellen, 
teneinde de tijdige lancering van de nieuwe EU-programma’s van het MFK voor de 
periode 2021-2027 en van de door het herstelinstrument gefinancierde programma’s 
niet in gevaar te brengen, met name gezien het strakke tijdschema dat geldt voor de 
uitvoering ervan;

5. is van mening dat de akkoorden over het MFK, NGEU, het besluit inzake de eigen 
middelen, de faciliteit voor herstel en veerkracht en de verordening inzake de rechtsstaat 
een cruciale basis vormen voor de innovatieve, duurzame en sociaal rechtvaardige 
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beleidsmaatregelen, hervormingen en investeringen die onontbeerlijk zijn om bestaande 
en onverwachte of onvoorspelbare uitdagingen het hoofd te bieden, is ervan overtuigd 
dat deze nieuwe gemeenschappelijke uitgifte van obligaties op EU-niveau, die nodig 
was vanwege de gezondheids-, economische en sociale crisis en gericht is op het 
waarborgen van duurzame groei, waarde creëert door de uitstekende kredietrating van 
de EU-begroting op basis van het systeem van eigen middelen te mutualiseren, 
essentieel is om Europese prioriteiten uit te voeren en steun te verlenen aan 
investeringen en hervormingen en een economische stimulans vormt voor een duurzaam 
en rechtvaardig herstel in de EU; benadrukt in dit verband dat de middelen die de 
Commissie op de kapitaalmarkten heeft geleend moeten worden uitgegeven via 
programma’s en instrumenten die horen bij de EU-begroting;

6. benadrukt dat NGEU, en de faciliteit voor herstel en veerkracht in het bijzonder, het 
kader van het Europees Semester een nieuwe vorm geven en samen met het 
mechanisme voor een rechtvaardige transitie, React-EU, Horizon Europa, InvestEU, 
rescEU, het Europees Landbouwfonds voor plattelandsontwikkeling en de uitgifte van 
groene obligaties een goede testcase zal zijn voor de manier waarop de strategische 
sturing en de financiële slagkracht van de EU kunnen worden afgestemd op nationale 
behoeften, prioriteiten en uitvoeringscapaciteit; wijst op het belang van EU-prioriteiten 
en -programma’s – onder andere op het vlak van investeringen, werkgelegenheid, 
onderwijs en opleiding, digitale infrastructuur en vaardigheden, cultuur, sociale zorg en 
gezondheid – voor het welslagen van het herstel en voor het bevorderen van duurzame 
groei en nieuwe banen, waarbij tevens economische, sociale en territoriale cohesie in de 
EU wordt bevorderd, en wijst er verder op dat er moet worden gezorgd voor samenhang 
en complementariteit met het kader van het Europees semester en de plannen voor 
herstel en veerkracht; benadrukt in dat verband dat er synergieën nodig zijn tussen de 
plannen voor herstel en veerkracht en de partnerschapsovereenkomsten in het kader van 
het MFK voor de periode 2021-2027, en verzoekt de lidstaten zonder onnodige 
vertraging te komen met hun voorstellen daaromtrent;

7. benadrukt dat het Europees Parlement nauwer moet worden betrokken bij het proces 
van het Europees semester, met inbegrip van de landenspecifieke aanbevelingen, om 
democratische legitimiteit te bieden, alsook toezicht en controle op het gebruik van 
middelen uit de faciliteit voor herstel en veerkracht die uiteindelijk door de EU-
begroting worden gewaarborgd, bijvoorbeeld door middel van de dialoog over herstel 
en veerkracht; wijst op de essentiële rol van lokale en regionale actoren, kmo’s, sociale 
partners, maatschappelijke organisaties en andere belanghebbenden die actief betrokken 
zijn bij de ontwikkeling van de plannen voor herstel en veerkracht van de lidstaten om 
duurzame groei te stimuleren en zo te zorgen voor een eerlijke transitie en tegelijkertijd 
banen in de hele EU veilig te stellen; verzoekt de Commissie te zorgen voor een 
grondige openbare raadpleging van de belanghebbenden, en tegelijkertijd de vinger aan 
de pols te houden bij de voortgangsverslagen van de lidstaten over de tenuitvoerlegging 
van de plannen voor herstel en veerkracht, door te zorgen voor strategische en 
verantwoorde uitgaven die niet in de plaats komen van terugkerende nationale 
begrotingsuitgaven en efficiënt en doeltreffend zijn voor zowel de economie als de 
burgers;

8. verzoekt de Commissie erop toe te zien dat de bestaande scoreborden en dashboards 
worden aangevuld met relevante indicatoren en zo een betere afspiegeling vormen van 
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de impact van de EU-begroting, met inbegrip van sociale, gendergerelateerde, macro-
economische en milieueffecten;

9. benadrukt dat het dringend noodzakelijk is dat de plannen voor herstel en veerkracht 
gericht zijn op het leveren van publieke goederen zoals preventie van pandemieën en op 
het leveren van een bijdrage aan de uitvoering van de zes pijlers van de faciliteit voor 
herstel en veerkracht (waaronder economisch concurrentievermogen en 
ondernemerschap, sociale en territoriale cohesie en jeugdbeleid), de Europese pijler van 
sociale rechten, de klimaat- en biodiversiteitsdoelstellingen van de EU, de 
Overeenkomst van Parijs, de duurzameontwikkelingsdoelstellingen van de VN, de 
Europese Green Deal, de digitale en groene transformatie en de strategie voor 
gendergelijkheid, en op de bijdrage daarvan aan de weerbaarheid van de Europese 
economieën en overheidsfinanciën op lange termijn via hervormingen en investeringen; 
benadrukt dat overheidsinstellingen veerkrachtiger moeten worden gemaakt zodat 
overheden en openbare diensten ook in uitzonderlijke omstandigheden kunnen blijven 
functioneren;

10. benadrukt dat de methodiek voor “social tracking” die moet worden ontwikkeld ten 
behoeve van de faciliteit voor herstel en veerkracht een cruciale rol kan spelen bij de 
verbetering van het Europees Semester zodat er meer rekening kan worden gehouden 
met sociale en milieukwesties, net zoals dat het geval is bij begrotingscoördinatie, door 
bijvoorbeeld meer aandacht te schenken aan agressieve belastingplanning, 
armoedebestrijding, gendergelijkheid, sociale rechtvaardigheid, sociale cohesie en 
opwaartse convergentie;

11. benadrukt dat vrouwen en kwetsbare en gemarginaliseerde groepen onevenredig zwaar 
getroffen zijn door de COVID-19-pandemie en de economische en sociale gevolgen 
daarvan, en dat zij de meerderheid vormen van werknemers in de zorgsector en andere 
sectoren die zwaar te lijden hebben onder werkloosheid en lockdowns, terwijl zij 
eveneens het slachtoffer zijn van een sterke toename van huiselijk en gendergerelateerd 
geweld; herinnert eraan dat er nog steeds een genderkloof gaapt op het gebied van 
werkgelegenheid, beloning en pensioen; benadrukt dat het Europees Semester en de 
faciliteit voor herstel en veerkracht tot het wegnemen van die ongelijkheden moeten 
bijdragen; dringt erop aan de gendergelijkheid te versterken door gendermainstreaming 
te integreren in alle activiteiten, beleidsmaatregelen en programma’s van de EU, en 
verzoekt de Commissie de invoering van een doeltreffende, transparante, alomvattende, 
resultaatgerichte en prestatiegerichte methode voor alle EU-programma’s te versnellen;

12. herhaalt dat het dringend noodzakelijk is de inkomstenbronnen van de EU-begroting te 
vermeerderen en te diversifiëren, in overeenstemming met de in het Interinstitutioneel 
Akkoord opgenomen routekaart, en de eigen middelen doeltreffender te koppelen aan 
de beleidsdoelstellingen, in het bijzonder door milieustimuleringsmaatregelen te 
voorzien via efficiëntere mobiele vennootschapsbelastinggrondslagen; herinnert eraan 
dat de financiering van NGEU, en met name van de faciliteit voor herstel en veerkracht, 
afhankelijk is van een snelle bekrachtiging door de lidstaten van het 
eigenmiddelenbesluit, en verzoekt de lidstaten om een snelle bekrachtiging zonder 
verdere vertraging; benadrukt dat de EU-begroting en de nationale begrotingen nadelige 
gevolgen ondervinden van belastingontduiking en dat er een alomvattende aanpak nodig 
is in de strijd tegen belastingfraude, belastingontwijking en agressieve 
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belastingplanning, alsmede tegen agressieve belastingconcurrentie; roept derhalve op tot 
een jaarlijks onderzoek naar de Europese belastingkloof, met inbegrip van een overzicht 
van schadelijke belastingpraktijken en de gevolgen van belastingontduiking voor de 
inkomsten;

13. roept de Commissie op de verordening inzake de rechtsstaat, zoals goedgekeurd door de 
medewetgevers, met ingang van 1 januari 2021 volledig en op eenduidige wijze toe te 
passen, aangezien die verordening bedoeld is om de financiële belangen van de Unie te 
beschermen; herinnert aan de rol van de Commissie als hoedster van de Verdragen.
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