DA

Europa-Parlamentet
2019-2024

Budgetudvalget

2021/2010(INI)
17.3.2021

UDTALELSE

fra Budgetudvalget
til @konomi- og Valutaudvalget

om digital beskatning: OECD-forhandlinger, digitale virksomheders
skattemassige hjemsted og en eventuel europaeisk digital skat
(2021/2010(INT))

Ordferere for udtalelse (*): José Manuel Fernandes, Valérie Hayer

(*) Associeret udvalg — forretningsordenens artikel 57

AD\1226951DA.docx PE663.396v02-00

DA



PA NonLeg

PE663.396v02-00 2/8 AD\1226951DA.docx

DA



FORSLAG

Budgetudvalget opfordrer @konomi- og Valutaudvalget, som er korresponderende udvalg, til
at optage folgende forslag i1 det beslutningsforslag, det vedtager:

1.  glader sig over den interinstitutionelle aftale af 16. december 2020 mellem Parlamentet,
Radet og Kommissionen om budgetdisciplin, om samarbejde pa budgetomradet og om
forsvarlig ekonomisk forvaltning samt om nye egne indtegter, herunder en kereplan for
indferelse af nye egne indtegter!, i overensstemmelse med princippet om
bruttoopgerelse, og minder om Kommissionens retligt bindende tilsagn om at forelegge
et lovgivningsforslag om en digital EU-afgift som en egen indtegt inden juni 2021;
understreger det juridisk bindende tilsagn fra Parlamentet, Radet og Kommissionen om
straks at folge de skridt, der er fastsat 1 kereplanen, med henblik pé at indfere den senest
den 1. januar 2023;

2. minder om, at Parlamentet har gentaget sit tilsagn om at indfere en digital EU-afgift
som en egen indteegt med et stort flertal i en raekke betankninger og beslutninger?;

3. understreger, at [IA, herunder en kereplan for indferelse af nye egne indtagter,
forpligter Radet, Parlamentet og Kommissionen til uigenkaldeligt at ga videre med en
digital EU-afgift, der vil indga i det langsigtede EU-budget som en egen indtegt og en
langsigtet stabil indtegt; understreger, at uanset om de grundleggende regler fastlegges
pé OECD-niveau eller EU-niveau, kan og vil indtaegter fra digital beskatning 1
medlemsstaterne blive en egen indtegt; mener, at samme tilgang ogsa ber folges for alle
andre indtaegter, der skabes af enhver aftale pA OECD-niveau;

4.  beklager, at OECD's manglende enighed om digital beskatning inden udgangen af 2020,
som ellers var forventet, har forlenget underbeskatningen af den digitale skonomi, da
digitale virksomheder i gennemsnit kun stér over for en effektiv skattesats pa 9,5 %
sammenlignet med 23,2 % for traditionelle forretningsmodeller?, mens begge drager
fordel af lokale ikkeokonomiske faktorer sdsom infrastruktur og tilgaengeligheden af
hejtuddannede arbejdstagere; bemarker, at den nuverende ekonomiske situation, hvor
mange multinationale selskaber, der er specialiseret i digitale tjenester, fortsat genererer
overskud pa trods af den generelle recession, har fort til en bred eftersporgsel fra
borgere og virksomhederne selv for at sikre lige vilkér og et rimeligt bidrag til den
sociale og skonomiske genopretning;

5.  bemerker dog med interesse de seneste tegn pd fremskridt hen imod en falles tilgang i

'EUT L 433 1 af 22.12.2020, s. 28.

2 Navnlig sine beslutninger af 14. marts 2018 om reformen af Den Europaiske Unions ordning for egne indtegter
(EUT C 162 af 10.5.2019, s. 71), af 14. november 2018 med titlen "Midtvejsrapport om den flerarige finansielle
ramme 2021-2027 — Parlamentets holdning med henblik pa en aftale" (EUT C 363 af 28.10.2020, s. 179), af
10. oktober 2019 om den flerarige finansielle ramme for 2021-2027 og egne indtaegter: tiden er inde til at opfylde
borgernes forventninger (vedtagne tekster, P9 TA (2019) 0032), af 15. maj 2020 om den nye flerdrige finansielle
ramme, egne indtegter og genopretningsplanen (vedtagne tekster, P9 TA (2020) 0124) og af 23. juli 2020 om
konklusionerne fra Det Europaeiske Rads ekstraordinare mede den 17.-21. juli 2020 (vedtagne tekster P9 TA
(2020) 0206) og sin lovgivningsmassige beslutning af 16. september 2020 om udkast til Radets afgerelse om
ordningen for Den Europaeiske Unions egne indtaegter (vedtagne tekster, P9 TA (2020)0220).

3 Beregninger fra Europa-Kommissionens konsekvensanalyse baseret pd ZEW (2016, 2017) og ZEW et al
(2017). Jf. arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, SWD(2018) 0081.
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nogle G20-stater, navnlig pa det tekniske plan, eftersom en global lgsning ville vere
den mest effektive, herunder med hensyn til skattemassig retferdighed; opfordrer til en
hurtig aftale 1 OECD inden midten af 2021; mener ikke desto mindre, at det er rettidigt
og nedvendigt, at EU gér i spidsen for konkrete, hdndgribelige og uigenkaldelige
politiske og lovgivningsmassige tiltag i de kommende méneder for at fremme og
tilskynde til internationale bestrabelser som en standardsatter for storre skattemeessig
retfeerdighed gennem indferelsen af EU's digitale afgift, samtidig med at de
internationale forhandlinger pdA OECD-plan fortsattes;

6.  papeger, at de nuvarende selskabsskatteregler ikke laengere passer til den moderne
globale, digitale og samfundsmassige eftersporgsel efter retfaerdig digital beskatning;
bemerker, at selv om reformerne af den digitale beskatning er berettigede uathangigt af
den nuvarende krise, er det klart, at den sociale og ekonomiske covid-19-krise setter
skub 1 de digitale omstillingsprocesser, og at mange digitale og digitaliserede
multinationale selskaber har registreret overskud under pandemien og i gjeblikket ikke
betaler det skatteniveau, de skal betale; understreger behovet for at reformere og
modernisere det nuvaerende skattesystem for at styrke holdbarheden af de offentlige
finanser pa lang sigt; gentager derfor, at EU's digitale afgift vil modvirke udhuling af
skattegrundlaget, skatteundgéelse, skattesvig og aggressiv skatteplanlegning ved at
beskatte mobile baser, skabe lige vilkar, bidrage til at genoprette skattemeessig
retferdighed og EU-borgernes tillid til systemet og beskytte EU's finansielle interesser;
mener, at indtegterne herfra vil vere uleseligt forbundet med det indre markeds dbne
grenser og den "digitale Union" og derfor vil udgere et yderst egnet og reelt grundlag
for en egen indtegt fra EU; understreger, at hvis denne nye strem af offentlige indtaegter
afsattes til EU-budgettet, vil det bidrage til at lose en raekke problematiske sporgsmal i
forbindelse med finanspolitisk &kvivalens og finanspolitisk sammenhang;

7. opfordrer til en tilgang, der forebygger risikoen for dobbeltbeskatning og dobbelt
ikkebeskatning, og som minimerer efterlevelsesomkostningerne for europaiske
virksomheder, navnlig SMV'er; opfordrer til en skatteudformning og -
gennemforelsesregler, der har til formal at minimere risikoen for, at de skonomiske
byrder i forbindelse hermed pélegges EU-borgere og -forbrugere; er overbevist om, at
hvis indtaegterne fra den digitale skat omdannes til en egen indtegt for EU-budgettet, vil
det bidrage til at sprede og omfordele sddanne omkostninger pé en retferdig made pa
tveers af medlemsstaterne;

8.  understreger, at et enkelt set harmoniserede regler og gennemforelsesprocedurer, der er
forankret 1 EU-lovgivningen, vil medfere lavere administrative generalomkostninger for
offentlige skatteopkravningsmyndigheder i medlemsstaterne samt betydeligt lavere
overholdelsesomkostninger, navnlig for digitale forretningsmodeller, der er skalerbare i
hele det indre marked;

9.  minder om, at egne indteegter baseret pd EU's digitale afgift og/eller OECD-reglerne
ikke formelt skal aremarkes til udgifter under et bestemt program eller en bestemt fond
i overensstemmelse med princippet om bruttoopgerelse; minder om, at de vil udgere en
generel indteegt ssammen med andre nye egne indtagter, hvis samlede belob ber vare
tilstraekkeligt til som minimum at dekke omkostningerne ved tilbagebetalinger fra EU's
Next Generation genopretningsinstrument; minder om, at enhver indtagt fra nye egne
indteegter, der overstiger det faktiske behov for tilbagebetalinger, fortsat vil tjene EU-
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

budgettet som almindelig indtaegt;

minder om, at institutionerne som anfert i punkt G 1 bilag II til IIA anerkender, at
indferelsen af en kurv af nye egne indtegter ber stette en passende finansiering af
Unionens udgifter i FFR;

fastholder, at indtaegten fra EU's digitale afgift vil vaere en del af en kurv af nye egne
indtaegter, som i det mindste vil vere tilstraekkelige til gennem det langsigtede EU-
budget at dekke tilbagebetalingsomkostningerne for tilskudsdelen under EU-
genopretningsinstrumentet (hovedstol og renter), som forventes at ligge pa omkring
15 mia. EUR om aret i gennemsnit og maksimalt 29,25 mia. EUR om aret fra 2028 til
2058, samtidig med at man undgar en reduktion af udgifterne til EU-programmer;
bemarker, at indtegtsskennene spaender fra flere milliarder euro til flere tocifrede
milliarder euro athaengigt af en reekke faktorer, herunder den nejagtige definition af
beskatningsgrundlaget, den skattepligtige enhed, beskatningsstedet, beregningen og
skattesatsen samt gkonomiske vackstrater i de berorte sektorer; bemarker, at for at
genskabe skattemessig retferdighed og lige konkurrencevilkar mellem sektorer ber
minimumssatsen eller -belabet for afgiften defineres pa en made, der vil resultere i en
effektiv beskatning, der stdr 1 rimeligt forhold til den gennemsnitlige effektive skattesats
for traditionelle internationale virksomheders overskud i hele EU-27;

understreger, at indferelsen af en kurv af nye egne indtaegter som fastsat 1 kereplanen
for IIA, herunder EU's digitale afgift, vil oge EU's finansielle autonomi og evne til at
opfylde EU-borgernes forventninger til EU's strategiske politiske mal sdsom et fair og
sterkt europaisk indre marked, den europ@iske gronne pagt baseret pd en retferdig
omstilling, den europaiske sgjle for sociale rettigheder og den digitale omstilling samt
skabe EU-mervardi med store effektivitetsgevinster ssmmenlignet med nationale
udgifter;

minder om, at indtegterne fra EU's digitale afgift skal bidrage til tilbagebetalingen af
genopretningsinstrumentet og til finansieringen af udgifter til EU-programmer og -
fonde; bekrafter i denne forbindelse, at enhver andel af indtaegterne fra digitale afgifter,
som tilbageholdes af medlemsstaterne, ber sta i et rimeligt forhold til de
opkravningsomkostninger, de atholder, og ikke ber vare til urimelig ulempe for EU-
budgettet;

mener, at beskyttelse og udvikling af nystartede virksomheder og SMV'er, der tilbyder
digitale tjenester, ved at give dem et retferdigt skattemiljo og fremme digital innovation
og forskning 1 digitale aspekter er af allerstorste betydning; minder om, at Parlamentet 1
2018 anbefalede en udformning af EU's skat pa digitale tjenester, som ikke ville vere
rettet mod SMV'er og nystartede virksomheder takket vere indferelsen af en hoj terskel
for globale indtagter og skattepligtige indtaegter i Unionen; stetter anden i denne tilgang
og anmoder om en digital afgift, der vil generere betydelige indtegter fra et betydeligt
omfang af digitale tjenester sdsom reklame og salg af data;

opfordrer indtrengende Kommissionen til at indarbejde Parlamentets holdning, nir den
udarbejder lovgivningsforslaget om en digital EU-afgift som en egen indtaegt og den
reviderede afgerelse om egne indtagter, og opfordrer Radet til hurtigt at vedtage
forslaget i overensstemmelse med kereplanen; opfordrer institutionerne til hurtigt og
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konstruktivt at engagere sig 1 den "regelmessige dialog", der er omhandlet i den aftalte
kareplan for egne indtagter; opfordrer indtrengende Det Europziske Rad til at patage
sig en resolut ledende rolle for EU i de verdensomspandende bestrabelser pa at opna en
mere retferdig beskatning ved at tage hurtige og beslutsomme skridt hen imod
indferelse af en digital afgift som en egen indtaegt i lebet af 2021.
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