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NÁVRHY

Výbor pre rozpočet vyzýva Výbor pre hospodárske a menové veci, aby ako gestorský výbor 
zaradil do návrhu uznesenia, ktorý prijme, tieto návrhy:

1. víta medziinštitucionálnu dohodu zo 16. decembra 2020 (MID) medzi Európskym 
parlamentom, Radou a Komisiou o rozpočtovej disciplíne o spolupráci v rozpočtových 
otázkach a riadnom finančnom hospodárení, ako aj o nových vlastných zdrojoch vrátane 
plánu na zavedenie súboru nových vlastných zdrojov1, v súlade so zásadou 
všeobecnosti, a pripomína právne záväzný záväzok Komisie predložiť do júna 2021 
legislatívny návrh na zavedenie digitálnej dane EÚ ako vlastného zdroja; zdôrazňuje 
právne záväzný záväzok Parlamentu, Rady a Komisie bezodkladne dodržať kroky 
stanovené v pláne s cieľom zaviesť ho najneskôr do 1. januára 2023;

2. pripomína, že Parlament opätovne potvrdil svoj záväzok zaviesť digitálnu daň EÚ ako 
vlastný zdroj s veľkou väčšinou vo viacerých správach a uzneseniach2;

3. zdôrazňuje, že medziinštitucionálna dohoda vrátane plánu zavedenia nových vlastných 
zdrojov zaväzuje Radu, Parlament a Komisiu, aby neodvolateľne pokročili v otázke 
digitálnej dane EÚ, ktorá sa stane súčasťou dlhodobého rozpočtu EÚ celkovo ako 
vlastný zdroj a dlhodobý stabilný zdroj príjmov; zdôrazňuje, že bez ohľadu na to, či sa 
základné pravidlá určia na úrovni OECD alebo EÚ, príjmy vytvorené zdaňovaním 
digitálneho hospodárstva v členských štátoch sa môžu a musia stať vlastným zdrojom; 
domnieva sa, že rovnaký prístup by sa mal uplatniť aj v prípade akýchkoľvek iných 
príjmov vytvorených akoukoľvek dohodou na úrovni OECD;

4. vyjadruje poľutovanie nad tým, že neschopnosť OECD dospieť ku konsenzu 
o zdaňovaní digitálneho hospodárstva do konca roku 2020, ako sa plánovalo, spôsobila 
predĺženie obdobia nedostatočného zdaňovania digitálneho hospodárstva, keďže 
v priemere sa na digitálne podniky vzťahuje efektívna daňová sadzba len vo výške 9,5 
% v porovnaní s 23,2 % v prípade tradičných obchodných modelov3, pričom oba 
využívajú miestne nehospodárske faktory, ako sú infraštruktúra a dostupnosť 
vysokokvalifikovaných pracovníkov; konštatuje, že súčasná hospodárska situácia, 
v ktorej mnohé nadnárodné spoločnosti, ktoré sa špecializujú na digitálne služby, aj 
napriek všeobecnej recesii naďalej vytvárajú zisky, vedie k širokému dopytu verejnosti 
a aj samotných podnikov po zabezpečení rovnakých podmienok a spravodlivom 
rozdelení sociálnej a hospodárskej obnovy;

1 Ú. v. EÚ L 433I, 22.12.2020, s. 28.
2 Najmä v uzneseniach zo 14. marca 2018 o reforme systému vlastných zdrojov Európskej únie (Ú. v. EÚ C 162, 
10.5.2019, s. 71.), zo 14. novembra 2018 o viacročnom finančnom rámci na roky 2021–2027 - pozícia Parlamentu 
so zreteľom na dohodu (Ú. v. EÚ C 363, 28.10.2020, s. 179.), uznesenie z 10. októbra 2019 o viacročnom 
finančnom rámci na roky 2021–2027 a vlastných zdrojoch: je načase splniť očakávania občanov (prijaté texty, 
P9_TA(2019)0032), z 15. mája 2020 o novom viacročnom finančnom rámci, vlastných zdrojoch a pláne obnovy 
(prijaté texty, P9_TA(2020)0124) a z 23. júla 2020 o záveroch z mimoriadneho zasadnutia Európskej rady zo 17. –
 21. júla 2020 (prijaté texty P9_TA(2020)0206) a na svoje legislatívne uznesenie zo 16. septembra 2020 o návrhu 
rozhodnutia Rady o systéme vlastných zdrojov Európskej únie (prijaté texty, P9_TA(2020)0220);
3 Výpočty z posúdenia vplyvu Komisie na základe ZEW (2016, 2017) a ZEW a kol. (2017). Pozri pracovný 
dokument útvarov Komisie, SWD(2018)0081.
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5. berie však so záujmom na vedomie nedávne náznaky pokroku smerom k spoločnému 
prístupu v niektorých štátoch G20, najmä na technickej úrovni, keďže globálne riešenie 
by bolo najúčinnejšie, a to aj z hľadiska daňovej spravodlivosti; vyzýva na rýchle 
uzavretie dohody v rámci OECD do polovice roku 2021; považuje každopádne 
za časovo vhodné a potrebné, aby EÚ v nadchádzajúcich mesiacoch presadzovala 
konkrétne, hmatateľné a nezvratné politické a legislatívne opatrenia s cieľom presadiť 
a stimulovať medzinárodné úsilie o väčšiu daňovú spravodlivosť ako normotvorca, a to 
zavedením digitálnej dane EÚ, a aby pokračovala v medzinárodných rokovaniach na 
úrovni OECD;

6. upozorňuje, že platné pravidlá zdaňovania právnických osôb už nezodpovedajú 
moderným globálnym, digitálnym, ekologickým a spoločenským požiadavkám na 
spravodlivé zdaňovanie; konštatuje, že hoci sú reformy v oblasti zdaňovania digitálneho 
hospodárstva odôvodnené bez ohľadu na súčasnú krízu, je jasné, že sociálna a 
hospodárska kríza spôsobená ochorením COVID-19 posilňuje procesy digitálnej 
transformácie a že mnohé digitálne a digitalizované nadnárodné spoločnosti 
zaznamenali počas pandémie zisky a v súčasnosti neplatia dane vo výške, v akej by ju 
mali platiť; zdôrazňuje potrebu reformy a modernizácie súčasného daňového systému 
s cieľom v dlhodobom horizonte posilniť udržateľnosť verejných financií; opakuje 
preto, že digitálna daň EÚ bude opatrením  proti narúšaniu základu dane, vyhýbaniu sa 
daňovým povinnostiam, daňovým podvodom a agresívnemu daňovému plánovaniu 
zachytávaním mobilných základní, vyrovnávaním podmienok, prispievaním 
k obnoveniu daňovej spravodlivosti a dôvery občanov EÚ v systém a ochranou 
finančných záujmov EÚ; domnieva sa, že príjmy z nej budú úzko spojené s otvorenými 
hranicami jednotného trhu a tzv. digitálnou úniou, a preto budú predstavovať veľmi 
vhodný a skutočný základ pre vlastný zdroj EÚ; zdôrazňuje, že nasmerovanie tohto 
nového toku verejných príjmov do rozpočtu EÚ pomôže vyriešiť niekoľko 
problematických otázok týkajúcich sa fiškálnej rovnocennosti a fiškálnej súdržnosti;

7. požaduje prístup, ktorý zabráni riziku dvojitého zdanenia a dvojitého nezdanenia a ktorý 
minimalizuje náklady na dodržiavanie predpisov pre európske spoločnosti, najmä MSP; 
požaduje daňový návrh a vykonávacie pravidlá, ktorými sa riziká akéhokoľvek presunu 
ekonomického vplyvu na občanov a spotrebiteľov EÚ obmedzia na minimum; je 
presvedčený, že premena výnosov z digitálnej dane na vlastný zdroj rozpočtu EÚ 
pomôže k rozdeleniu a prerozdeleniu takýchto nákladov spravodlivým spôsobom 
vo všetkých členských štátoch;

8. zdôrazňuje, že jednotný súbor harmonizovaných pravidiel a vykonávacích postupov 
zakotvený v právnych predpisoch na úrovni EÚ by viedol k nižším administratívnym 
režijným nákladom pre verejné orgány zodpovedné za výber daní v členských štátoch, 
ako aj k výraznému zníženiu nákladov na dodržiavanie predpisov, najmä pokiaľ ide o 
digitálne obchodné modely, ktorých uplatňovanie možno na jednotnom trhu rozšíriť;

9. pripomína, že vlastné zdroje založené na digitálnej dani EÚ a/alebo pravidlách OECD 
sa v súlade so zásadou všeobecnosti formálne nevyčlenia na výdavky žiadneho 
konkrétneho programu ani fondu; pripomína, že budú tvoriť všeobecný príjem spolu 
s ďalšími novými vlastnými zdrojmi, ktorých celková suma by mala postačovať aspoň 
na pokrytie nákladov splátok nástroja na obnovu Next Generation EU; pripomína, že 
akýkoľvek príjem z nových vlastných zdrojov, ktorý presiahne skutočné potreby 
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splácania, bude naďalej slúžiť rozpočtu EÚ ako všeobecný príjem;

10. pripomína, že ako sa uvádza v bode G prílohy II k medziinštitucionálnej dohode, 
inštitúcie uznávajú, že zavedenie koša nových vlastných zdrojov by malo podporovať 
primerané financovanie výdavkov Únie v rámci VFR;

11. konštatuje, že príjem z digitálnej dane EÚ bude súčasťou koša nových vlastných 
zdrojov, ktorých výnosy postačia aspoň na pokrytie budúcich nákladov (istiny a 
úrokov), prostredníctvom rozpočtu EÚ, na splácanie grantov z nástroja EÚ na obnovu, 
pričom sa predpokladá, že v priemere dosiahne ročne približne 15 miliárd EUR a 
najviac 29,25 miliardy EUR ročne od roku 2028 do roku 2058, pričom sa zároveň 
zamedzí zníženiu výdavkov na programy EÚ; konštatuje, že odhady príjmov sa 
pohybujú vo výške niekoľkých miliárd až niekoľkých desiatok miliárd eur v závislosti 
od viacerých faktorov vrátane presného vymedzenia zdaniteľného základu, daňového 
subjektu, miesta zdanenia, výpočtu a sadzby dane, ako aj mier rastu v dotknutých 
odvetviach; konštatuje, že s cieľom obnoviť daňovú spravodlivosť a rovnaké 
podmienky medzi odvetviami by sa minimálna „sadzba“ alebo výška odvodu mala 
vymedziť tak, aby viedla k účinnému zdaňovaniu, ktoré bude zodpovedať priemernej 
efektívnej sadzbe dane zo ziskov tradičných medzinárodných podnikov v celej EÚ-27;

12. zdôrazňuje, že zavedením koša nových vlastných zdrojov, ako sa stanovuje v pláne 
MID, vrátane digitálnej dane EÚ, sa zvýši finančná nezávislosť EÚ a jej schopnosť 
splniť očakávania občanov EÚ, pokiaľ ide o strategické politické ciele EÚ, ako je 
spravodlivý a silný európsky jednotný trh, Európska zelená dohoda založená na 
spravodlivej transformácii, Európsky pilier sociálnych práv a digitálna transformácia, 
ako aj vytvorenie pridanej hodnoty EÚ s vysokou efektívnosťou v porovnaní s 
vnútroštátnymi výdavkami;

13. pripomína, že príjmy z digitálnej dane EÚ musia prispievať k splácaniu nástroja na 
obnovu a k financovaniu výdavkov na programy a fondy Únie; v tejto súvislosti znovu 
potvrdzuje, že akýkoľvek podiel príjmov z digitálnych poplatkov, ktoré si členské štáty 
ponechajú, by mal byť striktne úmerný nákladom na výber, ktoré im vzniknú, a nemal 
by neprimerane znevýhodňovať rozpočet EÚ;

14. domnieva sa, že ochrana a rozvoj startupov a MSP ponúkajúcich digitálne služby tým, 
že sa im poskytne spravodlivé fiškálne prostredie a podporí inovácia a výskum v oblasti 
digitálnych technológií, má mimoriadny význam; pripomína, že v roku 2018 Parlament 
odporučil navrhnúť pre EÚ daň z digitálnych služieb, ktorá by sa nevzťahovala na MSP 
a startupy, a to vďaka zavedeniu vysokej prahovej hodnoty celosvetových príjmov a 
zdaniteľných príjmov v rámci Únie; podporuje myšlienku tohto prístupu a požaduje 
digitálnu daň, ktorá prinesie značné príjmy z významného rozsahu digitálnych služieb, 
ako je reklama a predaj údajov;

15. naliehavo vyzýva Komisiu, aby do prípravy legislatívnych návrhov digitálnej dane EÚ 
ako vlastného zdroja a revidovaného rozhodnutia o vlastných zdrojoch zapracovala 
pozíciu Parlamentu, a vyzýva Radu, aby v súlade s plánom tento návrh urýchlene 
prijala; nabáda inštitúcie, aby sa urýchlene a konštruktívne zapojili do pravidelného 
dialógu podľa dohodnutého plánu zavádzania vlastných zdrojov; naliehavo vyzýva 
Európsku radu, aby potvrdila pevnú vedúcu úlohu EÚ v celosvetovom úsilí o 
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spravodlivejšie zdaňovanie prijatím rýchlych a rozhodných krokov na zavedenie 
digitálnej dane ako vlastného zdroja v priebehu roka 2021.
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