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KORT BEGRUNDELSE

Medordfererne insisterer pa fire vigtige budskaber. For det forste tilslutter de sig
Kommissionens tilgang med ikke at definere anvendelsen atf CBAM-indtegter i CBAM-
forordningen for at gere det muligt, at indteegterne i henhold til afgerelsen om egne indtegter
opferes pd EU-budgettet som generelle indtaegter. De ensker derfor at forhindre enhver
inkonsekvent tilgang, der eremarker CBAM-indtegterne til s@rlige formél og dermed
forhindrer, at de defineres som egne indtaegter. De foresldede @ndringer i denne udtalelse har
forst og fremmest til formél at formidle dette budskab og undgé politisk uklarhed om deres
holdning. For det andet ber Unionen leve op til sit tilsagn om at tilbagebetale
NextGenerationEU's geld ved hjelp af nye egne indtaegter, herunder CBAM, for at undgé
dramatiske nedskearinger 1 EU-programmer 1 fremtidige finansielle rammer. For det tredje
minder medordfererne om, at enhver beslutning om at hjelpe tredjelande med deres
dekarboniseringsproces udelukkende ber treeffes pd EU-budgettets udgiftsside. For det fjerde
ber der ikke oprettes en ny fond uden for EU-budgettet, som finansieres af formalsbestemte
indtaegter fra salget af CBAM-certifikater. Lovgiverne ber undga spredning af
mellemstatslige midler pa bekostning af budgettets enhed.

CBAM som en mangedrig kandidat til egne indtaegter

BUDG-udvalgets medordferere ensker, at CBAM-initiativet tages i1 brug, bdde som en vigtig
byggesten 1 Fit for 55-klimainitiativerne og som et grundlag for en egen indtegt. CO,-
greensetilpasningsmekanismen (tidligere: "en CO,-graenseafgift") har lenge veret en
anerkendt mulighed for at spaede til kurven af nye egne indtagter. Dens forbindelse til EU's
klimapolitikker samt EU's kompetencer inden for handel og international handel, ydre
grenser og toldkontrol ger det til en reel kandidat.

12021 lykkedes det ogsd BUDG-udvalget at indsatte et omfattende kapitel om dimensionen
egne indtegter 1 Europa-Parlamentets initiativbetenkning om en EU-mekanisme for CO,-
greensetilpasning, der er i overensstemmelse med WTO!, som plenarforsamlingen vedtog med
et bredt flertal.

Det folger derfor deraf, at CBAM blev en integreret del af kereplanen for indferelse af egne
indteegter, hvilket er et delmal i Europa-Parlamentets bestrabelser pa at tilskynde EU-
institutionerne til at folge op pa deres ambitioner om et mere robust, modstandsdygtigt og
uathengigt system for budgetindtegter. I mellemtiden er det forst og fremmest hensigten at
generere tilstrekkelige supplerende indtagter fra det almindelige budget til at dekke de
mellem- til langsigtede omkostninger ved tilbagebetaling 1 forbindelse med NGEU's
lantagning uden at risikere tilsvarende nedskaringer i de traditionelle udgiftsprogrammer
under fremtidige FFR'er.

Begrundelsen til Kommissionens forslag til en CBAM-forordning og ogsé den ledsagende
finansieringsoversigt omfatter redegerelse og begrundelse for, hvordan og hvorfor CBAM's
indtaegter skal blive en egen indtaegt. | mellemtiden har Kommissionen fremsat
lovgivningsmaessige initiativer med henblik pa at &ndre afgerelsen om egne indtegter og
indfore en "ny generation af EU's egne indtegter", herunder en, der er baseret pa den nye

P9 TA(2021)0071: En EU-mekanisme for CO,-grensetilpasning, som er i overensstemmelse med WTO.
Europa-Parlamentets beslutning af 10. marts 2021 om en EU-mekanisme for CO,-grensetilpasning, som er i
overensstemmelse med WTO (2020/2043(INI))
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CBAM, nar den forst er tradt i1 kraft.
Foreslidede zendringer: koncentreret om budgetmaessige aspekter

CBAM-forordningen er ikke selve basisretsakten for egne indtegter. De relevante
bestemmelser, der definerer EU-budgettets indtegtsside, indgér i afgerelsen om egne
indtaegter og den relevante gennemforelseslovgivning.

Kommissionens forslag til CBAM-forordningen er fuldt ud foreneligt med initiativerne om
egne indtegter. Derfor foreslar BUDG-udtalelsen, at der hovedsageligt foretages @ndringer i
betragtningerne for at bekraefte og fremhave folgende:

1) CBAM's retlige karakter og endelige mal: BUDG-udvalget er enigt i, at CBAM
som sadan er et klimapolitisk instrument og ikke et fiskalt instrument. Det er ikke
desto mindre et meget velegnet grundlag for en egen indtaegt for EU-budgettet. Det er
ikke nedvendigt og ville endda vere problematisk set i forhold til foreneligheden med
WTO-reglerne at indsatte @ndringer, der har til formal at ege indtaegterne fra CBAM.

2) Indtaegterne ber derfor anvendes som egne indtaegter til at finansiere EU-
budgettet som generelle, universelle indtaegter. Yderligere nye indtaegter vil 1 sidste
ende lette tilbagebetalingen af udgifterne ved NGEU. Der vil dog ikke vare nogen
teknisk eremarkning. Det er hensigtsmessigt at minde om IIA's kereplan.

3) I forbindelse med den videre beslutningstagning kan der vare et tungtvejende
behov for at anvende indtegterne fra CBAM til at stotte tredjelande, navnlig de
mindst udviklede lande, med dekarboniseringen af deres bererte industrisektorer. De
finansielle midler til en sddan bistand kan imidlertid tilvejebringes ved at gore brug af
eksisterende eller styrkede EU-budgetprogrammer under udgiftsomradet for eksterne
udgifter uden at geore brug af formalsbestemte indtaegter (en praksis, der ber undgés
for ikke at undergrave budgetmyndighedens befojelser).

BUDG-ordfererne ensker ikke at gribe ind 1 udformningen af politikker. De vil ikke desto
mindre bestrebe sig pa at vaere hjelpsomme og konstruktive, nar det drejer sig om at foretage
lovgivningsmassige &ndringer 1 de senere faser, f.eks. vedrerende CBAM's
anvendelsesomrade og strukturen i CBAM-myndigheden, séledes at bestemmelserne 1
forordningen er forenelige med de praktiske aspekter af forvaltningen af EU's
budgetindtaegter, og ndr det drejer sig om at forsvare Europa-Parlamentets rolle 1
beslutningstagningen.

ANDRINGSFORSLAG

Budgetudvalget opfordrer Udvalget om Miljg, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed, som er
korresponderende udvalg, til at tage hensyn til folgende @ndringsforslag:

Andringsforslag 1

Forslag til forordning
Betragtning 13

PE700.589v02-00 4/13 AD\1254380DA.docx



Kommissionens forslag

(13)  Som et instrument til forebyggelse
af kulstoflekage og reduktion af
drivhusgasemissioner bar CBAM sikre, at
importerede produkter er underlagt et
reguleringssystem, der anvender CO2-
omkostninger svarende til dem, der ellers
ville vere blevet atholdt under EU ETS.
CBAM er en klimaforanstaltning, der ber
forebygge risikoen for kulstofleekage og
stotte Unionens ggede ambitioner om
modvirkning af klimasndringer, samtidig
med at der sikres forenelighed med WTO.

ZAndringsforslag 2

Forslag til forordning
Betragtning 13 a (ny)

Kommissionens forslag

AD\1254380DA.docx

5/13

Andringsforslag

(13)  Som et instrument til forebyggelse
af kulstoflekage og reduktion af
drivhusgasemissioner bar CBAM sikre, at
importerede produkter er underlagt et
reguleringssystem, der anvender CO,-
omkostninger svarende til dem, der ellers
ville vare blevet aftholdt under EU ETS.
CBAM er en klimaforanstaltning, der ber
forebygge risikoen for kulstofleekage og
stotte Unionens ggede ambitioner om
modvirkning af klimaendringer og
afveergelse af yderligere miljomcessig
skade, samtidig med at der sikres
forenelighed med WTO. CBAM er derfor
helt afgjort ikke et fiskalt instrument, der
er motiveret af muligheden for at
generere offentlige indteegter, og er derfor
forenelig med WTO-reglerne.

Andringsforslag

(13a) Indteegterne bor opfores pd
Unionens budget som en egen indtceegt i
overensstemmelse med de procedurer, der
er fastsat i artikel 311 i TEUF, i henhold
til bilag 2 til den interinstitutionelle aftale
af 16. december 2020 og som foresliet
af Kommissionen den 22. december 2021 i
dens lovforslag om cendring af afgorelsen
om egne indteegter’. CBAM vil dermed
indgd i en kurv af egne indtcegter, hvis
samlede indteegter bor veere tilstreekkelige
til at deekke de samlede forventede
udgifter til omkostningerne ved
tilbagebetaling af hovedstol og renter i
forbindelse med lintagningen under
NextGenerationEU, samtidig med at
princippet om bruttoopgerelse overholdes.
Sammen med de ETS-baserede egne
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Andringsforslag 3

Forslag til forordning
Betragtning 13 b (ny)

Kommissionens forslag
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indteegter bor disse to gronne egne
indteegter ogsd forbinde Unionens budget
med Unionens politiske prioriteter og
dermed tilfore merveerdi. De bor bidrage
til malene for klimamainstreaming og
EU-budgettets modstandsdygtighed som et
redskab til investeringer og garantier.

Ia Interinstitutionel aftale af 16. december
2020 mellem Europa-Parlamentet, Radet
for Den Europceiske Union og Europa-
Kommissionen om budgetdisciplin, om
samarbejde pa budgetomrddet og om
forsvarlig okonomisk forvaltning samt om
nye egne indteegter, herunder en koreplan
hen imod indforelse af nye egne indteegter
(EUT L 4331 af 22.12.2020, s. 28).

1b COM(2021)0570.

Andringsforslag

(13b) Princippet om bruttoopgorelse
medforer, at bestemte egne indteegter ikke
kan oremcerkes eller afscettes til at deekke
en bestemt type udgifter. CBAM
forankrede sammen med de ETS-baserede
egne indteegter og egne indteegter baseret
pa forste sojle i OECD/G20-aftalen'
yderligere Unionens politiske prioriteter
sdsom den europceiske gronne pagt og
Unionens bidrag til retfeerdig beskatning
pd EU-budgettets indteegtsside for at
skabe EU-merveerdi. Nye egne indteegter
bor bidrage til integration af
klimaaspektet og til at forbedre EU-
budgettets modstandsdygtighed som et
redskab til investeringer og garantier samt
til gennem diversificering af antallet af
indteegtskilder at afbade risici, der truer
Unionens budget pd indteegtssiden, og at
lette byrden for de nationale budgetter ved
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ZAndringsforslag 4

Forslag til forordning
Betragtning 13 ¢ (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 5

Forslag til forordning
Betragtning 55

Kommissionens forslag

(55) Da CBAM har til formal at fremme
renere produktionsprocesser, er EU rede til
sammen med lav- og
mellemindkomstlande at arbejde hen imod
en dekarbonisering af deres
fremstillingsindustrier. Unionen ber
desuden stotte mindre udviklede lande med
den nedvendige tekniske bistand for at lette
deres tilpasning til de nye forpligtelser, der
er fastsat i denne forordning.
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tilbagebetaling af geeld.

Ia Erkleering om en tosojlelosning til
hdndtering af de skattemcessige
udfordringer, der opstdir som folge af
digitaliseringen af okonomien,
OECD/G20-projektet om udhuling af
skattegrundlaget og overforsel af
overskud af 8. oktober 2021.

Andringsforslag

(13c) Kommissionen bor analysere de
administrative omkostninger i forbindelse
med CBAM, samtidig med at det sikres, at
personalet modtager tilstreekkelig
udleering til at udfore deres opgaver.

Andringsforslag

(55) Da CBAM har til formal at fremme
renere produktionsprocesser, er EU rede til
sammen med lav- og
mellemindkomstlande at arbejde hen imod
en dekarbonisering af deres
fremstillingsindustrier. Unionen ber
desuden stotte mindre udviklede lande med
den nedvendige tekniske bistand for at lette
deres tilpasning til de nye forpligtelser, der
er fastsat i denne forordning. I det omfang
en sddan stotte finder anvendelse og er
berettiget, bor stotte til de mindst
udviklede landes bestraebelser pa at
dekarbonisere deres
fremstillingsindustrier finansieres under
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ZAndringsforslag 6

Forslag til forordning
Betragtning 60 a (ny)

Kommissionens forslag
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de relevante udgiftsprogrammer i EU-
budgettet, herunder ved at styrke
klimaudgifterne inden for de relevante
geografiske og tematiske programmer
under instrumentet for naboskab,
udviklingssamarbejde og internationalt
samarbejde, der er oprettet ved Europa-
Parlamentets og Rddets forordning (EU)
2021/947'4,

1a Europa-Parlamentets og Rddets
Sforordning (EU) 2021/947 af 9. juni 2021
om oprettelse af instrumentet for
naboskab, udviklingssamarbejde og
internationalt samarbejde — et globalt
Europa, og om cendring og ophcevelse af
Europa-Parlamentets og Radets afgorelse
nr. 466/2014/EU og ophcevelse af Europa-
Parlamentets og Rddets forordning (EU)
2017/1601 og Rddets forordning (EF,
Euratom) nr. 480/2009 (EUT L 209 af
14.6.2021, s. 1).

Andringsforslag

(60a) Nar de indtcegter, der genereres af
CBAM, opfores pa Unionens budget som
egne indtcegter, bor de myndigheder, som
i medlemsstaterne er involveret i
gennemforelsen af CBAM, og de EU-
institutioner, der er involveret i
Jorvaltningen af Unionens budget,
overholde princippet om gensidigt loyalt
samarbejde i forbindelse med
opkreevning, indsamling og overdragelse
af indteegterne. Kommissionen bor bistd
medlemsstaterne, de erhvervsdrivende og
borgerne med relevante oplysninger,
teknisk og administrativ stotte og
radgivning om CBAM-krav.
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Andringsforslag 7

Forslag til forordning
Betragtning 61 a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(61a) Det er vigtigt at undga
uforholdsmeessigt store administrative
byrder og omkostninger i forbindelse med
gennemforelsen af CBAM for bade
Kommissionen og medlemsstaterne og at
sikre, at systemet forenkles mest muligt,
samtidig med at det sikres, at det fungerer
korrekt og er gennemsigtigt. CBAM-
myndigheden bor finansieres pd en mdde,
der sikrer, at den fungerer
hensigtsmeessigt, og som muliggor
Jorsvarlig okonomisk forvaltning.
Ombkostningerne i forbindelse med
oprettelsen og driften af myndigheden bor
deekkes af EU-budgettets generelle

indtcegter.
ZAndringsforslag 8
Forslag til forordning
Kapitel III — overskrift
Kommissionens forslag Andringsforslag
Kompetente myndigheder CBAM-myndigheden

(Dette cendringsforslag vedrorer hele
teksten). Hvis det vedtages, skal der
foretages tilsvarende cendringer alle
relevante steder i teksten).

ZEndringsforslag 9

Forslag til forordning
Artikel 11 — stk. 1 — afsnit 1

Kommissionens forslag Andringsforslag
l. Hver medlemsstat udpeger den l. Kommissionen opretter den
kompetente myndighed, der skal varetage CBAM-myndighed, der skal varetage
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forpligtelserne 1 henhold til denne

forordning, og underretter Kommissionen

herom.

Zndringsforslag 10

Forslag til forordning
Artikel 11 — stk. 1 — afsnit 2

Kommissionens forslag

Kommissionen stiller en oversigt over alle

medlemsstaternes kompetente
myndigheder til radighed for de ovrige
medlemsstater og offentliggor disse
oplysninger i Den Europceiske Unions
Tidende.

Zndringsforslag 11

Forslag til forordning
Artikel 11 — stk. 2

Kommissionens forslag

2. Medlemsstaterne kreever, at de
kompetente myndigheder udveksler alle
oplysninger, der er veesentlige eller
relevante for udovelsen af deres
funktioner og opgaver.

ZAndringsforslag 12

Forslag til forordning
Artikel 24 a (ny)

Kommissionens forslag

PE700.589v02-00

forpligtelserne 1 henhold til denne

forordning.

Andringsforslag
udgar

Andringsforslag
udgar

Andringsforslag

Artikel 24a

Indteegter fra salg af CBAM-certifikater

Indteegterne fra salget af CBAM-
certifikater udgor ikke formdlsbestemte
indteegter. Denne forordning er ikke til
hinder for, at indteegter fra salg af
CBAM-certifikater defineres som egne
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indteegter i overensstemmelse med
artikel 311 i TEUF og opfores pd
Unionens budget som generelle indteegter.
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