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JUSTIFICARE SUCCINTA

Coraportorii pentru aviz insista asupra a patru mesaje principale. In primul rand, acestia sustin
abordarea Comisiei de a nu defini utilizarea veniturilor din CBAM in Regulamentul privind
CBAM, pentru a permite Deciziei privind resursele proprii sa atribuie veniturile catre bugetul
UE ca venituri generale. Prin urmare, coraportorii pentru aviz ar dori sa previna orice abordare
inconsecventa care ar aloca veniturile din CBAM unor scopuri specifice si, prin urmare, ar
impiedica definirea lor ca resurse proprii. Amendamentele propuse in prezentul aviz sunt in
primul rand menite sa transmita acest mesaj si sa evite ambiguitatea politica cu privire la pozitia
lor. In al doilea rand, Uniunea ar trebui sa isi respecte angajamentul de a rambursa datoria
aferentd Next Generation EU prin noi resurse proprii, inclusiv CBAM, pentru a evita reduceri
drastice ale programelor UE in viitorul CFM. In al treilea rand, coraportorii pentru aviz
reamintesc cd orice decizie de sprijinire a procesului de decarbonizare al tarilor terte ar trebui
luatd numai prin partea de cheltuieli a bugetului UE. In al patrulea rand, nu ar trebui creat niciun
fond nou in afara bugetului UE, finantat din venituri alocate provenite din vanzarea
certificatelor CBAM. Legiuitorii ar trebui sa evite proliferarea fondurilor interguvernamentale
in detrimentul unitatii bugetare.

CBAM in calitate de candidat de lunga durata la categoria resurselor proprii

Coraportorii pentru aviz ai Comisiei BUDG doresc ca initiativa CBAM sa fie lansata, atat ca
0 componentd importantd a initiativelor privind clima din pachetul ,,Pregatiti pentru 55, cat si
ca bazd pentru resursele proprii. Mecanismul de ajustare la frontiera a emisiilor de dioxid de
carbon (denumit anterior o ,,taxa de carbon la granitd”) este de multa vreme o optiune bine
stabilitd pentru ,,cosul” resurselor proprii. Legatura sa cu politicile UE in domeniul climei,
precum si competentele UE in materie de schimburi comerciale si comert international,
frontiere externe si control vamal fac din acesta un candidat veritabil.

In 2021, Comisia BUDG a reusit, de asemenea, si introduca un capitol cuprinzitor privind
dimensiunea resurselor proprii in raportul din proprie initiativa al PE referitor la un CBAM al
UE compatibil cu normele OMC!, care a fost adoptat cu o larga majoritate in plen.

Prin urmare, rezultda ca CBAM a devenit parte integranta a foii de parcurs In vederea
introducerii resurselor proprii, o etapa importanta in eforturile PE de a incuraja institutiille UE
sa 1s1 urmeze ambitiile legate de un sistem de venituri bugetare mai solid, mai rezilient si mai
independent. Intre timp, principala intentie este de a genera suficiente venituri bugetare
generale suplimentare pentru a acoperi costurile de rambursare pe termen mediu si lung ale
imprumuturilor contractate in cadrul NGEU, fara a risca reduceri proportionale ale
programelor de cheltuieli traditionale din cadrul viitoarelor CFM-uri.

Expunerea de motive a propunerii Comisiei de regulament privind CBAM, precum si fisa
financiara legislativa care o Insoteste explica si justificd modul si motivele pentru care

' P9 TA(2021)0071: Un mecanism al UE de ajustare la frontiera a emisiilor de dioxid de carbon compatibil cu
normele OMC. Rezolutia Parlamentului European din 10 martie 2021 referitoare la un mecanism al UE de ajustare
la frontierd a emisiilor de dioxid de carbon, compatibil cu normele OMC (2020/2043(INI))
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veniturile CBAM trebuie si devina o resursi proprie. Intre timp, Comisia a prezentat initiative
legislative pentru a modifica decizia privind resursele proprii i pentru a introduce o ,,noud
generatie a resurselor proprii ale UE”, inclusiv una bazata pe noul CBAM, odata ce acesta va
intra in vigoare.

Amendamentele propuse: axate pe aspectele bugetare

Regulamentul privind CBAM in sine nu este actul de baza al resurselor proprii; dispozitiile
aplicabile care definesc partea de venituri a bugetului UE sunt incluse in decizia privind
resursele proprii si in legislatia de punere 1n aplicare aplicabila.

Propunerea Comisiei de regulament privind CBAM este perfect compatibila cu initiativele
privind resursele proprii. Prin urmare, avizul BUDG propune, in principal, modificari in
partea de considerente, pentru a confirma si a sublinia urmatoarele:

1) Natura juridica si obiectivul final al CBAM: Comisia BUDG este de acord ca
mecanismul de ajustare la frontierd a emisiilor de dioxid de carbon ca atare este un
instrument de politicd Tn domeniul climei si nu un instrument fiscal; cu toate acestea,
este o baza foarte potrivita pentru o resursad proprie pentru bugetul UE. Nu este

OMC sa se introducad modificari care ar avea ca obiectiv cresterea nivelului veniturilor
generate de CBAM.

2) Veniturile ar trebui, prin urmare, sa fie utilizate ca resurse proprii pentru a
finanta bugetul UE ca venituri generale si universale. Veniturile noi suplimentare
vor facilita 1n cele din urma rambursarea costurilor NGEU. Cu toate acestea, nu va
exista nicio alocare tehnica. Este oportun sa se reaminteasca foaia de parcurs a All.

3) In cursul procesului decizional ulterior, ar putea exista o cerere puternici de a
utiliza veniturile din CBAM pentru a sprijini tarile terte, in special tarile cel mai
putin dezvoltate, in decarbonizarea sectoarelor lor industriale afectate. Cu toate
acestea, mijloacele financiare pentru un astfel de ajutor pot fi consolidate prin
utilizarea programelor bugetare existente sau consolidate ale UE in cadrul rubricii
cheltuieli externe, fara a se recurge la veniturile alocate (o practicd care ar trebui
evitatd pentru a nu submina competentele autoritatii bugetare).

Coraportorii pentru aviz ai BUDG nu doresc sd intervina in chestiuni legate de elaborarea
politicilor. Ei se vor stradui Tnsa sa fie utili si constructivi in ceea ce priveste efectuarea de
modificari legislative in etapele ulterioare, de exemplu in ceea ce priveste domeniul de
aplicare al CBAM si structura autoritatii CBAM, astfel incat dispozitiile regulamentului sa fie
compatibile cu aspectele practice ale guvernantei partii de venituri a bugetului UE si in ceea
ce priveste apararea rolului PE in procesul decizional.
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AMENDAMENTE

Comisia pentru bugete recomandd Comisiei pentru mediu, sanatate publica si siguranta
alimentara, care este comisie competenta, sa ia in considerare urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 13

Textul propus de Comisie

(13) Ca instrument de prevenire a
relocarii emisiilor de dioxid de carbon si de
reducere a emisiilor de GES, CBAM
trebuie sa asigure faptul ca produsele
importate fac obiectul unui sistem de
reglementare care aplica costuri ale
carbonului echivalente cu cele care altfel ar
fi fost suportate in cadrul EU ETS. CBAM
este 0 masura climatica care trebuie sa
previna riscul relocarii emisiilor de dioxid
de carbon si sd sprijine ambitia sporita a
Uniunii In ceea ce priveste atenuarea
schimbarilor climatice, asigurand in acelasi
timp compatibilitatea cu normele OMC.

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 13 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(13) Ca instrument de prevenire a
relocdrii emisiilor de dioxid de carbon si de
reducere a emisiilor de GES, CBAM
trebuie sa asigure faptul cd produsele
importate fac obiectul unui sistem de
reglementare care aplica costuri ale
carbonului echivalente cu cele care altfel ar
fi fost suportate in cadrul EU ETS. CBAM
este 0 masura climatica care trebuie sa
previna riscul relocarii emisiilor de dioxid
de carbon si sd sprijine ambitia sporita a
Uniunii in ceea ce priveste atenuarea
schimbadrilor climatice si prevenirea altor
daune provocate mediului, asigurand in
acelasi timp compatibilitatea cu normele
OMC. Prin urmare, CBAM nu este in
mod evident un instrument fiscal motivat
de posibilitatea de a genera venituri
publice si, prin urmare, este compatibil cu
normele OMC.

Amendamentul

(13a) Veniturile generate ar trebui sa fie
atribuite bugetului Uniunii ca resursd
proprie, in conformitate cu procedurile
prevazute la articolul 311 din TFUE, in
temeiul anexei 2 la Acordul
interinstitutional din 16 decembrie 2020
si astfel cum a propus Comisia la 22
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Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 13 b (nou)

Textul propus de Comisie
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decembrie 2021 in propunerea sa
legislativi de modificare a Deciziei
privind resursele proprii’®. Resursele
proprii bazate pe CBAM ar urma astfel sa
faca parte dintr-un pachet de resurse
proprii al caror incasari totale ar fi
suficiente pentru a acoperi nivelul
cheltuielilor globale preconizate pentru
costurile de rambursare a principalului si
a dobdnzilor aferente imprumutului
contractat in cadrul instrumentului Next
Generation EU, respectind totodatd
principiul universalititii. Impreund cu
resursa proprie bazata pe ETS, aceste
douda resurse proprii verzi ar trebui, de
asemenea, sa coreleze bugetul Uniunii cu
prioritdtile de politicd ale Uniunii si, prin
urmare, sd aducd valoare addaugata.
Acestea ar trebui sa contribuie la
obiectivele de integrare a aspectelor legate
de clima si la rezilienta bugetului Uniunii
ca instrument de investitii si garantii.

1a Acordul interinstitutional din 16
decembrie 2020 intre Parlamentul
European, Consiliul Uniunii Europene si
Comisia Europeanda privind disciplina
bugetard, cooperarea in chestiuni
bugetare si buna gestiune financiard,
precum $i privind noile resurse proprii,
inclusiv o foaie de parcurs in vederea
introducerii de noi resurse proprii (JO

L 4331, 22.12.2020, p. 28).

b COM(2021)0570.

Amendamentul

(13b) Principiul universalitatii
presupune cd nu poate exista alocare sau
repartizare a unei anumite resurse proprii
pentru a acoperi un anumit tip de
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Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 13 ¢ (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 55
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cheltuieli. CBAM, impreund cu resursa
proprie bazati pe ETS si resursa proprie
bazata pe primul pilon al acordului
OCDE/G20'%, integreazd si mai mult
prioritdtile de politicd ale Uniunii, cum ar
fi Pactul verde european si contributia
Uniunii la impozitarea echitabild in
partea de venituri a bugetului Uniunii
pentru a oferi valoare adaugatd la nivelul
UE. Noile resurse proprii ar trebui sa
contribuie la integrarea aspectelor legate
de clima, sa imbundatdateascd rezilienta
bugetului Uniunii ca instrument pentru
investitii si garantii si, prin diversificarea
numarului de surse de venituri, sd
atenueze riscurile pentru bugetul Uniunii
pe partea de venituri si sd reduca sarcina
de rambursare a datoriei care le revine
bugetelor nationale.

1a Declaratia privind o solutie bazatdi pe
doi piloni pentru a raspunde provocarilor
fiscale generate de digitalizarea
economiei, Proiectul OCDE/G20 privind
erodarea bazei de impunere si transferul
profiturilor, 8 octombrie 2021.

Amendamentul

(13¢c) Comisia ar trebui sa analizeze
costurile administrative suportate de
CBAM, asigurdandu-se, in acelasi timp, ca
personalul beneficiaza de o formare
adecvata pentru a-si indeplini sarcinile.
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Textul propus de Comisie

(55)  Intrucat CBAM urmareste si
incurajeze procese de productie mai curate,
UE este pregatita sa colaboreze cu tarile cu
venituri mici si medii in vederea
decarbonizarii industriilor lor de productie.
In plus, Uniunea trebuie sa sprijine tarile
mai putin dezvoltate cu asistenta tehnica
necesara pentru a facilita adaptarea
acestora la noile obligatii stabilite de
prezentul regulament.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 60 a (nou)

PE700.589v02-00

Amendamentul

(55) Intrucat CBAM urmdreste si
incurajeze procese de productie mai curate,
UE este pregatita sa colaboreze cu tarile cu
venituri mici si medii in vederea
decarbonizarii industriilor lor de productie.
In plus, Uniunea trebuie sa sprijine tarile
mai putin dezvoltate cu asistenta tehnica
necesara pentru a facilita adaptarea
acestora la noile obligatii stabilite de
prezentul regulament. In mdsura in care
un astfel de sprijin este aplicabil si
eligibil, sprijinul acordat tarilor cel mai
putin dezvoltate pentru a-si decarboniza
industriile prelucrdtoare ar trebui finantat
in cadrul programelor de cheltuieli
aplicabile din bugetul Uniunii, inclusiv
prin consolidarea cheltuielilor legate de
clima din programele geografice si
tematice aplicabile ale Instrumentului de
vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationald instituit prin
Regulamentul (UE) 2021/947 al
Parlamentului European si al
Consiliului'®.

1a Regulamentul (UE) 2021/947 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 9 iunie 2021 de instituire a
Instrumentului de vecindatate, cooperare
pentru dezvoltare si cooperare
internationald — ,,Europa globald”, de
modificare si abrogare a Deciziei nr.
466/2014/UE a Parlamentului European
si a Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (UE) 2017/1601 al
Parlamentului European si al Consiliului
si a Regulamentului (CE, Euratom) nr.
480/2009 al Consiliului (JO L 209,
14.6.2021, p. 1).
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 61 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Capitolul III — titlu
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Amendamentul

(60a) Odata ce veniturile generate de
CBAM sunt atribuite bugetului Uniunii
ca resurse proprii, autoritdtile statelor
membre implicate in aplicarea CBAM si
institutiile Uniunii implicate in
gestionarea bugetului Uniunii ar trebui sa
respecte principiul cooperdrii loiale
reciproce in perceperea, colectarea si
punerea la dispozitie a veniturilor.
Comisia ar trebui sd ofere asistentd
statelor membre, operatorilor economici si
cetdatenilor cu informatii pertinente,
sprijin tehnic si administrativ si consiliere
cu privire la cerintele CBAM.

Amendamentul

(61a) Este important sdi se evite o
sarcind administrativd si costuri excesive
pentru punerea in aplicare a
mecanismului CBAM atit pentru
Comisie, cdt si pentru statele membre,
precum si sa se simplifice sistemul cit mai
mult posibil, asigurdnd, in acelasi timp,
buna sa functionare. Autoritatea CBAM
ar trebui sa fie finantata intr-un mod care
sd garanteze functionarea sa viabild si sa
permitd o bund gestiune financiara.
Costurile legate de infiintarea si
Sfunctionarea autoritatii ar trebui sa fie
acoperite din veniturile generale ale
bugetului Uniunii.
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Textul propus de Comisie

Autorititile competente

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Articolul 11 — alineatul 1 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

1. Fiecare stat membru desemneazai
autoritatea competenta pentru indeplinirea
obligatiilor care 1i revin In temeiul
prezentului regulament §i informeaza
Comisia cu privire la aceasta.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Articolul 11 — alineatul 1 — paragraful 2

Textul propus de Comisie
Comisia pune la dispozitia statelor
membre o listd a tuturor autoritatilor

competente si publica aceste informatii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Articolul 11 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Statele membre solicita

autoritdatilor competente sa facda schimb de

orice informatii esentiale sau utile pentru
exercitarea functiilor si sarcinilor lor.

PE700.589v02-00

Amendamentul

Autoritatea CBAM

(Acest amendament se aplica in tot textul.
adoptarea sa impune adaptari tehnice in
intregul text.)

Amendamentul

L. Comisia infiinteazd autoritatea
CBAM pentru realizarea obligatiilor care 11
revin in temeiul prezentului regulament.

Amendamentul
eliminat
Amendamentul
eliminat
AD\1254380R0O.docx



Amendamentul 12

Propunere de regulament
Articolul 24 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul
Articolul 24a

Veniturile obtinute din vinzarea
certificatelor CBAM

Veniturile generate de vinzarea
certificatelor CBAM nu constituie
venituri alocate. Prezentul regulament nu
impiedicd definirea veniturilor obtinute
din vinzarea certificatelor CBAM ca
resurse proprii in conformitate cu
articolul 311 din TFUE si includerea lor
in bugetul Uniunii ca venit general.
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