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STRUČNÉ ODÔVODNENIE

Spoluspravodajcovia trvajú na štyroch hlavných posolstvách. Po prvé, podporujú prístup 
Komisie nevymedziť používanie príjmov z mechanizmu CBAM v nariadení o CBAM, aby bolo 
možné rozhodnutím o vlastných zdrojoch pripísať príjmy do rozpočtu EÚ ako všeobecné 
príjmy. Chceli by preto zabrániť akémukoľvek nejednotnému prístupu, ktorý by vyčlenil príjmy 
z mechanizmu CBAM na konkrétne účely, čím by sa zabránilo ich vymedzeniu ako vlastné 
zdroje. Cieľom navrhovaných pozmeňujúcich návrhov v tomto stanovisku je v prvom rade 
odovzdať toto posolstvo a vyhnúť sa politickej nejednoznačnosti ich postoja. Po druhé, Únia 
by mala dodržať svoj záväzok splatiť dlh nástroja Next Generation EU z nových vlastných 
zdrojov vrátane mechanizmu CBAM, aby sa v budúcich finančných rámcoch zabránilo 
dramatickým škrtom v programoch EÚ. Po tretie, spoluspravodajcovia pripomínajú, že všetky 
rozhodnutia pomôcť tretím krajinám v procese dekarbonizácie by sa mali prijímať len na strane 
výdavkov rozpočtu EÚ. Po štvrté, mimo rozpočtu EÚ by sa nemal vytvoriť žiadny nový fond 
financovaný z pripísaných príjmov pochádzajúcich z predaja certifikátov CBAM. 
Zákonodarcovia by sa mali vyhýbať rozširovaniu medzivládnych finančných prostriedkov na 
úkor rozpočtovej jednoty.

CBAM ako dlhodobý kandidát na vlastné zdroje

Spoluspravodajcovia výboru BUDG si želajú, aby sa iniciatíva CBAM realizovala, a to ako 
dôležitý stavebný prvok iniciatív Fit for 55 v oblasti klímy, ale aj ako základ vlastného zdroja. 
Mechanizmus uhlíkovej kompenzácie na hraniciach (v minulosti: „uhlíkové clo“) je dlhodobo 
osvedčenou možnosťou pre košík nových vlastných zdrojov. Vďaka svojmu súvisu s 
politikami EÚ v oblasti klímy, ako aj kompetenciám EÚ v oblasti obchodu a medzinárodného 
obchodu, vonkajších hraníc a colnej kontroly je skutočným kandidátom. 

V roku 2021 sa výboru BUDG podarilo do iniciatívnej správy EP o mechanizme EÚ CBAM1, 
ktorý je v súlade s pravidlami WTO a bol prijatý veľkou väčšinou v pléne, vložiť aj ucelenú 
kapitolu o dimenzii vlastných zdrojov.

Z toho vyplýva, že mechanizmus CBAM sa stal neoddeliteľnou súčasťou plánu na zavedenie 
vlastných zdrojov, čo je míľnikom v úsilí EP podnietiť inštitúcie EÚ k tomu, aby nadviazali 
na svoje ambície týkajúce sa spoľahlivejšieho, odolnejšieho a nezávislého systému 
rozpočtových príjmov. Hlavným zámerom tiež je vytvoriť dostatočné dodatočné príjmy 
všeobecného rozpočtu na pokrytie strednodobých až dlhodobých nákladov na splátky 
pôžičiek z NGEU bez toho, aby hrozilo primerané zníženie tradičných výdavkových 
programov v rámci budúcich VFR. 

Dôvodová správa k návrhu nariadenia o CBAM, ktorý predložila Komisia, ako aj sprievodný 
legislatívny finančný výkaz vysvetľujú a zdôvodňujú, ako a prečo sa príjmy mechanizmu 
CBAM majú stať vlastným zdrojom. Komisia medzitým predložila legislatívne iniciatívy na 

1 P9_TA(2021)0071: Smerom k mechanizmu EÚ na kompenzáciu uhlíka na hraniciach, ktorý bude zlučiteľný s 
pravidlami WTO. Uznesenie Európskeho parlamentu z 10. marca 2021 o mechanizme EÚ na kompenzáciu uhlíka 
na hraniciach v súlade s pravidlami WTO (2020/2043(INI))
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zmenu rozhodnutia o vlastných zdrojoch a na zavedenie tzv. novej generácie vlastných 
zdrojov EÚ vrátane iniciatívy založenej na novom mechanizme CBAM, hneď po jeho 
zavedení.

Navrhované pozmeňujúce návrhy: zamerané na rozpočtové aspekty

Samotné nariadenie o CBAM nie je základným aktom o vlastných zdrojoch; príslušné 
ustanovenia vymedzujúce stranu príjmov rozpočtu EÚ sú zahrnuté v rozhodnutí o vlastných 
zdrojoch a v príslušných vykonávacích právnych predpisoch.

Návrh Komisie týkajúci sa nariadenia o CBAM je v plnej miere zlučiteľný s iniciatívami v 
oblasti vlastných zdrojov. Preto výbor BUDG vo svojom stanovisku navrhuje najmä zmeny v 
odôvodnení s cieľom potvrdiť a zdôrazniť tieto skutočnosti:

1) Právna povaha a konečný cieľ mechanizmu CBAM: výbor BUDG súhlasí s tým, 
že mechanizmus CBAM ako taký je nástrojom politiky v oblasti klímy a nie fiškálnym 
nástrojom; napriek tomu je to veľmi vhodný základ pre vlastný zdroj rozpočtu EÚ. 
Netreba uskutočniť zmeny v záujme zvýšenia úrovne príjmov z mechanizmu CBAM, 
a dokonca by to bolo z hľadiska zlučiteľnosti s pravidlami WTO problematické.

2) Príjmy by sa preto mali použiť ako vlastné zdroje na financovanie rozpočtu 
EÚ ako všeobecné, univerzálne príjmy. Dodatočné nové príjmy napokon uľahčia 
splatenie nákladov nástroja NGEU. Nebude sa však uplatňovať žiadne technické 
účelové viazanie prostriedkov. Je vhodné pripomenúť plán MID.  

3) V priebehu ďalšieho rozhodovania môže existovať silný dopyt po využívaní 
príjmov mechanizmu CBAM na podporu tretích krajín, najmä najmenej rozvinutých 
krajín, pri dekarbonizácii ich dotknutých priemyselných odvetví. Finančné prostriedky 
na takúto pomoc však možno získať využitím existujúcich alebo posilnených 
rozpočtových programov EÚ v okruhu vonkajších výdavkov bez použitia pripísaných 
príjmov (postupu, ktorému by sa malo predísť, aby sa neoslabovali právomoci 
rozpočtového orgánu).

Spravodajcovia výboru BUDG nechcú zasahovať do otázok tvorby politiky. Napriek tomu sa 
budú usilovať o to, aby boli užitoční a konštruktívni, pokiaľ ide o prijímanie legislatívnych 
zmien v neskorších fázach, napríklad pokiaľ ide o rozsah pôsobnosti mechanizmu CBAM a 
štruktúru orgánu CBAM, aby ustanovenia nariadenia boli zlučiteľné s praktickými aspektmi 
riadenia príjmovej strany rozpočtu EÚ, a keď pôjde o obhajovanie úlohy EP v rozhodovacom 
procese.
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POZMEŇUJÚCE NÁVRHY

Výbor pre rozpočet vyzýva Výbor pre životné prostredie, verejné zdravie a bezpečnosť 
potravín, aby ako gestorský výbor vzal do úvahy tieto pozmeňujúce návrhy:

Pozmeňujúci návrh 1

Návrh nariadenia
Odôvodnenie 13

Text predložený Komisiou Pozmeňujúci návrh

(13) Ako nástroj na ochranu pred 
únikom uhlíka a na zníženie emisií GHG 
by mal mechanizmus CBAM zabezpečiť, 
aby dovážané výrobky podliehali 
regulačnému systému, ktorý uplatňuje 
náklady na emisie oxidu uhličitého 
rovnocenné s tými, ktoré by boli inak 
znášané v rámci EU ETS. Mechanizmus 
CBAM je opatrenie v oblasti klímy, ktoré 
by malo zabrániť riziku úniku uhlíka 
a podporiť ambicióznejší cieľ Únie na 
zmiernenie zmeny klímy a zabezpečiť 
zlučiteľnosť s pravidlami WTO.

(13) Ako nástroj na ochranu pred 
únikom uhlíka a na zníženie emisií GHG 
by mal mechanizmus CBAM zabezpečiť, 
aby dovážané výrobky podliehali 
regulačnému systému, ktorý uplatňuje 
náklady na emisie oxidu uhličitého 
rovnocenné s tými, ktoré by boli inak 
znášané v rámci EU ETS. Mechanizmus 
CBAM je opatrenie v oblasti klímy, ktoré 
by malo zabrániť riziku úniku uhlíka 
a podporiť ambicióznejší cieľ Únie na 
zmiernenie zmeny klímy a prevenciu 
ďalších škôd na životnom prostredí, a 
pritom zabezpečiť zlučiteľnosť 
s pravidlami WTO. Mechanizmus CBAM 
preto rozhodne nie je fiškálnym nástrojom 
motivovaným možnosťou vytvárať verejné 
príjmy, a preto je zlučiteľný s pravidlami 
WTO.

Pozmeňujúci návrh 2

Návrh nariadenia
Odôvodnenie 13 a (nové)

Text predložený Komisiou Pozmeňujúci návrh

(13a) Vytvorené príjmy by sa mali 
pripísať do rozpočtu Únie ako vlastný 
zdroj v súlade s postupmi stanovenými v 
článku 311 ZFEÚ, podľa prílohy 2 k 
Medziinštitucionálnej dohode zo 16. 
decembra 20201a a podľa návrhu Komisie 
z 22. decembra 2021 v jej legislatívnom 
návrhu na zmenu rozhodnutia o vlastných 
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zdrojoch1b. Vlastný zdroj založený na 
mechanizme CBAM by tak bol súčasťou 
koša vlastných zdrojov, ktorého celkové 
výnosy by mali byť dostatočné na pokrytie 
celkových očakávaných výdavkov na 
splatenie istiny a úrokov pôžičiek 
vzniknutých v súvislosti s nástrojom Next 
Generation EU pri súčasnom dodržiavaní 
zásady všeobecnosti. Spolu s vlastným 
zdrojom založeným na ETS by tieto dva 
zelené vlastné zdroje mali spájať rozpočet 
Únie s jej politickými prioritami, a tým 
vytvárať pridanú hodnotu. Mali by 
prispievať k plneniu cieľov, pokiaľ ide o 
zohľadňovanie problematiky zmeny klímy 
a odolnosti rozpočtu Únie ako nástroja 
pre investície a záruky.
__________________
1a Medziinštitucionálna dohoda zo 
16. decembra 2020 medzi Európskym 
parlamentom, Radou Európskej únie 
a Európskou komisiou o rozpočtovej 
disciplíne, spolupráci v rozpočtových 
záležitostiach a správnom finančnom 
riadení, ako aj o nových vlastných 
zdrojoch vrátane plánu na zavedenie 
nových vlastných zdrojov (Ú. v. EÚ 
L 433I, 22.12.2020, s. 28).
1b COM(2021)0570. 

Pozmeňujúci návrh 3

Návrh nariadenia
Odôvodnenie 13 b (nové)

Text predložený Komisiou Pozmeňujúci návrh

(13b) Zásada univerzálnosti znamená, že 
nie je možné vyčleniť ani prideliť žiadne 
konkrétne vlastné zdroje na pokrytie 
konkrétneho druhu výdavkov. 
Mechanizmus CBAM spolu s vlastným 
zdrojom založeným na ETS a vlastným 
zdrojom založeným na prvom pilieri 
dohody OECD/G201a ďalej zakotvujú 
politické priority EÚ, ako je Európska 
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zelená dohoda a príspevok Únie k 
spravodlivému zdaňovaniu na strane 
príjmov rozpočtu Únie s cieľom 
poskytnúť pridanú hodnotu EÚ. Nové 
vlastné zdroje by mali prispieť k 
zohľadňovaniu problematiky klímy, 
zlepšiť odolnosť rozpočtu Únie ako 
nástroja pre investície a záruky a 
diverzifikáciou počtu zdrojov príjmov 
zmierniť riziká pre rozpočet Únie na 
strane príjmov a zmierniť zaťaženie 
národných rozpočtov splácaním dlhu.
__________________
1a Vyhlásenie o dvojpilierovom riešení 
daňových výziev vyplývajúcich 
z digitalizácie hospodárstva, projekt 
OECD/G20 na zamedzenie narúšania 
základu dane a presunu ziskov, 8. október 
2021. 

Pozmeňujúci návrh 4

Návrh nariadenia
Odôvodnenie 13 c (nové)

Text predložený Komisiou Pozmeňujúci návrh

(13c) Komisia by mala analyzovať 
administratívne náklady, ktoré vznikli v 
súvislosti s mechanizmom CBAM, a 
zároveň zabezpečiť, aby zamestnanci 
absolvovali primeranú odbornú prípravu 
na plnenie svojich povinností.

Pozmeňujúci návrh 5

Návrh nariadenia
Odôvodnenie 55

Text predložený Komisiou Pozmeňujúci návrh

(55) Účelom mechanizmu CBAM je 
podporovať čistejšie výrobné procesy a EÚ 
je pripravená spolupracovať s krajinami 
s nízkym a stredným príjmom na 

(55) Účelom mechanizmu CBAM je 
podporovať čistejšie výrobné procesy a EÚ 
je pripravená spolupracovať s krajinami 
s nízkym a stredným príjmom na 
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dekarbonizácii ich výrobných odvetví. 
Únia by navyše mala podporovať menej 
rozvinuté krajiny prostredníctvom 
potrebnej technickej pomoci s cieľom 
uľahčiť ich prispôsobenie sa novým 
povinnostiam stanoveným týmto 
nariadením.

dekarbonizácii ich výrobných odvetví. 
Únia by navyše mala podporovať menej 
rozvinuté krajiny prostredníctvom 
potrebnej technickej pomoci s cieľom 
uľahčiť ich prispôsobenie sa novým 
povinnostiam stanoveným týmto 
nariadením. Podpora úsilia najmenej 
rozvinutých krajín o dekarbonizáciu ich 
výrobných odvetví, pokiaľ je takáto 
podpora uplatniteľná a oprávnená, by sa 
mala financovať v rámci príslušných 
výdavkových programov rozpočtu Únie, a 
to aj posilnením výdavkov na klímu v 
rámci príslušných geografických a 
výdavkových programov Nástroja 
susedstva a rozvojovej a medzinárodnej 
spolupráce zriadeného nariadením 
Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 
2021/9471a.
__________________
1a Nariadenie Európskeho parlamentu a 
Rady (EÚ) 2021/947 z 9. júna 2021, 
ktorým sa zriaďuje Nástroj susedstva a 
rozvojovej a medzinárodnej spolupráce – 
Globálna Európa, mení a zrušuje 
rozhodnutie Európskeho parlamentu a 
Rady č. 466/2014/EÚ a zrušuje nariadenie 
Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 
2017/1601 a nariadenie Rady (ES, 
Euratom) č. 480/2009 (Ú. v. EÚ L 209, 
14.6.2021, s. 1).

Pozmeňujúci návrh 6

Návrh nariadenia
Odôvodnenie 60 a (nové)

Text predložený Komisiou Pozmeňujúci návrh

(60a) Keď sa príjmy vytvorené 
mechanizmom CBAM pripíšu do rozpočtu 
Únie ako vlastné zdroje, orgány členských 
štátov, ktoré vykonávajú mechanizmus 
CBAM, a inštitúcie Únie zapojené do 
riadenia rozpočtu Únie by mali 
dodržiavať zásadu vzájomnej lojálnej 
spolupráce pri vyrubovaní, výbere a 
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poskytovaní príjmov. Komisia by mala 
pomáhať členským štátom, hospodárskym 
subjektom a občanom pri poskytovaní 
relevantných informácií, technickej a 
administratívnej podpory a poradenstva v 
súvislosti s požiadavkami týkajúcimi sa 
mechanizmu CBAM.

Pozmeňujúci návrh 7

Návrh nariadenia
Odôvodnenie 61 a (nové)

Text predložený Komisiou Pozmeňujúci návrh

(61a) Je dôležité zabrániť nadmernej 
administratívnej záťaži a nákladom na 
vykonávanie mechanizmu CBAM, pokiaľ 
ide o Komisiu a členské štáty, a čo najviac 
zjednodušiť systém a zároveň zabezpečiť 
jeho riadne fungovanie a 
transparentnosť. Orgán CBAM by mal 
byť financovaný tak, aby sa zaručilo jeho 
životaschopné fungovanie a umožnilo 
správne finančné riadenie. Náklady 
súvisiace s vytvorením a fungovaním 
orgánu by sa mali hradiť zo všeobecných 
príjmov rozpočtu Únie.

Pozmeňujúci návrh 8

Návrh nariadenia
Kapitola III – názov

Text predložený Komisiou Pozmeňujúci návrh

Príslušné orgány Orgán pre mechanizmus CBAM
(Tento pozmeňujúci návrh sa týka celého 
textu. Prijatie tohto pozmeňujúceho návrhu 
bude vyžadovať príslušné zmeny v celom 
texte.)

Pozmeňujúci návrh 9
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Návrh nariadenia
Článok 11 – odsek 1 – pododsek 1

Text predložený Komisiou Pozmeňujúci návrh

1. Každý členský štát určí príslušný 
orgán na plnenie povinností podľa tohto 
nariadenia a informuje o tom Komisiu.

1. Komisia zriadi orgán mechanizmu 
CBAM, ktorý bude plniť povinnosti 
vyplývajúce z tohto nariadenia.

Pozmeňujúci návrh 10

Návrh nariadenia
Článok 11 – odsek 1 – pododsek 2

Text predložený Komisiou Pozmeňujúci návrh

Komisia sprístupní členským štátom 
zoznam všetkých príslušných orgánov 
a uverejní túto informáciu v Úradnom 
vestníku Európskej únie.

vypúšťa sa

Pozmeňujúci návrh 11

Návrh nariadenia
Článok 11 – odsek 2

Text predložený Komisiou Pozmeňujúci návrh

2. Členské štáty požadujú, aby si 
príslušné orgány navzájom vymieňali 
akékoľvek informácie, ktoré sú podstatné 
alebo potrebné na výkon ich funkcií 
a povinností.

vypúšťa sa

Pozmeňujúci návrh 12

Návrh nariadenia
Článok 24 a (nový)

Text predložený Komisiou Pozmeňujúci návrh

Článok 24a

Príjmy z predaja certifikátov CBAM
Príjmy z predaja certifikátov CBAM 
nepredstavujú pripísané príjmy. Toto 
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nariadenie nebráni tomu, aby sa príjmy z 
predaja certifikátov CBAM vymedzili ako 
vlastné zdroje v súlade s článkom 311 
ZFEÚ a zahrnuli do rozpočtu Únie ako 
všeobecný príjem. 
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