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STRUCNE ODOVODNENIE

Spoluspravodajcovia trvaji na Styroch hlavnych posolstvach. Po prvé, podporuju pristup
Komisie nevymedzit’ pouzivanie prijmov z mechanizmu CBAM v nariadeni o CBAM, aby bolo
mozné rozhodnutim o vlastnych zdrojoch pripisat’ prijmy do rozpoétu EU ako vieobecné
prijmy. Chceli by preto zabranit’ akémukol'vek nejednotnému pristupu, ktory by vy¢€lenil prijmy
z mechanizmu CBAM na konkrétne tcely, ¢im by sa zabrénilo ich vymedzeniu ako vlastné
zdroje. Cielom navrhovanych pozmenujucich navrhov v tomto stanovisku je v prvom rade
odovzdat’ toto posolstvo a vyhnut' sa politickej nejednoznaénosti ich postoja. Po druhé, Unia
by mala dodrzat’ svoj zavdzok splatit’ dlh néstroja Next Generation EU z novych vlastnych
zdrojov vratane mechanizmu CBAM, aby sa v buduacich finanénych ramcoch zabranilo
dramatickym $krtom v programoch EU. Po tretie, spoluspravodajcovia pripominaju, ze vietky
rozhodnutia pomoct’ tretim krajinam v procese dekarbonizacie by sa mali prijimat’ len na strane
vydavkov rozpoétu EU. Po §tvrté, mimo rozpoétu EU by sa nemal vytvorit Ziadny novy fond
financovany z pripisanych prijmov pochddzajacich z predaja certifikdtov CBAM.
Zakonodarcovia by sa mali vyhybat’ rozSirovaniu medzivladnych finan¢nych prostriedkov na
ukor rozpoctovej jednoty.

CBAM ako dlhodoby kandidat na vlastné zdroje

Spoluspravodajcovia vyboru BUDG si zelaju, aby sa iniciativa CBAM realizovala, a to ako
dolezity stavebny prvok iniciativ Fit for 55 v oblasti klimy, ale aj ako zaklad vlastného zdroja.
Mechanizmus uhlikovej kompenzacie na hraniciach (v minulosti: ,,uhlikové clo*) je dlhodobo
osved¢enou moznost'ou pre kosik novych vlastnych zdrojov. Vd’aka svojmu suvisu s
politikami EU v oblasti klimy, ako aj kompetenciam EU v oblasti obchodu a medzindrodného
obchodu, vonkajSich hranic a colnej kontroly je skutoénym kandidatom.

V roku 2021 sa vyboru BUDG podarilo do iniciativnej spravy EP o mechanizme EU CBAM!,
ktory je v stilade s pravidlami WTO a bol prijaty vel'kou vd¢Sinou v pléne, vloZit’ aj ucelenti
kapitolu o dimenzii vlastnych zdrojov.

Z toho vyplyva, Ze mechanizmus CBAM sa stal neoddelitelnou sucastou planu na zavedenie
vlastnych zdrojov, o je mil'nikom v sili EP podnietit’ inititicie EU k tomu, aby nadviazali
na svoje ambicie tykajlice sa spolahlivejSieho, odolnejSieho a nezavislého systému
rozpoctovych prijmov. Hlavnym zdmerom tieZ je vytvorit’ dostato¢né dodatocné prijmy
vSeobecného rozpoctu na pokrytie strednodobych az dlhodobych nakladov na splatky

vvvvv

programov v ramci budicich VFR.

Doévodova sprava k nadvrhu nariadenia o CBAM, ktory predlozila Komisia, ako aj sprievodny
legislativny finan¢ny vykaz vysvetl'uji a zdovodiuju, ako a preco sa prijmy mechanizmu
CBAM maju stat’ vlastnym zdrojom. Komisia medzitym predlozila legislativne iniciativy na

1 P9 TA(2021)0071: Smerom k mechanizmu EU na kompenzéciu uhlika na hraniciach, ktory bude zluéitelny s
pravidlami WTO. Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 10. marca 2021 o mechanizme EU na kompenzaciu uhlika
na hraniciach v stlade s pravidlami WTO (2020/2043(INI))
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zmenu rozhodnutia o vlastnych zdrojoch a na zavedenie tzv. novej generacie vlastnych
zdrojov EU vratane iniciativy zaloZenej na novom mechanizme CBAM, hned’ po jeho
zavedeni.

Navrhované pozmeniujuce navrhy: zamerané na rozpoctové aspekty

Samotné nariadenie o CBAM nie je zdkladnym aktom o vlastnych zdrojoch; prislusné
ustanovenia vymedzujlce stranu prijmov rozpoc¢tu EU su zahrnuté v rozhodnuti o vlastnych
zdrojoch a v prisluSnych vykonévacich pravnych predpisoch.

Névrh Komisie tykajici sa nariadenia o CBAM je v plnej miere zlucitel'ny s iniciativami v
oblasti vlastnych zdrojov. Preto vybor BUDG vo svojom stanovisku navrhuje najmé zmeny v
odovodneni s ciel'om potvrdit’ a zdéraznit’ tieto skutocnosti:

1) Pravna povaha a konecny ciel’ mechanizmu CBAM: vybor BUDG sthlasi s tym,
ze mechanizmus CBAM ako taky je néstrojom politiky v oblasti klimy a nie fiskalnym
nastrojom; napriek tomu je to vePmi vhodny zaklad pre vlastny zdroj rozpoétu EU.
Netreba uskuto¢nit’ zmeny v zdujme zvySenia trovne prijmov z mechanizmu CBAM,
a dokonca by to bolo z hl'adiska zlucitel'nosti s pravidlami WTO problematické.

2) Prijmy by sa preto mali pouzit’ ako vlastné zdroje na financovanie rozpoctu
EU ako vieobecné, univerzalne prijmy. Dodato¢né nové prijmy napokon ulahéia
splatenie nakladov nastroja NGEU. Nebude sa vSak uplatiiovat’ ziadne technické
ucelové viazanie prostriedkov. Je vhodné pripomentt’ plan MID.

3) V priebehu d’alSieho rozhodovania mdze existovat’ silny dopyt po vyuZivani
prijmov mechanizmu CBAM na podporu tretich krajin, naymé najmenej rozvinutych
krajin, pri dekarbonizécii ich dotknutych priemyselnych odvetvi. Finan¢né prostriedky
na takto pomoc vSak moZno ziskat’ vyuzitim existujucich alebo posilnenych
rozpoétovych programov EU v okruhu vonkajsich vydavkov bez pouzitia pripisanych
prijmov (postupu, ktorému by sa malo predist’, aby sa neoslabovali pravomoci
rozpoctového organu).

Spravodajcovia vyboru BUDG nechctl zasahovat’ do otazok tvorby politiky. Napriek tomu sa
budu usilovat’ o to, aby boli uZito¢ni a konStruktivni, pokial’ ide o prijimanie legislativnych
zmien v neskorSich fazach, napriklad pokial’ ide o rozsah posobnosti mechanizmu CBAM a
Struktiru orgdnu CBAM, aby ustanovenia nariadenia boli zlu€itel'né s praktickymi aspektmi
riadenia prijmovej strany rozpoétu EU, a ked’ pdjde o obhajovanie tlohy EP v rozhodovacom
procese.
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POZMENUJUCE NAVRHY

Vybor pre rozpocet vyzyva Vybor pre zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpe¢nost’
potravin, aby ako gestorsky vybor vzal do uvahy tieto pozmenujace navrhy:

Pozmenujuci navrh 1

Navrh nariadenia
Odovodnenie 13

Text predlozeny Komisiou

(13)  Ako nastroj na ochranu pred
unikom uhlika a na znizenie emisii GHG
by mal mechanizmus CBAM zabezpecit’,
aby dovazané vyrobky podliehali
regulacnému systému, ktory uplatiiuje
naklady na emisie oxidu uhli¢itého
rovnocenné s tymi, ktoré by boli inak
znasané v ramci EU ETS. Mechanizmus
CBAM je opatrenie v oblasti klimy, ktoré
by malo zabranit’ riziku uniku uhlika

a podporit’ ambiciozne;jsi ciel’ Unie na
zmiernenie zmeny klimy a zabezpecit’
zlucitelnost’ s pravidlami WTO.

Pozmenujuci navrh 2

Navrh nariadenia
Odovodnenie 13 a (noveé)

Text predlozeny Komisiou
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Pozmenujuci navrh

(13)  Ako nastroj na ochranu pred
unikom uhlika a na znizenie emisii GHG
by mal mechanizmus CBAM zabezpecit’,
aby dovazané vyrobky podliehali
regulacnému systému, ktory uplatiiuje
naklady na emisie oxidu uhli¢it¢ho
rovnocenné s tymi, ktoré by boli inak
znaSané v ramci EU ETS. Mechanizmus
CBAM je opatrenie v oblasti klimy, ktoré
by malo zabranit’ riziku uniku uhlika

a podporit’ ambicidzne;jsi ciel’ Unie na
zmiernenie zmeny klimy a prevenciu
d’alSich §kod na Zivotnom prostredi, a
pritom zabezpecit' zlucitel'nost’

s pravidlami WTO. Mechanizmus CBAM
preto rozhodne nie je fiSkalnym ndstrojom
motivovanym moznost’ou vytvdarat’ verejné
prijmy, a preto je zZlucitel’ny s pravidlami
WTO.

Pozmenujuci navrh

(13a) Vytvorené prijmy by sa mali
pripisat’ do rozpoctu Unie ako vlastny
zdroj v sulade s postupmi stanovenymi v
&lanku 311 ZFEU, podla prilohy 2 k
Medziinstituciondalnej dohode zo 16.
decembra 2020' a podl’a navrhu Komisie
7 22. decembra 2021 v jej legislativnom
ndavrhu na zmenu rozhodnutia o vlastnych
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Pozmenujuci navrh 3

Navrh nariadenia
Odovodnenie 13 b (nové)

Text predlozeny Komisiou
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zdrojoch™. Vlastny zdroj zaloZeny na
mechanizme CBAM by tak bol sucast ou
kosa vlastnych zdrojov, ktorého celkové
vynosy by mali byt’ dostatoéné na pokrytie
celkovych ocakavanych vydavkov na
vzniknutych v suvislosti s ndstrojom Next
Generation EU pri sucasnom dodrZiavani
zasady v§eobecnosti. Spolu s vlastnym
zdrojom zaloZenym na ETS by tieto dva
zelené vilastné zdroje mali spdjat’ rozpocet
Unie s jej politickymi prioritami, a tym
vytvarat’ pridanu hodnotu. Mali by
prispievat’ k plneniu ciel’ov, pokial’ ide o
zohladiiovanie problematiky zmeny klimy
a odolnosti rozpoétu Unie ako ndstroja
pre investicie a zaruky.

1a Medziinstituciondlna dohoda zo
16. decembra 2020 medzi Europskym
parlamentom, Radou Europskej uinie
a Eurépskou komisiou o rozpoctovej
discipline, spoluprdci v rozpoctovych
zdleZitostiach a spravnom finanénom
riadeni, ako aj o novych vlastnych
zdrojoch vratane planu na zavedenie
novych vlastnych zdrojov (U. v. EU
L 4331, 22.12.2020, s. 28).

b COM(2021)0570.

Pozmenujuci navrh

(13b) Zadsada univerzalnosti znamend, Ze
nie je mozné vyclenit’ ani pridelit’ Ziadne
konkrétne vlastné zdroje na pokrytie
konkrétneho druhu vydavkov.
Mechanizmus CBAM spolu s vlastnym
zdrojom zaloZenym na ETS a vlastnym
zdrojom zaloZenym na prvom pilieri
dohody OECD/G20'* d’alej zakotvujii
politické priority EU, ako je Eurdpska
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zelend dohoda a prispevok Unie k
spravodlivému zdafiovaniu na strane
prijmov rozpoctu Unie s ciel'om
poskytnit’ pridanti hodnotu EU. Nové
vilastné zdroje by mali prispiet’ k
zohladiiovaniu problematiky klimy,
zlepsit’ odolnost’ rozpoétu Unie ako
ndstroja pre investicie a zdaruky a
diverzifikaciou poctu zdrojov prijmov
zmiernit’ rizikd pre rozpocet Unie na
strane prijmov a zmiernit’ zat’aZenie
ndarodnych rozpoctov splacanim dlhu.

1a Vyhldsenie o dvojpilierovom rieSeni
dariovych vyziev vyplyvajucich

z digitalizdcie hospoddrstva, projekt
OECD/G20 na zamedzenie narusania
zakladu dane a presunu ziskov, 8. oktober
2021.

Pozmeinujuci navrh 4

Navrh nariadenia
Odovodnenie 13 ¢ (nové)

Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci navrh

(13¢) Komisia by mala analyzovat’
administrativne naklady, ktoré vznikli v
suvislosti s mechanizmom CBAM, a
zaroveri zabezpecit’, aby zamestnanci
absolvovali primeranu odbornu pripravu
na plnenie svojich povinnosti.

Pozmenujuci navrh 5

Navrh nariadenia

Odovodnenie 55

Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci navrh
(55)  Utelom mechanizmu CBAM je (55)  Utelom mechanizmu CBAM je
podporovat’ CistejSie vyrobné procesy a EU podporovat’ ¢istejSie vyrobné procesy a EU
je pripravena spolupracovat’ s krajinami je pripravena spolupracovat’ s krajinami
s nizkym a strednym prijmom na s nizkym a strednym prijmom na
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dekarbonizécii ich vyrobnych odvetvi. dekarbonizécii ich vyrobnych odvetvi.

Unia by navy$e mala podporovat’ menej Unia by navyse mala podporovat’ menej
rozvinuté krajiny prostrednictvom rozvinuté krajiny prostrednictvom
potrebnej technickej pomoci s ciel'om potrebnej technickej pomoci s ciel'om
ul’ah¢it’ ich prispdsobenie sa novym ul’ah¢it’ ich prispdsobenie sa novym
povinnostiam stanovenym tymto povinnostiam stanovenym tymto
nariadenim. nariadenim. Podpora usilia najmenej

rozvinutych krajin o dekarbonizdciu ich
vyrobnych odvetvi, pokial’ je takdto
podpora uplatnitel’nd a oprdavnend, by sa
mala financovat’ v ramci prislusnych
vpdavkovych programov rozpoétu Unie, a
to aj posilnenim vydavkov na klimu v
ramci prislusnych geografickych a
vydavkovych programov Ndstroja
susedstva a rozvojovej a medzindrodnej
spoluprdce zriadeného nariadenim
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/947'4,

Ia Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a
Rady (EU) 2021/947 z 9. juna 2021,
ktorym sa zriad’uje Nastroj susedstva a
rozvojovej a medzinarodnej spoluprace —
Globalna Eurdpa, meni a zrusuje
rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a
Rady ¢&. 466/2014/EU a zruiuje nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2017/1601 a nariadenie Rady (ES,
Euratom) ¢. 480/2009 (U. v. EU L 209,
14.6.2021, s. 1).

Pozmenujuci navrh 6

Navrh nariadenia
Odovodnenie 60 a (noveé)

Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci navrh

(60a) Ked’ sa prijmy vytvorené
mechanizmom CBAM pripiSu do rozpoctu
Unie ako vlastné zdroje, orgdny clenskych
Statov, ktoré vykondvaju mechanizmus
CBAM, a intitiicie Unie zapojené do
riadenia rozpoctu Unie by mali
dodrZiavat’ zasadu vzajomnej lojalnej
spoluprdce pri vyrubovani, vybere a
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Pozmenujuci navrh 7

Navrh nariadenia
Odovodnenie 61 a (nové)

Text predlozeny Komisiou

Pozmenujuci navrh 8

Navrh nariadenia
Kapitola ITI — nazov

Text predlozeny Komisiou

Prislus$né organy

Pozmenujuci navrh 9
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poskytovani prijmov. Komisia by mala
pomahat’ élenskym Statom, hospodarskym
subjektom a obéanom pri poskytovani
relevantnych informadcii, technickej a
administrativnej podpory a poradenstva v
suvislosti s poZiadavkami tykajiicimi sa
mechanizmu CBAM.

Pozmenujuci navrh

(61a) Je doleZité zabranit’ nadmernej
administrativnej zat’aZi a ndakladom na
vykondvanie mechanizmu CBAM, pokial’
ide o Komisiu a Clenské $tdty, a ¢o najviac
gjednodusit’ systém a zarover zabezpecit’
jeho riadne fungovanie a
transparentnost’. Organ CBAM by mal
by? financovany tak, aby sa zarudcilo jeho
Zivotaschopné fungovanie a umoZnilo
spravne financné riadenie. Naklady
suvisiace s vytvorenim a fungovanim
organu by sa mali hradit’ 7o v§eobecnych
prijmov rozpoctu Unie.

Pozmenujuci navrh

Organ pre mechanizmus CBAM

(Tento pozmenujuci navrh sa tyka celého
textu. Prijatie tohto pozmenujuceho navrhu
bude vyzadovat prislusné zmeny v celom
texte.)
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Navrh nariadenia
Clanok 11 — odsek 1 — pododsek 1

Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci navrh
1. Kazdy ¢lensky stat urci prisluSny 1. Komisia zriadi orgén mechanizmu
organ na plnenie povinnosti podla tohto CBAM, ktory bude plnit’ povinnosti
nariadenia a informuje o tom Komisiu. vyplyvajuce z tohto nariadenia.

Pozmenujuci navrh 10

Navrh nariadenia
Clanok 11 — odsek 1 — pododsek 2

Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci navrh

Komisia spristupni ¢lenskym Statom vypust'a sa
zoznam vietkych prislu§nych orgdanov

a uverejni tiito informdciu v Uradnom

vestniku Eurdpskej unie.

Pozmenujuci navrh 11

Navrh nariadenia
Clanok 11 — odsek 2

Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci ndvrh

2. Clenské stity pozaduji, aby si vypust'a sa
prislusné organy navzdjom vymieriali

akékol’vek informadcie, ktoré su podstatné

alebo potrebné na vykon ich funkcii

a povinnosti.

Pozmenujici navrh 12

Navrh nariadenia

Clanok 24 a (novy)
Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci navrh
Clanok 24a
Prijmy 7 predaja certifikatov CBAM
Prijmy 7 predaja certifikatov CBAM
nepredstavuju pripisané prijmy. Toto
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nariadenie nebrani tomu, aby sa prijmy z
predaja certifikatov CBAM vymedzili ako
viastné zdroje v sulade s clankom 311
ZFEU a zahrnuli do rozpoctu Unie ako
v§eobecny prijem.
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