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FORSLAG

Budgetudvalget opfordrer Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre 
Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at optage følgende forslag i det 
beslutningsforslag, det vedtager:

A. der henviser til, at Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 
af 16. december 2020 om en generel ordning for konditionalitet til beskyttelse af 
Unionens budget1 (forordningen om konditionalitet) trådte i kraft den 1. januar 2021 og 
siden denne dato har været bindende i alle enkeltheder og har fundet direkte anvendelse 
i alle medlemsstater;

1. gentager, at påvisningen af tilsidesættelser af retsstatsprincippet kræver en objektiv, 
upartisk, retfærdig og grundig kvalitativ vurdering fra Kommissionens side, som bør 
tage relevante oplysninger fra tilgængelige kilder og anerkendte institutioner i 
betragtning; insisterer på, at den årlige rapport om retsstatssituationen systematisk 
anvendes til denne vurdering under hensyntagen til ovennævnte kriterier;

2. gentager sin opfordring til Kommissionen om at træffe øjeblikkelige foranstaltninger i 
henhold til forordningen om konditionalitet vedrørende retsstatsprincippet ved at 
anvende dens eksisterende undersøgelsesværktøjer fuldt ud for at imødegå mangler i 
forbindelse med overholdelse af retsstatsprincipperne i medlemsstater, som på en 
tilstrækkeligt direkte måde kan påvirke eller i alvorlig grad risikerer at påvirke den 
forsvarlige økonomiske forvaltning af EU-budgettet; opfordrer Kommissionen til at 
anvende forordningen om fælles bestemmelser og finansforordningen mere strengt for 
at imødegå diskriminerende anvendelse af europæiske midler, navnlig enhver 
anvendelse af politisk motiveret karakter;

3. minder om, at Parlamentets udvalg bør tillægges beføjelser på grundlag af bilag VI til 
Parlamentets forretningsorden, når overtrædelser i henhold til proceduren for 
forordningen om konditionalitet vedrørende retsstatsprincippet behandles i Parlamentet 
med henblik på foranstaltninger rettet mod budgettet i tilfælde af overtrædelser af 
retsstatsprincippet i en medlemsstat;

4. anmoder Kommissionen om at fremsætte henstillinger for at hjælpe medlemsstaterne 
med at afbøde pandemiens negative indvirkning på de nationale domstoles aktiviteter og 
sikre overholdelsen af et af retsstatsprincippets grundlæggende elementer – et effektivt 
retssystem;

5. glæder sig over, at man i rapporten vurderer retsstatssituationen i alle medlemsstater; 
bemærker dog, at den ikke sondrer klart mellem medlemsstater med isolerede mangler 
og medlemsstater med systemiske mangler, når det gælder retsstatsprincippet; opfordrer 
Kommissionen til at gøre denne sondring tydeligere i fremtidige rapporter;

6. minder om sin beslutning af 8. juli 2021 om udarbejdelse af retningslinjer for 
anvendelsen af den generelle konditionalitetsordning for beskyttelse af Unionens 

1 EUT L 433 I af 22.12.2020, s. 1.
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budget2 og insisterer på, at Kommissionen i sin årlige rapport om retsstatssituationen 
medtager et afsnit, der udelukkende omhandler tilfælde, hvor tilsidesættelser af 
retsstatsprincippet i en medlemsstat på en tilstrækkeligt direkte måde kan påvirke eller 
udgøre en alvorlig risiko for at påvirke den forsvarlige økonomiske forvaltning af EU-
budgettet eller beskyttelsen af Unionens finansielle interesser; fastholder desuden, at 
resultaterne af den årlige retsstatsrapport ikke bør gøres til genstand for yderligere 
uformelle drøftelser med den berørte medlemsstat inden for rammerne af 
underretningsproceduren i henhold til artikel 6, stk. 1, i forordningen om konditionalitet 
vedrørende retsstatsprincippet;

7. minder om, at forordningen om konditionalitet vedrørende retsstatsprincippet både 
finder anvendelse på enkeltstående tilsidesættelser af retsstatsprincippet og på 
"systemiske" tilsidesættelser, som er udbredte eller skyldes gentagne praksisser eller 
undladelser fra offentlige myndigheders side, eller generelle foranstaltninger vedtaget af 
sådanne myndigheder; beklager, at strukturen i rapporten om retsstatssituationen for 
2021 ikke altid er egnet til reelt at påvise sådanne systemiske tilsidesættelser, og 
opfordrer Kommissionen til at sikre, at kontrollen af sådanne systemiske tilsidesættelser 
afspejles fuldt ud i rapporten om retsstatssituationen for 2022; opfordrer Kommissionen 
til at skride til handling som reaktion på de tilsidesættelser, den har konstateret i sine 
tidligere årlige rapporter om retsstatssituationen;

8. minder om, at retsstatsprincippet i overensstemmelse med forordningen om 
konditionalitet vedrørende retsstatsprincippet skal forstås i lyset af de værdier og 
principper, der er nedfældet i artikel 2 i traktaten om Den Europæiske Union, herunder 
grundlæggende rettigheder og ikkeforskelsbehandling; er af den opfattelse, at 
vedvarende krænkelser af demokratiet og de grundlæggende rettigheder, herunder 
angreb på mediefriheden og journalister, migranter, kvinders rettigheder, LGBTQIA+-
rettigheder og forenings- og forsamlingsfriheden, påvirker de projekter, som 
medlemsstaterne beslutter at finansiere med EU-midler, og derfor kan have en 
tilstrækkeligt direkte indvirkning på beskyttelsen af Unionens finansielle interesser; 
opfordrer Kommissionen til at handle efter og tage højde for dette i forbindelse med 
anvendelsen af forordningen;

9. minder om, at retssikkerhed og overholdelse af retsstatsstandarder er centrale 
forudsætninger for økonomisk aktivitet; påpeger, at der i betragtning af en stigende 
tendens til protektionisme, anvendelsen af diskriminerende foranstaltninger over for 
udenlandske investorer og den stadig mere vilkårlige karakter af beslutninger, der 
træffes af offentlige myndigheder i visse medlemsstater, i højere grad bør tages hensyn 
til den økonomiske dimension af retsstatsprincippet som en integreret del af 
retsstatsmekanismen; beklager, at strukturen i rapporten om retsstatssituationen for 2021 
ikke tjener til reelt at påvise sådanne tilsidesættelser i den økonomiske sektor, og 
opfordrer Kommissionen til at forbedre den årlige rapport i denne henseende;

10. mener, at retsstatsprincippet og risiciene for EU-budgettet i tilfælde af en tilsidesættelse 
kræver en holistisk tilgang til beskyttelse af EU's offentlige midler; mener, at de 
organer, der har til opgave at sikre en korrekt forvaltning af EU-midlerne, er nødt til at 
samarbejde så effektivt som muligt; opfordrer alle medlemsstater, der endnu ikke har 

2 EUT C 99 af 1.3.2022, s. 146.
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gjort det, til at deltage i Den Europæiske Anklagemyndighed;

11. bifalder overvejelserne om retssystemernes modstandsdygtighed, og understreger, at 
effektive retssystemer er helt afgørende for at værne om retsstatsprincippet; minder om, 
at pandemien havde en negativ indvirkning på både adgangen til domstolsprøvelse og 
de nationale domstoles effektivitet, herunder den delvise nedlukning af de nationale 
domstole og anvendelsen af digitalisering i nogle retssager;

12. opfordrer Kommissionen til at sikre, at dens årlige rapporter om retsstatssituationen 
også fokuserer på eventuelle relevante landespecifikke henstillinger i forbindelse med 
det europæiske semester, navnlig dem, der er knyttet til domstolenes og den offentlige 
anklagers uafhængighed og til bekæmpelse af korruption og sikring af gennemsigtighed 
og integritet;

13. fremhæver den afgørende rolle, som civilsamfundsaktører spiller med hensyn til hurtigt 
at pege på spørgsmål, der er relevante for udarbejdelsen af den årlige rapport om 
retsstatssituationen, og insisterer kraftigt på, at Kommissionen giver mulighed for en 
ordentlig høring med rimelige tidsfrister, navnlig ved ikke at medregne vinterferien i 
den sædvanlige periode på to måneder; opfordrer endvidere Kommissionen til at 
genoverveje spørgeskemaets "one-size-fits-all"-format til at give input og sikre, at 
høringerne understøttes af en egentlig dialog med de deltagende 
civilsamfundsorganisationer, hvis input bør afspejles fuldt ud i rapporten; tilskynder 
Kommissionen til at bede civilsamfundet om yderligere input til, hvordan 
høringsprocessen kan optimeres i forbindelse med de kommende rapporter;

14. er bekymret over de afsmittende virkninger af udhulingen af mediefriheden, navnlig 
med hensyn til beskyttelsen af EU's finansielle interesser; opfordrer indtrængende 
Kommissionen til at foretage en vurdering af effektiviteten af de nationale rammer for 
beskyttelse af mediefrihed og mediepluralisme med særligt fokus på den rolle, som 
medierne spiller i bekæmpelsen af korruption; understreger, at det er vigtigt at vurdere 
og overvåge mediesituationen i medlemsstaterne, navnlig ved at kigge nærmere på alle 
myndighedsforanstaltninger, som har til formål at bringe kritiske medier til tavshed 
og/eller undergrave mediefrihed og -pluralisme, for at forhindre risikoen for yderligere 
koncentration af information på nogle få hænder, hvilket kan hindre udbredelsen af fri 
og uafhængig information; mener, at Kommissionen bør fokusere denne indsats på både 
public service-medier og den private sektor i medlemsstaterne og på, i hvilket omfang 
de er uafhængige – både retligt og reelt – af nationale myndigheder, politiske partier 
eller enhver anden form for indblanding, og bør påpege situationer, hvor der ikke er 
foretaget nogen vurdering af potentielle interessekonflikter og af mediekoncentration og 
gennemsigtighed i medieejerskabet; fremhæver, at det er nødvendigt at sikre, at private 
medieoperatører er finansielt uafhængige og har de rette betingelser for at kunne operere 
på en holdbar måde, med henblik på at forhindre politisk erobring af medierne.
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