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SUGERENCIAS

La Comisión de Presupuestos pide a la Comisión de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de 
Interior, competente para el fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en la propuesta de 
Resolución que apruebe:

A. Considerando que el Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento Europeo y 
del Consejo, de 16 de diciembre de 2020, sobre un régimen general de condicionalidad 
para la protección del presupuesto de la Unión1 (en lo sucesivo, «Reglamento relativo a 
la condicionalidad del Estado de Derecho») entró en vigor el 1 de enero de 2021 y ha 
sido obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado 
miembro desde entonces;

1. Reitera que la determinación de las vulneraciones de los principios del Estado de 
Derecho requiere una evaluación cualitativa objetiva, imparcial, justa y exhaustiva por 
parte de la Comisión, que debe tener en cuenta la información relevante procedente de 
fuentes disponibles y de instituciones reconocidas; insiste en que se utilice 
sistemáticamente el informe anual sobre el Estado de Derecho para realizar esta 
evaluación, teniendo en cuenta los criterios mencionados;

2. Reitera su llamamiento a la Comisión para que adopte medidas inmediatas en virtud del 
Reglamento relativo a la condicionalidad del Estado de Derecho, utilizando plenamente 
y sin más demora los instrumentos de investigación de que ya dispone a fin de subsanar 
aquellas deficiencias del Estado de Derecho en los Estados miembros que pudieran 
afectar o amenazar con afectar gravemente la buena gestión financiera del presupuesto 
de la Unión de un modo suficientemente directo; pide a la Comisión que aplique el 
Reglamento sobre Disposiciones Comunes y el Reglamento Financiero de manera más 
rigurosa a fin de luchar contra la utilización discriminatoria de los fondos de la Unión, 
en particular toda utilización de carácter político;

3. Recuerda que las competencias de las comisiones del Parlamento deben determinarse 
sobre la base del anexo VI de su Reglamento interno cuando las infracciones con 
arreglo al procedimiento del Reglamento relativo a la condicionalidad del Estado de 
Derecho se traten en el Parlamento, a los efectos de las medidas relacionadas con el 
presupuesto en caso de violaciones del Estado de Derecho en un Estado miembro;

4. Pide a la Comisión que establezca recomendaciones para ayudar a los Estados 
miembros a que reduzcan el impacto negativo de la pandemia sobre las actividades de 
los órganos jurisdiccionales nacionales y garanticen el cumplimiento de uno de los 
elementos fundamentales del Estado de Derecho, a saber, un sistema judicial eficaz;

5. Celebra que el informe evalúe la situación del Estado de Derecho en cada Estado 
miembro; destaca, sin embargo, que no establece una distinción clara entre los Estados 
miembros que presentan lagunas aisladas y los que presentan carencias sistémicas 
relativas al Estado de Derecho; pide a la Comisión que señale esta distinción de forma 
más clara en sus futuros informes;

1 DO L 433 I de 22.12.2020, p. 1.
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6. Insiste, recordando su Resolución, de 8 de julio de 2021, sobre la elaboración de 
directrices para la aplicación del régimen general de condicionalidad para la protección 
del presupuesto de la Unión2, en que la Comisión incluya en su informe anual sobre el 
Estado de Derecho una sección dedicada a los casos en que la vulneración del Estado de 
Derecho en un Estado miembro podría afectar o amenazar con afectar gravemente la 
buena gestión financiera del presupuesto de la Unión o la protección de los intereses 
financieros de la Unión de un modo suficientemente directo; insiste, asimismo, en que 
las conclusiones del informe anual sobre el Estado de Derecho no deberían ser objeto de 
intercambios informales adicionales con el Estado miembro en cuestión en el contexto 
del procedimiento de notificación con arreglo al artículo 6, apartado 1, del Reglamento 
relativo a la condicionalidad del Estado de Derecho;

7. Recuerda que el Reglamento relativo a la condicionalidad del Estado de Derecho se 
aplica tanto a las vulneraciones individuales de los principios del Estado de Derecho 
como a las vulneraciones «sistémicas» que sean generalizadas o sean resultado de 
prácticas u omisiones recurrentes por parte de las autoridades públicas o de medidas 
generales adoptadas por dichas autoridades; lamenta que la estructura del informe sobre 
el Estado de Derecho en 2021 no siempre se preste a la determinación efectiva de estas 
vulneraciones sistemáticas, y pide a la Comisión que vele por que el control de esas 
violaciones sistémicas se refleje por completo en el informe sobre el Estado de Derecho 
en 2022; pide a la Comisión que actúe en respuesta a las infracciones que haya 
detectado en sus anteriores informes anuales sobre el Estado de Derecho;

8. Recuerda que, de conformidad con el Reglamento relativo a la condicionalidad del 
Estado de Derecho, el Estado de Derecho debe entenderse a la luz de los valores y 
principios consagrados en el artículo 2 del Tratado de la Unión Europea, incluidos los 
derechos fundamentales y la no discriminación; considera que las violaciones 
persistentes de la democracia y los derechos fundamentales, incluidos los ataques contra 
la libertad de los medios de comunicación y de los periodistas, los migrantes, los 
derechos de las mujeres, los derechos de las personas LGBTQIA+ y la libertad de 
asociación y reunión afectan a los proyectos que los Estados miembros deciden 
financiar con fondos de la Unión y pueden tener un efecto suficientemente directo en la 
protección de los intereses financieros de la Unión; pide a la Comisión que actúe y que 
tenga este aspecto en cuenta en el marco de la aplicación del Reglamento;

9. Recuerda que la seguridad jurídica y la adhesión a las normas del Estado de Derecho 
son requisitos previos clave para la actividad económica; señala que sería conveniente, 
teniendo en cuenta la tendencia creciente al proteccionismo, el uso de medidas 
discriminatorias para los inversores extranjeros y el carácter cada vez más arbitrario de 
las decisiones adoptadas por las autoridades públicas de algunos Estados miembros, 
prestar más atención a la dimensión económica del Estado de Derecho como parte 
integrante del mecanismo del Estado de Derecho; lamenta que la estructura del informe 
del Estado de Derecho en 2021 no se preste a la determinación efectiva de estas 
vulneraciones en el sector económico, y pide a la Comisión que mejore el informe anual 
en este sentido;

10. Estima que el principio del Estado de Derecho y los riesgos en caso de violación para el 

2 DO C 99 de 1.3.2022, p. 146.
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presupuesto de la Unión requieren un enfoque global de la protección de los fondos 
públicos de la Unión; estima que los organismos encargados de velar por una gestión 
adecuada de los fondos de la Unión deben colaborar de la forma más eficaz posible; 
pide a todos los Estados miembros que todavía no lo hagan que participen en la Fiscalía 
Europea;

11. Celebra la reflexión sobre la resiliencia de los sistemas judiciales y subraya que unos 
sistemas judiciales eficaces son esenciales para el respeto del Estado de Derecho; 
recuerda que la pandemia ha tenido un impacto negativo tanto en el acceso a la justicia 
como en la eficiencia de los tribunales nacionales, en particular el cierre parcial de los 
tribunales nacionales y el uso de la digitalización en algunos procedimientos judiciales;

12. Pide a la Comisión que vele por que sus informes anuales sobre el Estado de Derecho se 
refieran también a las recomendaciones por país pertinentes formuladas en el marco del 
Semestre Europeo, en particular las relativas a la independencia del poder judicial y la 
fiscalía, así como las que se refieren a la lucha contra la corrupción y, en su caso, a la 
garantía de la transparencia y la integridad;

13. Subraya el papel esencial que desempeñan los agentes de la sociedad civil a la hora de 
determinar rápidamente las cuestiones pertinentes para la elaboración del Informe anual 
sobre el Estado de Derecho, e insiste firmemente en que la Comisión permita una 
consulta adecuada con plazos razonables, en particular excluyendo las vacaciones de 
invierno del período habitual de dos meses; pide, además, a la Comisión que 
reconsidere el formato único del cuestionario para aportar contribuciones y que 
garantice que las consultas se apoyen en un diálogo adecuado con las organizaciones de 
la sociedad civil participantes, cuya contribución debe reflejarse plenamente en el 
informe; pide a la Comisión que se dirija a la sociedad civil para preguntar cuál es el 
modo de optimizar el proceso de consulta para los informes futuros;

14. Muestra su preocupación por las consecuencias indirectas de la erosión de la libertad de 
prensa, en particular en lo que respecta a la protección de los intereses financieros de la 
Unión; insta a la Comisión a que valore la eficacia y eficiencia de los marcos nacionales 
para la protección de la libertad y el pluralismo de los medios de comunicación, en 
particular en lo que respecta al papel de los medios de comunicación en la lucha contra 
la corrupción; subraya la importancia de evaluar y supervisar la situación de los medios 
de comunicación en los Estados miembros, en particular examinando las medidas que 
pudiera adoptar cualquier gobierno para silenciar los medios críticos o socavar la 
libertad y el pluralismo, con el fin de evitar que la información se concentre aún más en 
manos de unos pocos, lo cual podría entorpecer la difusión de información libre e 
independiente; considera que la Comisión debe centrar estos esfuerzos tanto en los 
medios de comunicación del servicio público como del sector privado en los Estados 
miembros y en la medida en que sean independientes, tanto de iure como de facto, de 
las autoridades nacionales, los partidos políticos o cualquier otra forma de interferencia, 
y debe determinar las situaciones en las que no se haya llevado a cabo una evaluación 
de los posibles conflictos de intereses, de la concentración de los medios de 
comunicación y de la transparencia con respecto a la propiedad de los medios de 
comunicación; destaca la necesidad de garantizar que los operadores de medios de 
comunicación privados sean independientes desde el punto de vista financiero y tengan 
las condiciones adecuadas para funcionar de manera sostenible, a fin de evitar el control 
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