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PRIJEDLOZI

Odbor za proracune poziva Odbor za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove da
kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

A.

budu¢i da je Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vije¢a od

16. prosinca 2020. o opéem rezimu uvjetovanosti za zastitu prora¢una Unije! (,,Uredba
o uvjetovanosti u pogledu vladavine prava”) stupila na snagu 1. sije¢nja 2021. 1 da je u
cijelosti obvezujuca 1 izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama od tog datuma;

podsjeca da utvrdivanje povreda nacela vladavine prava iziskuje objektivnu,
nepristranu, pravednu 1 temeljitu kvalitativnu procjenu Komisije, pri cemu valja uzeti u
obzir relevantne informacije iz dostupnih izvora i priznatih institucija; ustraje u tome da
za takvu vrstu procjene treba sustavno koristiti godi$nje izvjesce o vladavini prava
sustavno koristi, uzimajuci u obzir gore navedene kriterije;

ponavlja svoj poziv Komisiji da poduzme hitne mjere u skladu s Uredbom o
uvjetovanosti u pogledu vladavine prava kako bi bez daljnje odgode u potpunosti
iskoristila svoje postojece istrazne alate radi rjeSavanja nedostataka u podrucju
vladavine prava u drzavama ¢lanicama koji bi mogli utjecati, ili postoji ozbiljan rizik od
toga da bi mogli utjecati, na dobro financijsko upravljanje proracunom EU-a na
dovoljno izravan nacin; poziva Komisiju da stroze primjenjuje Uredbu o zajednickim
odredbama 1 Financijsku uredbu kako bi se suzbilo diskriminirajuce koriStenje
financijskih sredstava EU-a, posebno kad je rije¢ o politi¢ki motiviranom koristenju
sredstava;

podsjeca da bi se, u pogledu mjera usmjerenih na proracun u slucaju povreda vladavine
prava u drZavi Clanici, nadleznosti odbora Parlamenta trebale dodijeliti na temelju
Priloga VI. Poslovniku Parlamenta u slucajevima u kojima se povrede u okviru
postupka iz Uredbe o uvjetovanosti u pogledu vladavine prava rjeSavaju unutar
Parlamenta;

poziva Komisiju da iznese preporuke kako bi se drzavama ¢lanicama pomoglo da
ublaZe negativne posljedice pandemije na djelovanje nacionalnih sudova i osiguraju
uskladenost s jednim od temeljnih elemenata vladavine prava: u¢inkovitim pravosudnim
sustavom;

pozdravlja ¢injenicu da se u izvjeS¢u ocjenjuje stanje vladavine prava u svakoj drzavi
¢lanici; napominje, medutim, da ne postoji jasna razlika izmedu drZava ¢lanica s
izoliranim nedostacima 1 onih sa sustavnim nedostacima u pogledu vladavine prava;
poziva Komisiju da jasnije istakne tu razliku u budu¢im izvjes¢ima;

podsjeca na svoju Rezoluciju od 8. srpnja 2021. o izradi smjernica za primjenu opceg
rezima uvjetovanosti za za$titu prora¢una Unije?, ustraje u tome da Komisija u svoje
godisnje izvjesée o vladavini prava ukljuci dio posveéen sluc¢ajevima u kojima bi
povrede vladavine prava u drZavi ¢lanici mogle na dovoljno izravan nacin utjecati, ili

I'SL L 4331, 22.12.2020., str. 1.
2SL C 99, 1.3.2022, str. 146.
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10.

11.

12.

postoji ozbiljan rizik od toga da bi mogle utjecati, na dobro financijsko upravljanje
prora¢unom Unije ili na zastitu financijskih interesa Unije; nadalje ustraje u tome da
nalazi iz godiS$njeg izvjescéa o vladavini prava ne bi trebali podlijegati daljnjim
neformalnim razmjenama stajalista s doticnom drzavom c¢lanicom, u kontekstu postupka
obavjes¢ivanja iz Clanka 6. stavka 1. Uredbe o uvjetovanosti u pogledu vladavine prava;

podsjeca da se Uredba o uvjetovanosti u pogledu vladavine prava primjenjuje i na
pojedinacne slucajeve povrede nacelad vladavine prava kao 1 na ,,sustavne” povrede koje
su raSirene ili su posljedica ucestalih praksi i propusta javnih tijela ili op¢ih mjera koje
su donijela ta tijela; zali zbog toga Sto struktura IzvjeS¢a o vladavini prava za 2021. nije
uvijek pogodna za ucinkovito utvrdivanje takvih sustavnih povreda te poziva Komisiju
da osigura da se nadzor nad takvim sustavnim povredama u potpunosti odrazi u
godisnjem izvjes¢u o vladavini prava za 2022.; poziva Komisiju da poduzme mjere
protiv povreda koje je utvrdila u svojim prijasnjim godi$njim izvje$¢ima o vladavini
prava;

podsjeca da se, u skladu s Uredbom o uvjetovanosti u pogledu vladavine prava,
vladavina prava mora tumaciti u svjetlu vrijednosti i nacela iz ¢lanka 2. Ugovora o
Europskoj uniji, koja ukljucuju temeljna prava i nediskriminaciju; misljenja je da stalne
povrede demokracije i temeljnih prava, ukljucujuci napade na slobodu medija i
novinara, migrante, prava zena, prava pripadnika zajednice LGBTQIA+ 1 slobodu
udruzivanja i okupljanja, utje¢u na projekte koje drzave ¢lanice odluce financirati
sredstvima Unije 1 da mogu imati dovoljno izravan ucinak na zastitu financijskih
interesa Unije; poziva Komisiju na djelovanje i da to uzme u obzir u okviru primjene
uredbe;

podsjeca da su pravna sigurnost i postovanje standarda u podrucju vladavine prava
klju¢ni preduvjeti za gospodarsku aktivnost; isti¢e da bi, imajuci u vidu sve vece
naginjanje protekcionizmu, koriStenje diskriminiraju¢ih mjera protiv stranih ulagaca i
sve vecu proizvoljnost u odlukama koje donose javna tijela u nekim drzavama
¢lanicama, trebalo posvetiti vec¢u pozornost gospodarskoj dimenziji vladavine prava kao
sastavnom dijelu mehanizma vladavine prava; zali zbog toga Sto struktura Izvjes¢a o
vladavini prava za 2021. nije pogodna za u¢inkovito utvrdivanje takvih sustavnih
povreda u gospodarskom sektoru te poziva Komisiju na poboljSanje godisnjeg izvjeSca
u tom pogledu;

smatra da nacelo vladavine prava i rizici za proracun EU-a u slu¢aju povrede zahtijevaju
holisti¢ki pristup u svrhu zastite javnih sredstava EU-a; smatra da tijela zaduzena za
jamcenje pravilnog upravljanja financijskim sredstvima EU-a trebaju suradivati §to je
djelotvornije moguce; poziva sve drzave ¢lanice koje to joS ne rade da sudjeluju u radu
Ureda europskog javnog tuzitelja;

pozdravlja razmatranje otpornosti pravosudnih sustava i naglasava da su djelotvorni
pravosudni sustavi klju¢ni za ouvanje vladavine prava; podsjeca da je pandemija
nepovoljno utjecala i na pristup pravosudu i na uc¢inkovitost nacionalnih sudova, medu
ostalim i s obzirom na djelomi¢no zatvaranje nacionalnih sudova i upotrebu
digitalizacije za neke od sudskih postupaka;

poziva Komisiju da se u svome godi$njem izvjes¢u o vladavini prava usredotoci i na
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preporuke za pojedine zemlje koje bi bile relevantne u okviru europskog semestra,
posebno na one povezane s neovisnos¢u pravosuda i javnog tuzitelja te s borbom protiv
korupcije 1 jam€enjem transparentnosti 1 integriteta;

13. istice kljunu ulogu aktera iz civilnog drustva u brzom identificiranju bitnih elemenata
za izradu godi$njeg izvjeSca o vladavini prava i snazno ustraje u tome da Komisija treba
omoguciti odgovarajuce savjetovanje s razumnim rokovima, posebno na nacin da se u
okviru uobicajenog dvomjesecnog roka ne ra¢una razdoblje zimskih blagdana; nadalje
trazi od Komisije da ponovno razmotri univerzalni format upitnika za slanje doprinosa i
da osigura da nakon savjetovanja uslijedi istinski dijalog s uklju¢enim organizacijama
civilnog drustva, doprinos kojih bi se trebao u potpunosti odraziti u godiSnjem izvjescéu
o vladavini prava; poti¢e Komisiju da zatrazi dodatni doprinos civilnog drustva o tome
kako optimizirati postupak savjetovanja za buduca izvjesca;

14. izrazava zabrinutost zbog ucinaka prelijevanja uzrokovanih slabljenjem slobode medija,
posebno kad je rijec o zastiti financijskih interesa Unije; poti¢e Komisiju da iznese
procjenu ucinkovitosti 1 djelotvornosti nacionalnih okvira za zastitu slobode medija 1
medijskog pluralizma s posebnim naglaskom na ulogu medija u borbi protiv korupcije;
naglaSava vaznost procjene 1 prac¢enja stanja medija u drzavama ¢lanicama, posebno
preispitivanja mjera koje bilo koja vlada poduzima radi usutkivanja kriti¢no nastrojenih
medija 1/ili radi zatiranja slobode 1 pluralizma, a kako bi se sprijecio rizik od daljnje
koncentracije informacija u rukama nekolicine, Sto bi otezalo Sirenje slobodnih 1
nezavisnih informacija; smatra da bi Komisija svoje napore u tom podrucju trebala
usmjeriti 1 na javni medije i na privatni sektor u drzavama ¢lanicama, iz perspektive
njihove — de facto 1 de jure — neovisnosti od nacionalnih vlasti, politickih stranaka ili
bilo kojeg drugog oblika upletanja, te da bi trebala identificirati slu¢ajeve u kojima nije
provedena procjena eventualnog sukoba interesa te koncentracije 1 transparentnosti
vlasniStva nad medijima; istice da je, kako bi se izbjegao utjecaj politike na medije,
potrebno zajamciti financijsku neovisnost i uvjete za odrzivo djelovanje privatnih
medijskih operatera.

AD\1250482HR.docx 5/7 PE702.997v02-00

HR



HR

INFORMACIJE O USVAJANJU U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

Datum usvajanja 28.2.2022
Rezultat kona¢nog glasovanja +: 30
0: 1

Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Rasmus Andresen, Anna Bonfrisco, Olivier Chastel, Lefteris
Christoforou, David Cormand, Paolo De Castro, Andor Deli, José
Manuel Fernandes, Eider Gardiazabal Rubial, Alexandra Geese, Vlad
Gheorghe, Valentino Grant, Francisco Guerreiro, Valérie Hayer, Eero
Heindluoma, Niclas Herbst, Monika Hohlmeier, Moritz Korner,
Joachim Kuhs, Héléne Laporte, Pierre Larrouturou, Camilla Laureti,
Janusz Lewandowski, Margarida Marques, Silvia Modig, Siegfried
Muresan, Victor Negrescu, Lefteris Nikolaou-Alavanos, Andrey
Novakov, Jan Olbrycht, Dimitrios Papadimoulis, Karlo Ressler, Bogdan
Rzonca, Nicolae Stefanuta, Nils Torvalds, Johan Van Overtveldt,
Rainer Wieland, Angelika Winzig

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Elisabetta Gualmini

PE702.997v02-00

6/7 AD\1250482HR.docx




POIMENICNO KONACNO GLASOVANJE U ODBORU KOJI DAJE MISLJENJE

30 +

PPE Lefteris Christoforou, José Manuel Fernandes, Niclas Herbst, Monika Hohlmeier, Janusz Lewandowski,
Siegfried Muresan, Andrey Novakov, Jan Olbrycht, Karlo Ressler, Rainer Wieland, Angelika Winzig

Renew Olivier Chastel, Vlad Gheorghe, Valérie Hayer, Moritz Korner, Nicolae Stefanuta, Nils Torvalds

S&D Paolo De Castro, Eider Gardiazabal Rubial, Elisabetta Gualmini, Eero Heindluoma, Pierre Larrouturou,
Margarida Marques, Victor Negrescu

The Left Silvia Modig, Dimitrios Papadimoulis

Verts/ALE Rasmus Andresen, David Cormand, Alexandra Geese, Francisco Guerreiro
5 -

ECR Bogdan Rzonca

1D Valentino Grant, Héléne Laporte

NI Andor Deli, Lefteris Nikolaou-Alavanos

ID Joachim Kuhs

Koris$teni znakovi:

+ : za

- protiv

0 : suzdrzani

AD\1250482HR.docx 7/7 PE702.997v02-00

HR



