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JAVASLATOK

A Költségvetési Bizottság felkéri az Állampolgári Jogi, Bel- és Igazságügyi Bizottságot mint 
illetékes bizottságot, hogy állásfoglalásra irányuló indítványába foglalja bele az alábbi 
javaslatokat:

A. mivel az uniós költségvetés védelmét szolgáló általános feltételrendszerről szóló, 2020. 
december 16-i (EU, Euratom) 2020/2092 európai parlamenti és tanácsi rendelet1 (a 
továbbiakban: a jogállamiságra vonatkozó feltételrendszerről szóló rendelet), 2021. 
január 1-jén hatályba lépett és azóta alkalmazandó, és ettől a dátumtól kezdve teljes 
egészében kötelező érvényű és közvetlenül alkalmazandó valamennyi tagállamban;

1. emlékeztet rá, hogy a jogállamisági elvek megsértésének megállapításához a 
Bizottságnak objektív, pártatlan, tisztességes és alapos minőségi értékelést kell 
végeznie, amely során figyelembe kell vennie a rendelkezésre álló forrásokból és 
elismert intézményektől származó releváns információkat; ragaszkodik ahhoz, hogy a 
jogállamisági jelentést következetesen használják fel ezen értékelés céljára, 
figyelemmel a fent említett kritériumokra;

2. ismételten kéri a Bizottságot, hogy a meglévő vizsgálati eszközeit teljes körűen 
kihasználva haladéktalanul tegye meg a jogállamiságra vonatkozó feltételrendszerről 
szóló rendelet alapján szükséges lépéseket a tagállamokban fennálló azon jogállamisági 
hiányosságok kezelése céljából, amelyek kellően közvetlenül érinthetik az uniós 
költségvetéssel való hatékony és eredményes pénzgazdálkodást vagy ennek kockázata 
komolyan fennáll; felszólítja a Bizottságot, hogy alkalmazza szigorúbban a közös 
rendelkezésekről szóló rendeletet és a költségvetési rendeletet az uniós alapok 
diszkriminatív felhasználásának kiküszöbölése érdekében, különös tekintettel bármely 
politikai indíttatású diszkriminatív felhasználásra;

3. emlékeztet arra, hogy valahányszor a jogállamiságra vonatkozó feltételrendszerről szóló 
rendelet szerinti jogsértések Parlamenten belüli vizsgálatára kerül sor a jogállamiság 
valamely tagállamban történő megsértése esetén a költségvetést célzó intézkedések 
megállapítása céljából, a parlamenti bizottságok hatásköreit az eljárási szabályzat VI. 
melléklete alapján kell meghatározni;

4. felkéri a Bizottságot, hogy ajánlásokkal segítse a tagállamokat a világjárvány nemzeti 
bíróságok tevékenységére gyakorolt negatív hatásának enyhítésében, valamint abban, 
hogy a hatékony igazságszolgáltatási rendszer biztosításával eleget tegyenek a 
jogállamiság egyik alapkövetelményének;

5. üdvözli, hogy a jelentés minden tagállam vonatkozásában értékeli a jogállamiság 
helyzetét; megjegyzi azonban, hogy nem tesz egyértelmű különbséget az elszigetelt 
hiányosságokkal és a rendszerszintű jogállamisági hiányosságokkal küzdő tagállamok 
között; felszólítja a Bizottságot, hogy a jövőbeni jelentésekben gondoskodjon arról, 
hogy ez a különbségtétel egyértelműbb legyen;

1 HL L 433. I, 2020.12.22., 1. o.
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6. emlékeztetve az uniós költségvetés védelmét szolgáló általános feltételrendszer 
alkalmazására vonatkozó iránymutatások létrehozásáról szóló, 2021. július 8-i 
állásfoglalására2, ragaszkodik ahhoz, hogy a Bizottság a jogállamisági jelentésében 
szenteljen külön szakaszt azon eseteknek, amelyekben a jogállamiság valamely 
tagállamban történő megsértése kellően közvetlenül érintheti az uniós költségvetéssel 
való hatékony és eredményes gazdálkodást vagy az EU pénzügyi érdekeinek védelmét, 
vagy ennek kockázata komolyan fennáll; ragaszkodik továbbá ahhoz, hogy az éves 
jogállamisági jelentés megállapításairól már ne folytassanak további informális 
eszmecserét az érintett tagállammal a jogállamiságra vonatkozó feltételrendszerről szóló 
rendelet 6. cikkének (1) bekezdése szerinti értesítési eljárás keretében;

7. emlékeztet arra, hogy a jogállamisági feltételrendszerről szóló rendelet vonatkozik mind 
a jogállamisági elvek megsértésének egyedi eseteire, mind az olyan „rendszerszintű” 
jogsértésekre, amelyek széles körben elterjedtek, vagy amelyekre a hatóságok ismétlődő 
gyakorlatai vagy mulasztásai, vagy az e hatóságok által elfogadott általános 
intézkedések miatt kerül sor; sajnálatosnak tartja, hogy a 2021. évi jogállamisági 
jelentés felépítése olykor megnehezíti az effajta rendszerszintű jogsértések hatékony 
megállapítását, és kéri a Bizottságtól annak biztosítását, hogy a 2022. évi jogállamisági 
jelentés teljes körűen tükrözze az ilyen rendszerszintű jogsértések vizsgálatát; kéri a 
Bizottságot, hogy lépjen fel a korábbi éves jogállamisági jelentéseiben azonosított 
jogsértések ellen.

8. emlékeztet arra, hogy a jogállamiságra vonatkozó feltételrendszerről szóló rendelettel 
összhangban a jogállamiságot az Európai Unióról szóló szerződés 2. cikkében foglalt 
értékek és elvek, többek között az alapvető jogok és a megkülönböztetésmentesség 
fényében kell értelmezni; úgy véli, hogy a demokrácia és az alapvető jogok folyamatos 
megsértése – többek között a média és az újságírók szabadsága, a migránsok jogai, a 
nők jogai, az LMBTQIA+-jogok, valamint az egyesülési és gyülekezési szabadság 
elleni támadások – hatással van azokra a projektekre, amelyeket a tagállamok uniós 
forrásokból kívánnak finanszírozni, és kellően közvetlen hatást gyakorolhat az Unió 
pénzügyi érdekeinek védelmére; kéri a Bizottságot, hogy cselekedjen, és mindezt vegye 
figyelembe a rendelet alkalmazásakor;

9. emlékeztet arra, hogy a jogbiztonság és a jogállamisági normák betartása a gazdasági 
tevékenység kulcsfontosságú előfeltételei; rámutat, hogy a jogállamisági mechanizmus 
szerves részeként jobban figyelembe kellene venni a jogállamiság gazdasági 
dimenzióját, tekintettel a protekcionizmus növekvő tendenciájára, a külföldi 
befektetőkkel szembeni diszkriminatív intézkedések alkalmazására és egyes 
tagállamokban a hatóságok által hozott döntések önkényes jellegének fokozódására; 
sajnálatosnak tartja, hogy a 2021. évi jogállamisági jelentés felépítése nem szolgálja a 
gazdasági ágazatban előforduló effajta jogsértések hatékony megállapítását, és kéri a 
Bizottságot, hogy e tekintetben javítsa az éves jelentést;

10. úgy véli, hogy a jogállamiság elve és annak megsértése esetén az uniós költségvetést 
érintő kockázatok az uniós közfinanszírozás védelmének holisztikus megközelítését 
teszik szükségessé; úgy véli, hogy az uniós alapok megfelelő kezelésének biztosításával 
megbízott szerveknek a lehető leghatékonyabban együtt kell működniük; felhívja azokat 

2 HL C 99., 2022.3.1., 146. o.
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a tagállamokat, amelyek ezt még nem tették meg, hogy csatlakozzanak az Európai 
Ügyészséghez;

11. üdvözli az igazságszolgáltatási rendszerek rezilienciájáról folytatott eszmecserét, és 
hangsúlyozza, hogy a jogállamiság fenntartásához elengedhetetlenek a hatékony 
igazságszolgáltatási rendszerek; emlékeztet arra, hogy a világjárvány negatív hatást 
gyakorolt mind az igazságszolgáltatáshoz való hozzáférésre, mind a nemzeti bíróságok 
hatékonyságára, beleértve a nemzeti bíróságok részleges bezárását és a digitalizáció 
alkalmazását egyes jogi eljárásokban;

12. felszólítja a Bizottságot annak biztosítására, hogy az éves jogállamisági jelentései 
összpontosítsanak az európai szemeszter keretében kiadott, releváns országspecifikus 
ajánlásokra is, különösen azokra, amelyek a bírák és az ügyész függetlenségéhez, a 
korrupció elleni küzdelemhez, valamint az átláthatóság és feddhetetlenség 
biztosításához kapcsolódnak;

13. hangsúlyozza, hogy a civil társadalmi szereplők elsődleges szerepet játszanak az éves 
jogállamisági jelentés elkészítése szempontjából releváns problémák gyors 
azonosításában, és határozottan ragaszkodik ahhoz, hogy a Bizottság tegyen lehetővé 
megfelelő konzultációt ésszerű határidők mellett, az általában előirányzott 2 hónapból 
levonva a téli szünet időtartamát; felhívja továbbá a Bizottságot, hogy vizsgálja felül a 
hozzászólások céljára rendszeresített kérdőív egységes formátumának alkalmasságát, és 
biztosítsa, hogy a konzultációkat megfelelő párbeszéd kísérje a részt vevő civil 
társadalmi szervezetekkel, amelyek hozzájárulását teljes mértékben figyelembe kell 
venni a jelentésben; arra ösztönzi a Bizottságot, hogy a továbbiakban is kérje ki a civil 
társadalom véleményét azzal kapcsolatban, hogy miként lehetne optimalizálni a 
konzultációs folyamatot a jövőbeli jelentések elkészítéséhez;

14. aggodalmát fejezi ki a tömegtájékoztatás szabadsága eróziójának továbbgyűrűző hatásai 
miatt, különös tekintettel az EU pénzügyi érdekeinek védelmére; sürgeti a Bizottságot, 
hogy készítsen értékelést a tömegtájékoztatás szabadságának és sokszínűségének 
védelmét szolgáló nemzeti keretek hatékonyságáról és eredményességéről, különös 
tekintettel a média korrupció elleni küzdelemben betöltött szerepére; hangsúlyozza, 
hogy fontos értékelni és nyomon követni a média helyzetét a tagállamokban, különösen 
a kormányok által a kritikus média elhallgattatására és/vagy a szabadság és a 
pluralizmus aláásására tett intézkedések vizsgálata révén, elkerülendő, hogy a 
tájékoztatás tovább koncentrálódjon kevesek kezében, ami akadályozhatja a szabad és 
független információk terjesztését; úgy véli, hogy a Bizottságnak ezeket az 
intézkedéseket a tagállamokban működő közszolgálati médiára és a magánszektorra 
egyformán alkalmaznia kell, továbbá vizsgálnia kell, hogy azok – mind jogilag, mind 
ténylegesen – mennyire függetlenek a nemzeti hatóságoktól, a politikai pártoktól vagy a 
beavatkozás bármely más formájától, és azonosítania kell azokat az eseteket, 
amelyekben nem került sor az esetleges összeférhetetlenségek, a médiakoncentráció és a 
médiatulajdon átláthatóságának értékelésére; hangsúlyozza, hogy a média politikai 
foglyul ejtésének megakadályozása érdekében biztosítani kell, hogy a média 
magánszereplői pénzügyileg függetlenek legyenek, és megfelelő feltételekkel 
rendelkezzenek a fenntartható működéshez.
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