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SUGESTOES

A Comissao dos Orgcamentos insta a Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos
Assuntos Internos, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes
na proposta de resolucdo que aprovar:

A.

Considerando que o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 16 de dezembro de 2020, relativo a um regime geral de
condicionalidade para a protegdo do orgamento da Unido! («Regulamento relativo a
condicionalidade do Estado de Direito») entrou em vigor em 1 de janeiro de 2021 e €
obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos os
Estados-Membros desde essa data;

Reitera que a identifica¢do de violagdes dos principios do Estado de Direito exige uma
avaliacdo qualitativa objetiva, imparcial, justa e rigorosa por parte da Comissao, a qual
deve tomar em consideragdo a informagao pertinente proveniente de fontes disponiveis
e de instituicdes reconhecidas; insiste em que o relatorio anual sobre o Estado de Direito
seja utilizado sistematicamente para efeitos dessa avaliacdo, tendo em conta os critérios
acima referidos;

Reitera o seu apelo a Comissdo para que tome medidas imediatas ao abrigo do
Regulamento relativo a condicionalidade do Estado de Direito para utilizar plenamente,
sem demora, os seus instrumentos de investigac¢do existentes, a fim de corrigir as
deficiéncias em matéria de Estado de Direito nos Estados-Membros suscetiveis de
comprometer ou de afetar seriamente, de forma suficientemente direta, a boa gestao
financeira do orcamento da UE; insta a Comissdo a aplicar de forma mais rigorosa o
Regulamento Disposigdes Comuns e o Regulamento Financeiro, a fim de combater a
utilizacao discriminatoria dos fundos da UE, em particular uma eventual utilizacao de
natureza politica;

Recorda que as competéncias das comissdes do Parlamento devem ser atribuidas com
base no anexo VI do seu Regimento sempre que as infragdes abrangidas pelo
procedimento do Regulamento relativo a condicionalidade do Estado de Direito sejam
examinadas no Parlamento para efeitos de medidas que visem o or¢gamento em caso de
violacoes do Estado de Direito num Estado-Membro;

Convida a Comissao a formular recomendagdes para ajudar os Estados-Membros a
minimizar o impacto negativo da pandemia nas atividades dos tribunais nacionais e
assegurar o cumprimento de um dos elementos fundamentais do Estado de Direito: um
sistema judicial eficaz;

Congratula-se com o facto de o relatdrio avaliar a situagdo do Estado de Direito em
todos os Estados-Membros; observa, no entanto, que ndo faz uma distingdo clara entre
os Estados-Membros com deficiéncias isoladas e os que apresentam deficiéncias
sistémicas em matéria de Estado de Direito; exorta a Comissdo a fazer a referida
distingdo de forma mais clara nos proximos relatorios;
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6. Insiste, recordando a sua resolugdo, de 8 de julho de 2021, sobre a criagdo de
orientagdes para a aplicagdo do regime geral de condicionalidade para a prote¢ao do
or¢amento da Unido?, em que a Comissdo inclua no seu relatorio anual sobre o Estado
de Direito uma sec¢do dedicada aos casos em que as violagdes do Estado de Direito
num Estado-Membro possam afetar ou ameagar seriamente a boa gestao financeira do
or¢amento da UE ou a protecdo dos interesses financeiros da Unido de forma
suficientemente direta; insiste, além disso, em que as conclusdes do relatorio anual
sobre o Estado de Direito ndo sejam objeto de outros intercambios informais com o
Estado-Membro em causa no ambito do procedimento de notificacao nos termos do
artigo 6.°, n.° 1, do Regulamento relativo a condicionalidade do Estado de Direito;

7. Recorda que o Regulamento relativo a condicionalidade do Estado de Direito se aplica
tanto a violagdes pontuais dos principios do Estado de Direito como a violagdes
«sistémicasy, que sejam generalizadas ou resultem de praticas ou omissdes recorrentes
por parte das autoridades publicas ou de medidas gerais adotadas por essas autoridades;
lamenta que a estrutura do Relatorio de 2021 sobre o Estado de Direito nem sempre se
preste a uma identificacdo eficaz de tais violagdes sistémicas e insta a Comissao a
assegurar que o controlo dessas violagdes sistémicas seja plenamente refletido no
relatorio de 2022 sobre o Estado de Direito; insta a Comissao a tomar medidas
relativamente as violagdes que identificou nos seus anteriores relatorios anuais sobre o
Estado de Direito.

8.  Recorda que, de acordo com o Regulamento sobre a condicionalidade do Estado de
Direito, o Estado de Direito deve ser entendido a luz dos valores e principios
consagrados no artigo 2.° do Tratado da Unido Europeia, em particular os direitos
fundamentais e o principio da ndo discriminagdo; considera que as violagdes
persistentes da democracia e dos direitos fundamentais, incluindo ataques a liberdade
dos meios de comunicagao social e aos jornalistas, aos migrantes, aos direitos das
mulheres, aos direitos LGBTQIA+ e a liberdade de associagao e de reunido, afetam os
projetos que os Estados-Membros decidem financiar com fundos da UE e podem ter um
efeito suficientemente direto na protecdo dos interesses financeiros da UE; insta a
Comissdo a agir e a ter este aspeto em conta no dmbito da aplica¢do do regulamento;

9.  Recorda que os principais pré-requisitos da atividade econdmica sdo a seguranca
juridica e a adesdo aos principios do Estado de Direito; salienta que, tendo em conta a
tendéncia crescente para o protecionismo, o recurso a medidas discriminatdrias contra
investidores estrangeiros e a crescente arbitrariedade das decisdes tomadas pelas
autoridades publicas em alguns Estados-Membros, a dimensao economica do Estado de
Direito deve ser objeto de maior atenc¢do, enquanto parte integrante do mecanismo do
Estado de Direito; lamenta o facto de a estrutura do Relatorio de 2021 sobre o Estado de
Direito ndo permitir a identifica¢do eficaz de tais violagdes no setor econdmico e insta a
Comissao a melhorar o relatorio anual a este respeito;

10. Considera que o principio do Estado de Direito e os riscos para o orcamento da UE em
caso de violagdo exigem uma abordagem holistica para a prote¢ao do financiamento
publico da UE; considera que os organismos encarregados de assegurar a boa gestao dos
fundos da UE devem cooperar o mais eficazmente possivel; insta todos os

2JO L 4331de 1.3.2022, p. 146.

PE702.997v02-00 4/7 AD\1250482PT.docx

PT



11.

12.

13.

14.

Estados-Membros que ainda ndo o fizeram a participarem na Procuradoria Europeia;

Satda a reflex@o sobre a resiliéncia dos sistemas judiciais e frisa que sistemas judiciais
eficazes sdo essenciais para defender o Estado de Direito; relembra que a pandemia teve
um impacto negativo, tanto no acesso a justi¢ga como na eficiéncia dos tribunais
nacionais, por exemplo o encerramento parcial dos tribunais nacionais e a utilizacdo de
meios digitais em alguns processos judiciais;

Insta a Comissao a assegurar que os seus relatorios anuais sobre o Estado de Direito
também se centrem em quaisquer recomendacdes especificas por pais pertinentes para o
Semestre Europeu, nomeadamente as relacionadas com a independéncia do poder
judicial e do Ministério Publico, a luta contra a corrupgao e a garantia da transparéncia e
integridade;

Sublinha o papel fundamental desempenhado pelos intervenientes da sociedade civil na
identificacao célere de questdes relevantes para a elaboracao do relatdrio anual sobre o
Estado de Direito e insiste veementemente em que a Comissdo permita uma consulta
adequada, com prazos razoaveis, designadamente excluindo as férias de inverno do
prazo habitual de dois meses; insta, além disso, a Comissdo a rever o formato tinico do
questionario para fornecer contributos e a assegurar que as consultas sejam apoiadas por
um didlogo adequado com as organizagdes da sociedade civil participantes, cujo
contributo deve ser plenamente refletido no relatorio; incentiva a Comissao a procurar
mais contributos da sociedade civil sobre a forma de otimizar o processo de consulta
para futuros relatorios;

Manifesta a sua preocupagdo com os efeitos indiretos da erosao da liberdade dos meios
de comunicagao social, em especial no que diz respeito a protecao dos interesses
financeiros da UE; insta a Comissao a apresentar uma avaliacdo da eficiéncia e da
eficacia dos quadros nacionais para a prote¢ao da liberdade e do pluralismo dos meios
de comunicagdo social, com uma énfase especial no papel que os meios de comunicacao
social desempenham na luta contra a corrupg¢ado; salienta a importancia de avaliar e
acompanbhar a situagao dos meios de comunicagao social nos Estados-Membros,
designadamente examinando eventuais medidas governamentais para silenciar os meios
de comunicagdo criticos e/ou minar a liberdade e o pluralismo, a fim de evitar uma
maior concentragdao da informagdo nas maos de um pequeno grupo, o que pode
prejudicar a divulgagdo de informacdo livre e independente; considera que a Comissdo
deve concentrar esses esfor¢os nos meios de comunicagdo social de servigo publico e do
setor privado nos Estados-Membros e no respetivo grau de independéncia — de jure e de
facto — relativamente as autoridades nacionais, dos partidos politicos ou de qualquer
outra forma de interferéncia, devendo ainda identificar as situagdes em que ndo tenha
sido realizada qualquer avaliacdo de potenciais conflitos de interesses, da concentracao
dos meios de comunicagdo social e da transparéncia no tocante a propriedade dos meios
de comunicagdo social; salienta a necessidade de garantir aos operadores dos meios de
comunicagdo social privados a independéncia financeira e a existéncia de condi¢des
para uma atividade sustentavel, a fim de evitar o controlo politico sobre os meios de
comunicacao social.
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