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POBUDE

Odbor za proracun poziva Odbor za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje zadeve
kot pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije vkljuc¢i naslednje pobude:

A.

ker je Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Evropskega parlamenta in Sveta z dne

16. decembra 2020 o splo$nem rezimu pogojenosti za zas¢ito proracuna Unije! (uredba
0 pogojenosti s pravno drzavo) zacela veljati 1. januarja 2021 in je od takrat v celoti
zavezujoca ter se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah;

ponavlja, da je za ugotavljanje krsitev nacela pravne drzave potrebna objektivna,
nepristranska, pravi¢na in temeljita kvalitativna ocena Komisije, ki bi morala upostevati
ustrezne informacije od razpoloZljivih virov in priznanih institucij; vztraja, da je treba
za to oceno sistemati¢no uporabljati letno porocilo o pravni drzavi, pri Cemer je treba
upostevati zgoraj navedena merila;

ponovno poziva Komisijo, naj nemudoma ukrepa v skladu z uredbo o pogojenosti s
pravno drzavo, da bi nemudoma popolnoma izkoristila orodja za preiskovanje, ki jih
ima na voljo, da bi se spopadli s krSitvami pravne drZave v drzavah ¢lanicah, ki bi lahko
dovolj neposredno vplivale na dobro finan¢no poslovodenje prora¢una Unije ali ga
resno ogrozile; poziva Komisijo, naj strozje uporablja uredbo o skupnih dolo¢bah in
finan¢no uredbo, da bi odpravila diskriminatorno porabo sredstev EU in zlasti politicno
motivirano porabo;

poudarja, da bi bilo treba pristojnosti odborov Parlamenta dodeliti na podlagi Priloge VI
Poslovnika, kadar se krSitve v okviru uredbe o pogojenosti s pravno drZzavo obravnavajo
v Parlamentu, da bi se v primeru krSitev nacela pravne drzave v drzavi €lanici sprejeli
ukrepi, usmerjeni v proracun;

poziva Komisijo, naj sestavi priporocila drzavam ¢lanicam, da bi jim pomagala
zmanjSati Skodljive posledice pandemije na delovanje nacionalnih sodis$¢ in zagotoviti
skladnost z enim od temeljnih elementov pravne drzave, tj. u¢inkovitim pravosodnim
sistemom;

pozdravlja dejstvo, da je v poro€ilu ocenjeno stanje pravne drzave v vsaki drzavi
¢lanici; vendar ugotavlja, da ne razlikuje jasno med drzavami ¢lanicami s posameznimi
pomanjkljivostmi in tistimi s sistemskimi pomanjkljivostmi na podro¢ju pravne drzave;
poziva Komisijo, naj v prihodnjih porocilih to bolj jasno razmeji;

Zeli spomniti na svojo resolucijo z dne 8. julija 2021 o oblikovanju smernic za uporabo
splo$nega rezima pogojenosti za zas¢ito proracuna Unije? in vztraja, naj Komisija v
svoje letno porocilo o pravni drzavi vkljuci oddelek, namenjen primerom, ko bi krSitve
nacela pravne drzave v drzavi €lanici lahko dovolj neposredno vplivale na dobro
finan¢no poslovodenje proracuna Unije ali zas¢ito finan¢nih interesov Unije ali ju resno
ogrozile; poleg tega vztraja, da ugotovitve iz letnega porocila o pravni drzavi ne bi
smele biti predmet nadaljnjih neformalnih izmenjav z zadevno drZavo ¢lanico v okviru

'UL L 4331, 22.12.2020, str. 1.
2UL C 99, 1.3.2022, str. 146.
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10.

11.

12.

13.

postopka uradnega obvescanja v skladu s ¢lenom 6(1) uredbe o pogojenosti s pravno
drzavo;

zeli spomniti, da se uredba o pogojenosti s pravno drzavo uporablja tako za individualne
krSitve nacela pravne drzave kot za sistemske krSitve, ki so mo¢no razsirjene ali so
posledica ponavljajocih se praks ali opustitev javnih organov ali sploSnih ukrepov, ki so
jih ti organi sprejeli; obZaluje, da struktura porocila o pravni drzavi za leto 2021 ni
vedno primerna za uc¢inkovito odkrivanje sistemskih krSitev, in poziva Komisijo, naj
poskrbi, da bo porocilo o pravni drzavi za leto 2022 popolnoma odrazalo pregled
sistemskih krSitev; poziva Komisijo, naj ukrepa v odziv na krSitve, ki jih je odkrila v
prejsnjih letnih porodilih o pravni drzavi;

poudarja, da je treba pravno drzavo v skladu z uredbo o pogojenosti s pravno drzavo
razumeti ob upostevanju vrednot in nacel iz ¢lena 2 Pogodbe o Evropski uniji, vklju¢no
s temeljnimi pravicami in nediskriminacijo; meni, da nenehne krsitve demokracije in
temeljnih pravic, vklju¢no z napadi na svobodo medijev ter novinarje, migrante, pravice
zensk, pravice oseb LGBTQIA+ ter svobodo zdruzevanja in zbiranja, vplivajo na
projekte, ki jih nameravajo drzave ¢lanice financirati s sredstvi EU, zato imajo lahko
zadosten neposredni uc¢inek na zas¢ito finan¢nih interesov Unije; poziva Komisijo, naj
ukrepa in naj pri izvrSevanju uredbe to uposteva;

opozarja, da sta pravna varnost in spoStovanje standardov pravne drzave klju¢na pogoja
za gospodarsko dejavnost; poudarja, da bi bilo treba glede na naras¢ajoc€o teznjo k
protekcionizmu, uporabo diskriminatornih ukrepov proti tujim vlagateljem in vse bolj
samovoljno naravo odlocitev, ki jih sprejemajo javni organi v nekaterih drzavah
¢lanicah, gospodarsko razseznost pravne drzave bolj upoStevati kot sestavni del
mehanizma pravne drzave; obzaluje, da struktura porocila o pravni drzavi za leto 2021
ni primerna za u¢inkovito odkrivanje takSnih krSitev v gospodarskem sektorju, in poziva
Komisijo k izboljSanju letnega poro¢anja na tem podrocju;

meni, da nacelo pravne drzave in tveganja za proracun EU v primeru krSitve zahtevajo
celosten pristop k zasciti javnega financiranja EU; meni, da morajo organi, ki so
zadolzeni za ustrezno upravljanje sredstev EU, ¢im bolj u¢inkovito sodelovati; poziva
vse drzave €lanice, ki tega Se niso storile, naj sodelujejo pri Evropskem javnem
tozilstvu;

pozdravlja dejstvo, da poteka razmislek o odpornosti pravosodnega sistema, in
poudarja, da so u€inkoviti pravosodni sistemi bistveni za ohranjanje pravne drZave;
opozarja, da je pandemija negativno vplivala na dostop do pravnega varstva in
ucinkovitost nacionalnih sodis¢, tudi z delnim zaprtjem nacionalnih sodiS¢ in
digitalizacijo nekaterih sodnih postopkov;

poziva Komisijo, naj zagotovi, da se bodo njena letna porocila o pravni drzavi
osredotocila tudi na vsa ustrezna priporoc€ila za posamezne drZave za evropski semester,
zlasti tista v zvezi z neodvisnostjo sodstva in drzavnega tozilstva ter bojem proti
korupciji in zagotavljanjem preglednosti in integritete;

poudarja bistveno vlogo subjektov civilne druzbe pri hitrem prepoznavanju tezav,
pomembnih za pripravo letnega poroc€ila o pravni drzavi, in odlo¢no vztraja, da mora
Komisija omogociti ustrezno posvetovanje v razumnem roku, zlasti z izkljucitvijo
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zimskih pocitnic 1z obi¢ajnega dvomesecnega obdobja; poleg tega poziva Komisijo, naj
ponovno preuci enotno obliko vprasalnika za prispevke za vse in zagotovi, da bodo
posvetovanja podprta z ustreznim dialogom s sodelujo¢imi organizacijami civilne
druzbe, katerih prispevek bi se moral v celoti odrazati v poro¢ilu; spodbuja Komisijo,
naj od civilne druzbe zahteva dodatne informacije o tem, kako narediti postopek
posvetovanja za prihodnja porocila kar najbolj uc¢inkovit;

14. je zaskrbljen zaradi u€inkov prelivanja, ki jih ima zmanjSevanje medijske svobode,
zlasti v zvezi z zascito financnih interesov EU; poziva Komisijo, naj poda oceno
ucinkovitosti in uspeSnosti nacionalnih okvirov za zas¢ito medijske svobode in
pluralizma ter naj se posebej osredotoci na vlogo medijev v boju proti korupciji;
poudarja, kako pomembno je oceniti in spremljati stanje na podro¢ju medijev v drzavah
¢lanicah, zlasti s pregledom ukrepov, ki jih vlade sprejemajo za utiSanje medijev, ki so
do njih kriti¢ni, in/ali spodkopavanje svobode in pluralizma, da bi se preprecilo Se
nadaljnje kopi€enje informacij v rokah majhne skupine ljudi, kar bi otezilo Siritev
svobodnih in neodvisnih informacij; meni, da bi morala Komisija ta prizadevanja
osredotociti na javne medije in zasebni sektor v drzavah ¢lanicah ter na to, v kolik$ni
meri so pravno in dejansko neodvisni od nacionalnih organov, politi¢nih strank ali
katere koli druge oblike vmeSavanja, ter opredeliti situacije, v katerih ni bila izvedena
ocena morebitnega navzkriZja interesov, koncentracije medijev in preglednosti
lastniStva medijev; poudarja, da je treba zagotoviti, da bodo zasebni medijski akterji
finan¢no neodvisni in da bodo imeli ustrezne pogoje za trajnostno delovanje, da se
prepreci politi¢ni prevzem medijev.
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