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POBUDE

Odbor za proračun poziva Odbor za državljanske svoboščine, pravosodje in notranje zadeve 
kot pristojni odbor, da v svoj predlog resolucije vključi naslednje pobude:

A. ker je Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 
16. decembra 2020 o splošnem režimu pogojenosti za zaščito proračuna Unije1 (uredba 
o pogojenosti s pravno državo) začela veljati 1. januarja 2021 in je od takrat v celoti 
zavezujoča ter se neposredno uporablja v vseh državah članicah;

1. ponavlja, da je za ugotavljanje kršitev načela pravne države potrebna objektivna, 
nepristranska, pravična in temeljita kvalitativna ocena Komisije, ki bi morala upoštevati 
ustrezne informacije od razpoložljivih virov in priznanih institucij; vztraja, da je treba 
za to oceno sistematično uporabljati letno poročilo o pravni državi, pri čemer je treba 
upoštevati zgoraj navedena merila;

2. ponovno poziva Komisijo, naj nemudoma ukrepa v skladu z uredbo o pogojenosti s 
pravno državo, da bi nemudoma popolnoma izkoristila orodja za preiskovanje, ki jih 
ima na voljo, da bi se spopadli s kršitvami pravne države v državah članicah, ki bi lahko 
dovolj neposredno vplivale na dobro finančno poslovodenje proračuna Unije ali ga 
resno ogrozile; poziva Komisijo, naj strožje uporablja uredbo o skupnih določbah in 
finančno uredbo, da bi odpravila diskriminatorno porabo sredstev EU in zlasti politično 
motivirano porabo;

3. poudarja, da bi bilo treba pristojnosti odborov Parlamenta dodeliti na podlagi Priloge VI 
Poslovnika, kadar se kršitve v okviru uredbe o pogojenosti s pravno državo obravnavajo 
v Parlamentu, da bi se v primeru kršitev načela pravne države v državi članici sprejeli 
ukrepi, usmerjeni v proračun;

4. poziva Komisijo, naj sestavi priporočila državam članicam, da bi jim pomagala 
zmanjšati škodljive posledice pandemije na delovanje nacionalnih sodišč in zagotoviti 
skladnost z enim od temeljnih elementov pravne države, tj. učinkovitim pravosodnim 
sistemom;

5. pozdravlja dejstvo, da je v poročilu ocenjeno stanje pravne države v vsaki državi 
članici; vendar ugotavlja, da ne razlikuje jasno med državami članicami s posameznimi 
pomanjkljivostmi in tistimi s sistemskimi pomanjkljivostmi na področju pravne države; 
poziva Komisijo, naj v prihodnjih poročilih to bolj jasno razmeji;

6. želi spomniti na svojo resolucijo z dne 8. julija 2021 o oblikovanju smernic za uporabo 
splošnega režima pogojenosti za zaščito proračuna Unije2 in vztraja, naj Komisija v 
svoje letno poročilo o pravni državi vključi oddelek, namenjen primerom, ko bi kršitve 
načela pravne države v državi članici lahko dovolj neposredno vplivale na dobro 
finančno poslovodenje proračuna Unije ali zaščito finančnih interesov Unije ali ju resno 
ogrozile; poleg tega vztraja, da ugotovitve iz letnega poročila o pravni državi ne bi 
smele biti predmet nadaljnjih neformalnih izmenjav z zadevno državo članico v okviru 

1 UL L 433 I, 22.12.2020, str. 1.
2 UL C 99, 1.3.2022, str. 146.
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postopka uradnega obveščanja v skladu s členom 6(1) uredbe o pogojenosti s pravno 
državo;

7. želi spomniti, da se uredba o pogojenosti s pravno državo uporablja tako za individualne 
kršitve načela pravne države kot za sistemske kršitve, ki so močno razširjene ali so 
posledica ponavljajočih se praks ali opustitev javnih organov ali splošnih ukrepov, ki so 
jih ti organi sprejeli; obžaluje, da struktura poročila o pravni državi za leto 2021 ni 
vedno primerna za učinkovito odkrivanje sistemskih kršitev, in poziva Komisijo, naj 
poskrbi, da bo poročilo o pravni državi za leto 2022 popolnoma odražalo pregled 
sistemskih kršitev; poziva Komisijo, naj ukrepa v odziv na kršitve, ki jih je odkrila v 
prejšnjih letnih poročilih o pravni državi;

8. poudarja, da je treba pravno državo v skladu z uredbo o pogojenosti s pravno državo 
razumeti ob upoštevanju vrednot in načel iz člena 2 Pogodbe o Evropski uniji, vključno 
s temeljnimi pravicami in nediskriminacijo; meni, da nenehne kršitve demokracije in 
temeljnih pravic, vključno z napadi na svobodo medijev ter novinarje, migrante, pravice 
žensk, pravice oseb LGBTQIA+ ter svobodo združevanja in zbiranja, vplivajo na 
projekte, ki jih nameravajo države članice financirati s sredstvi EU, zato imajo lahko 
zadosten neposredni učinek na zaščito finančnih interesov Unije; poziva Komisijo, naj 
ukrepa in naj pri izvrševanju uredbe to upošteva;

9. opozarja, da sta pravna varnost in spoštovanje standardov pravne države ključna pogoja 
za gospodarsko dejavnost; poudarja, da bi bilo treba glede na naraščajočo težnjo k 
protekcionizmu, uporabo diskriminatornih ukrepov proti tujim vlagateljem in vse bolj 
samovoljno naravo odločitev, ki jih sprejemajo javni organi v nekaterih državah 
članicah, gospodarsko razsežnost pravne države bolj upoštevati kot sestavni del 
mehanizma pravne države; obžaluje, da struktura poročila o pravni državi za leto 2021 
ni primerna za učinkovito odkrivanje takšnih kršitev v gospodarskem sektorju, in poziva 
Komisijo k izboljšanju letnega poročanja na tem področju;

10. meni, da načelo pravne države in tveganja za proračun EU v primeru kršitve zahtevajo 
celosten pristop k zaščiti javnega financiranja EU; meni, da morajo organi, ki so 
zadolženi za ustrezno upravljanje sredstev EU, čim bolj učinkovito sodelovati; poziva 
vse države članice, ki tega še niso storile, naj sodelujejo pri Evropskem javnem 
tožilstvu;

11. pozdravlja dejstvo, da poteka razmislek o odpornosti pravosodnega sistema, in 
poudarja, da so učinkoviti pravosodni sistemi bistveni za ohranjanje pravne države; 
opozarja, da je pandemija negativno vplivala na dostop do pravnega varstva in 
učinkovitost nacionalnih sodišč, tudi z delnim zaprtjem nacionalnih sodišč in 
digitalizacijo nekaterih sodnih postopkov;

12. poziva Komisijo, naj zagotovi, da se bodo njena letna poročila o pravni državi 
osredotočila tudi na vsa ustrezna priporočila za posamezne države za evropski semester, 
zlasti tista v zvezi z neodvisnostjo sodstva in državnega tožilstva ter bojem proti 
korupciji in zagotavljanjem preglednosti in integritete;

13. poudarja bistveno vlogo subjektov civilne družbe pri hitrem prepoznavanju težav, 
pomembnih za pripravo letnega poročila o pravni državi, in odločno vztraja, da mora 
Komisija omogočiti ustrezno posvetovanje v razumnem roku, zlasti z izključitvijo 
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zimskih počitnic iz običajnega dvomesečnega obdobja; poleg tega poziva Komisijo, naj 
ponovno preuči enotno obliko vprašalnika za prispevke za vse in zagotovi, da bodo 
posvetovanja podprta z ustreznim dialogom s sodelujočimi organizacijami civilne 
družbe, katerih prispevek bi se moral v celoti odražati v poročilu; spodbuja Komisijo, 
naj od civilne družbe zahteva dodatne informacije o tem, kako narediti postopek 
posvetovanja za prihodnja poročila kar najbolj učinkovit;

14. je zaskrbljen zaradi učinkov prelivanja, ki jih ima zmanjševanje medijske svobode, 
zlasti v zvezi z zaščito finančnih interesov EU; poziva Komisijo, naj poda oceno 
učinkovitosti in uspešnosti nacionalnih okvirov za zaščito medijske svobode in 
pluralizma ter naj se posebej osredotoči na vlogo medijev v boju proti korupciji; 
poudarja, kako pomembno je oceniti in spremljati stanje na področju medijev v državah 
članicah, zlasti s pregledom ukrepov, ki jih vlade sprejemajo za utišanje medijev, ki so 
do njih kritični, in/ali spodkopavanje svobode in pluralizma, da bi se preprečilo še 
nadaljnje kopičenje informacij v rokah majhne skupine ljudi, kar bi otežilo širitev 
svobodnih in neodvisnih informacij; meni, da bi morala Komisija ta prizadevanja 
osredotočiti na javne medije in zasebni sektor v državah članicah ter na to, v kolikšni 
meri so pravno in dejansko neodvisni od nacionalnih organov, političnih strank ali 
katere koli druge oblike vmešavanja, ter opredeliti situacije, v katerih ni bila izvedena 
ocena morebitnega navzkrižja interesov, koncentracije medijev in preglednosti 
lastništva medijev; poudarja, da je treba zagotoviti, da bodo zasebni medijski akterji 
finančno neodvisni in da bodo imeli ustrezne pogoje za trajnostno delovanje, da se 
prepreči politični prevzem medijev.
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