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LYHYET PERUSTELUT

Europolin mukaan noin 1 prosentti EU:n BKT:stä on kytköksissä epäilyttävään taloudelliseen 
toimintaan1. Rahanpesu ja sen avulla saadun laittoman tuoton käyttö terrorismin rahoittamiseen 
ovat vakava uhka EU:n taloudelle, laajemmalle rahoitusjärjestelmälle ja unionin kansalaisten 
turvallisuudelle. Sen vuoksi on olennaisen tärkeää, että EU:n tasolla toteutetaan tehokkaita 
toimenpiteitä rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjumiseksi.

Komission ehdotus rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaviranomaisen, jäljempänä 
’rahanpesuntorjuntaviranomainen’, perustamisesta pohjautuu toukokuussa 2020 hyväksyttyyn 
toimintasuunnitelmaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevaa 
kokonaisvaltaista unionin toimintapolitiikkaa varten2, ja tätä uutta erillisvirastoa koskeva 
ehdotus on osa heinäkuussa 2021 esitettyä neljän lainsäädäntöehdotuksen pakettia. Ehdotuksen 
mukaan rahanpesuntorjuntaviranomainen vastaisi kansallisten valvontaviranomaisten 
koordinoinnista, jotta voidaan varmistaa EU:n sääntöjen asianmukainen ja johdonmukainen 
soveltaminen, ja rahanpesun selvittelykeskusten tukemisesta, jotta ne voivat parantaa 
analyysivalmiuksiaan ja kykyään tarjota tehokkaita rahoitustietoja lainvalvojien käyttöön. Se 
valvoisi myös suoraan joitakin riskialtteimpia rahoituslaitoksia, joita toimii useissa 
jäsenvaltioissa tai jotka edellyttävät välittömiä toimia välittömiin riskeihin puuttumiseksi.

Valmistelija suhtautuu myönteisesti ehdotuksen keskeisiin tavoitteisiin ja on vakuuttunut siitä, 
että rahanpesuntorjuntaviranomainen voi auttaa havaitsemaan epäilyttävät liiketoimet ja 
tukkimaan porsaanreiät, joita rikolliset ja terroristit tällä hetkellä käyttävät hyväkseen. Hän 
katsoo kuitenkin kaikkiin erillisvirastoja koskeviin ehdotuksiin soveltamansa lähestymistavan 
mukaisesti, että asiasta vastaavien valiokuntien olisi käsiteltävä ehdotuksen asiasisältöä. 

Tästä syystä lausuntoluonnoksessa keskitytään niihin aloihin, joilla budjettivaliokunta voi 
tuoda lisäarvoa, eli erityisesti varainhoitoa koskeviin säännöksiin, hallintoa koskeviin 
sääntöihin sekä raportointiin ja arviointiin liittyviin säännöksiin asianmukaisen 
parlamentaarisen valvonnan varmistamiseksi. Valmistelija arvioi ehdotusta erityisesti 
erillisvirastoja koskevien vuonna 2019 annetun Schoepflinin mietinnön3, 19. heinäkuuta 2012 
annetun Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteisen julkilausuman sekä yhteisen 
lähestymistavan4 ja varainhoidon puiteasetuksen5 perusteella.

Talousarviovaikutus ja varainhoitoa koskevat säännökset

Komission ehdotuksen mukaan rahanpesuntorjuntaviranomaiselle on annettava täydet resurssit 
vuoden 2025 loppuun mennessä, jotta suora valvonta voidaan aloittaa vuoden 2026 alussa. 
Rahanpesuntorjuntaviranomainen on arvioinut vuotuisiksi menoikseen 45,6 miljoonaa euroa ja 
henkilöstön määräksi 250. Rahanpesuntorjuntaviranomainen rahoitettaisiin osaksi sen itse 
perimillä maksuilla, samaan tapaan kuin muutama muukin olemassa oleva virasto, esimerkiksi 
Euroopan lääkevirasto. Komissio kaavailee, että 75 prosenttia viranomaisen tuloista saataisiin 

1 Vaihtelee välillä 0,7–1,28 prosenttia BKT:stä – 
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/ql-01-17-932-en-c_pf_final.pdf 
2 Komission tiedonanto ”Toimintasuunnitelma rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevaa 
kokonaisvaltaista unionin toimintapolitiikkaa varten”, 2020/C 164/06; C/2020/2800: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020XC0513(03)
3 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0134_FI.html
4 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11450-2012-INIT/en/pdf 
5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0715. 

https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/ql-01-17-932-en-c_pf_final.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020XC0513(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020XC0513(03)
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0134_FI.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11450-2012-INIT/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32019R0715
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maksuista, jotka peritään yhteisöiltä, joihin sovelletaan rahanpesun ja terrorismin rahoituksen 
torjuntaa koskevia sääntöjä, jäljempänä ’ilmoitusvelvolliset’, ja loput 25 prosenttia tulisi EU:n 
talousarviosta. EU:n talousarviosta maksettava rahoitusosuus tulisi otsakkeen 1 
liikkumavarasta, mitä on pidettävä hyvänä asiana, sillä rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
perustamisella ei sen vuoksi pitäisi olla suoraa vaikutusta nykyisiin ohjelmiin tai muihin 
menokohtiin.

Valmistelija esittää joukon kohdennettuja tarkistuksia, joilla a) korostetaan, että viranomaiselle 
on osoitettava tarvittavat resurssit sen tehtävien ja vastuualueiden mukaisesti ja että sillä on 
oltava tarvittava riippumattomuus sopimussuhteisten toimihenkilöiden palvelukseenotossa, 
kun otetaan oppia niistä henkilöstöhaasteista, joita Euroopan syyttäjänvirastolla alkuvaiheessa 
oli, b) varmistetaan, että maksut lasketaan siten, että varmistetaan vakaa tulovirta ja siten EU:n 
talousarvion ennustettavuus, ja c) lisätään rahanpesuntorjuntaviranomaisen kaikkien tulojen 
avoimuutta. Rahanpesuntorjuntaviranomaisen toimeksiannon laajuudesta käytävissä 
keskusteluissa on olennaisen tärkeää ottaa huomioon mahdollisten muutosten 
talousarviovaikutukset ja pohtia, mistä mahdollisia lisäresursseja voidaan löytää. 

Hallinto, parlamentaarinen valvonta ja arviointi

Valmistelija esittää useita lähinnä teknisiä tarkistuksia sen varmistamiseksi, että 
rahanpesuntorjuntaviranomaista koskevan asetuksen säännökset ovat täysin yhteisen 
lähestymistavan periaatteiden mukaisia. Yksi näistä on poistaa komissiolta veto-oikeus 
johtokunnan tekemiin hallinnollisiin ja talousarviota koskeviin päätöksiin. Virastojen hallintoa 
koskevan vakiokäytännön mukaisesti komissiolla on johtokunnassa joka tapauksessa 
äänioikeus. Riippumattomuus talousarviota koskevassa ja hallinnollisessa päätöksenteossa on 
tärkeää viranomaisen tehokkuuden kannalta.

Muilla tarkistuksilla pyritään parantamaan parlamentaarista valvontaa ja vastuuvelvollisuutta 
monivuotisen ohjelmasuunnittelun ja viranomaisen puheenjohtajan nimittämisen yhteydessä 
sekä varmistamaan, että viranomaisen toimintaa arvioidaan täysimääräisesti viiden vuoden 
välein sen varmistamiseksi, että EU:n varoja käytetään tehokkaasti.

TARKISTUKSET

Budjettivaliokunta pyytää asiasta vastaavia talous- ja raha-asioiden valiokuntaa ja 
kansalaisvapauksien sekä oikeus- ja sisäasioiden valiokuntaa ottamaan huomioon seuraavat 
tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 2 kappale

Komission teksti Tarkistus

(2) Rikollisuuden ja siitä saadun 
hyödyn rajatylittävä luonne vaarantaa 
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen 

(2) Rikollisuuden ja siitä saadun 
hyödyn rajatylittävä luonne vaarantaa 
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ja 
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torjuntaan liittyvät unionin 
rahoitusjärjestelmän toimet. Nämä toimet 
on hoidettava unionin tasolla perustamalla 
yhdenmukaistettujen sääntöjen 
täytäntöönpanosta vastaava 
rahanpesuntorjuntaviranomainen. Lisäksi 
rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi 
noudatettava yhdenmukaistettua 
lähestymistapaa, jotta voidaan vahvistaa 
unionin nykyistä rahanpesun ja terrorismin 
rahoituksen torjunnan ennaltaehkäisevää 
kehystä ja erityisesti rahanpesun torjunnan 
valvontaa sekä rahanpesun 
selvittelykeskuksen välistä yhteistyötä. 
Tämän lähestymistavan olisi vähennettävä 
eroja kansallisessa lainsäädännössä ja 
valvontakäytännöissä, ja siinä olisi otettava 
käyttöön rakenteita, joilla edistetään 
määrätietoisesti sisämarkkinoiden 
moitteetonta toimintaa. Näin ollen 
lähestymistavan olisi perustuttava 
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn 
sopimuksen, jäljempänä ’SEUT’, 114 
artiklaan. 

järjestäytyneen rikollisuuden torjuntaan 
liittyvät unionin rahoitusjärjestelmän 
toimet. Nämä toimet on hoidettava unionin 
tasolla perustamalla yhdenmukaistettujen 
sääntöjen täytäntöönpanosta vastaava 
rahanpesuntorjuntaviranomainen. Lisäksi 
rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi 
noudatettava yhdenmukaistettua 
lähestymistapaa, jotta voidaan vahvistaa 
unionin nykyistä rahanpesun ja terrorismin 
rahoituksen torjunnan ennaltaehkäisevää 
kehystä ja erityisesti rahanpesun torjunnan 
valvontaa sekä rahanpesun 
selvittelykeskuksen välistä yhteistyötä. 
Tämän lähestymistavan olisi vähennettävä 
eroja kansallisessa lainsäädännössä ja 
valvontakäytännöissä, ja siinä olisi otettava 
käyttöön rakenteita, joilla edistetään 
määrätietoisesti sisämarkkinoiden 
moitteetonta toimintaa. Näin ollen 
lähestymistavan olisi perustuttava 
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn 
sopimuksen, jäljempänä ’SEUT’, 114 
artiklaan.

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 5 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(5 a) Erityisesti Venäjän Ukrainaa 
vastaan kohdistaman sotilaallisen 
hyökkäyksen ja Venäjän federaatiosta 
peräisin oleviin henkilöihin ja yhteisöihin 
kohdistettavien taloudellisten pakotteiden, 
varojen jäädyttämisen ja muiden 
rajoittavien toimenpiteiden määräämistä 
koskevien päätösten yhteydessä sekä 
mahdollisissa tulevissa tilanteissa, joissa 
tällaisia toimenpiteitä voidaan kohdistaa 
kolmannesta maasta tuleviin henkilöihin 
ja yhteisöihin, 
rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi 
seurattava ja tuettava tällaisten 
toimenpiteiden täytäntöönpanoa 
kaikkialla sisämarkkinoilla kiinnittäen 
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erityistä huomiota kryptovarojen 
siirtoihin, koska ne ovat tärkeitä 
mahdollisissa pyrkimyksissä kiertää 
rajoittavia toimenpiteitä.

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 6 kappale

Komission teksti Tarkistus

(6) Rahanpesun selvittelykeskusten 
valvontaa ja niiden välistä yhteistyötä 
voidaan asianmukaisimmin toteuttaa 
unionin tasolla kohdistamalla 
ilmoitusvelvollisiin sekä suoria että 
välillisiä valvontavaltuuksia ja toimimalla 
rahanpesun selvittelykeskusten tuki- ja 
yhteistyömekanismina. Tämä olisi tehtävä 
perustamalla 
rahanpesuntorjuntaviranomainen, jossa 
yhdistyvät riippumattomuus ja korkean 
tason tekninen asiantuntemus ja joka olisi 
perustettava Euroopan parlamentin, 
Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan 
komission erillisvirastoista antamaa 
yhteistä julkilausumaa32 ja yhteistä 
lähestymistapaa noudattaen.

(6) Rahanpesun selvittelykeskusten 
valvontaa ja niiden välistä yhteistyötä 
voidaan asianmukaisimmin toteuttaa 
unionin tasolla kohdistamalla 
ilmoitusvelvollisiin sekä suoria että 
välillisiä valvontavaltuuksia ja toimimalla 
rahanpesun selvittelykeskusten tuki- ja 
yhteistyömekanismina. Tämä olisi tehtävä 
perustamalla 
rahanpesuntorjuntaviranomainen, jossa 
yhdistyvät riippumattomuus ja korkean 
tason tekninen asiantuntemus. 
Rahanpesuntorjuntaviranomainen olisi 
perustettava ja sitä olisi hallinnoitava 
Euroopan parlamentin, Euroopan unionin 
neuvoston ja Euroopan komission 
erillisvirastoista antamassa yhteisessä 
julkilausumassa32 ja yhteisessä 
lähestymistavassa vahvistettuja 
periaatteita noudattaen.

__________________ __________________
32 https://europa.eu/european-
union/sites/default/files/docs/body/joint_st
atement_and_common_approach_2012_fi.
pdf.

32 https://europa.eu/european-
union/sites/default/files/docs/body/joint_st
atement_and_common_approach_2012_fi.
pdf.

Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 7 kappale
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Komission teksti Tarkistus

(7) Rahanpesuntorjuntaviranomaisen ja 
vastaanottavan jäsenvaltion välillä olisi 
tehtävä toimipaikkasopimus, jossa 
vahvistetaan toimipaikan 
perustamisedellytykset ja jäsenvaltion 
rahanpesuntorjuntaviranomaiselle ja sen 
henkilöstölle myöntämät edut.

(7) Rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
toimipaikkaa koskevat järjestelyt olisi 
vahvistettava 
rahanpesuntorjuntaviranomaisen ja 
vastaanottavan jäsenvaltion välisessä 
toimipaikkaa koskevassa sopimuksessa. 
Sopimuksessa olisi vahvistettava 
toimipaikan perustamisedellytykset sekä 
tilat, jotka jäsenvaltion on tarjottava 
rahanpesuntorjuntaviranomaiselle ja sen 
henkilöstölle. Euroopan parlamentin, 
Euroopan unionin neuvoston ja 
Euroopan komission erillisvirastoista 
antaman yhteisen julkilausuman ja 
yhteisen lähestymistavan mukaisesti 
rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
kotipaikkaa koskevassa päätöksessä olisi 
otettava huomioon erillisvirastojen 
maantieteellisen jakauman toivottavuus.

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 8 kappale

Komission teksti Tarkistus

(8) Rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
valtuuksien olisi oltava sellaiset, että se voi 
parantaa rahanpesun ja terrorismin 
rahoituksen torjunnan valvontaa unionissa 
eri tavoin. 
Rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi 
varmistettava valittujen 
ilmoitusvelvollisten osalta, että koko 
konserni noudattaa rahanpesun ja 
terrorismin rahoituksen torjuntaa 
koskevaan kehykseen ja muihin 
oikeudellisesti sitoviin unionin säädöksiin, 
joilla asetetaan finanssilaitoksille 
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen 
torjuntaan liittyviä velvoitteita, sisältyviä 
vaatimuksia. Lisäksi 
rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi 
suoritettava säännöllisiä tarkastuksia 

(8) Rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
valtuuksien olisi oltava sellaiset, että se voi 
parantaa rahanpesun ja terrorismin 
rahoituksen torjunnan valvontaa unionissa 
eri tavoin. 
Rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi 
varmistettava valittujen 
ilmoitusvelvollisten osalta, että koko 
konserni noudattaa rahanpesun ja 
terrorismin rahoituksen torjuntaa 
koskevaan kehykseen ja muihin 
oikeudellisesti sitoviin unionin säädöksiin, 
joilla asetetaan finanssilaitoksille 
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen 
torjuntaan liittyviä velvoitteita, sisältyviä 
vaatimuksia. Lisäksi 
rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi 
suoritettava säännöllisiä tarkastuksia 
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varmistaakseen, että kaikilla finanssialan 
valvojilla on riittävät resurssit ja valtuudet 
tehtäviensä hoitamiseen. Sen olisi 
helpotettava rahanpesun torjunnan 
valvontakollegioiden toimintaa ja 
edistettävä valvontakäytäntöjen 
lähentämistä ja korkeiden valvontanormien 
edistämistä. Finanssialan ulkopuolisten 
alojen valvojien, mukaan lukien 
tarvittaessa itsesääntelyelimet, osalta 
rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi 
koordinoitava valvontanormien ja -
käytäntöjen vertaisarviointeja ja pyydettävä 
finanssialan ulkopuolisten alojen valvojia 
tutkimaan rahanpesun ja terrorismin 
rahoituksen torjuntaa koskevien 
vaatimusten mahdollisia rikkomisia. 
Lisäksi rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
olisi koordinoitava rahanpesun 
selvittelykeskusten yhteisten analyysien 
tekemistä ja asetettava rahanpesun 
selvittelykeskusten saataville 
tietotekniikka- ja tekoälypalveluja ja -
välineitä turvallista tiedonvaihtoa varten 
muun muassa ylläpitämällä FIU.net-
verkkoa.

varmistaakseen, että kaikilla finanssialan 
valvojilla on riittävät resurssit ja valtuudet 
tehtäviensä hoitamiseen. Sen olisi 
helpotettava rahanpesun torjunnan 
valvontakollegioiden toimintaa ja 
edistettävä valvontakäytäntöjen 
lähentämistä ja korkeiden valvontanormien 
edistämistä. Finanssialan ulkopuolisten 
alojen valvojien, mukaan lukien 
tarvittaessa itsesääntelyelimet, osalta 
rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi 
koordinoitava valvontanormien ja -
käytäntöjen vertaisarviointeja ja pyydettävä 
finanssialan ulkopuolisten alojen valvojia 
tutkimaan rahanpesun ja terrorismin 
rahoituksen torjuntaa koskevien 
vaatimusten mahdollisia rikkomisia. 
Lisäksi rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
olisi koordinoitava rahanpesun 
selvittelykeskusten yhteisten analyysien 
tekemistä ja asetettava rahanpesun 
selvittelykeskusten saataville 
tietotekniikka- ja tekoälypalveluja ja -
välineitä turvallista tiedonvaihtoa varten 
muun muassa ylläpitämällä FIU.net-
verkkoa. 
Rahanpesuntorjuntaviranomaisen kyky 
täyttää tehtävänsä riippuu yhteistyöstä 
jäsenvaltioiden rahanpesun 
selvittelykeskusten kanssa. Sen 
varmistamiseksi, että rahanpesun 
selvittelykeskukset voivat hoitaa 
tehtävänsä tehokkaasti, on tärkeää, että 
niillä on tarvittavat resurssit ja valmiudet. 
Rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi 
sen vuoksi voitava järjestää 
jäsenvaltioihin tapauskohtaisesti ja 
tiiviissä yhteistyössä asianomaisten 
jäsenvaltioiden kanssa tarkastuskäyntejä, 
jotta rahanpesun selvittelykeskuksille 
voidaan tarjota lisätukea ja -ohjeita.

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 37 kappale
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Komission teksti Tarkistus

(37) Vakaan sisäisen hallintorakenteen 
luominen 
rahanpesuntorjuntaviranomaiselle on 
olennaisen tärkeää, jotta voidaan varmistaa 
sille annettujen tehtävien tuloksellinen 
hoitaminen sekä tehokas ja objektiivinen 
päätöksentekoprosessi. 
Rahanpesuntorjuntaviranomaiselle 
annettavat tehtävät ovat sekä valvonnan 
että rahanpesun selvittelykeskusten alalla 
monimutkaisia ja moninaisia, joten 
päätöksiä ei voi tehdä yksi hallintoelin, 
kuten usein on hajautetuissa virastoissa. 
Tietyntyyppisten päätösten, kuten yhteisten 
välineiden hyväksymistä koskevien 
päätösten, on oltava asianmukaisten 
viranomaisten tai rahanpesun 
selvittelykeskusten edustajien tekemiä, ja 
niiden yhteydessä on noudatettava 
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn 
sopimuksen äänestyssääntöjä. Sen sijaan 
tietyt muut päätökset, kuten yksittäisiä 
valittuja ilmoitusvelvollisia tai yksittäisiä 
viranomaisia koskevat päätökset, 
edellyttävät pienempää 
päätöksentekoelintä, jonka jäseniin olisi 
sovellettava asianmukaisia 
vastuuvelvollisuusjärjestelyjä. Sen vuoksi 
rahanpesuntorjuntaviranomaisella olisi 
oltava hallintoneuvosto ja johtokunta, joka 
koostuu viidestä kokoaikaisesta 
riippumattomasta jäsenestä ja viranomaisen 
puheenjohtajasta.

(37) Vakaan sisäisen hallintorakenteen 
luominen 
rahanpesuntorjuntaviranomaiselle on 
olennaisen tärkeää, jotta voidaan varmistaa 
sille annettujen tehtävien tuloksellinen 
hoitaminen sekä tehokas ja objektiivinen 
päätöksentekoprosessi. 
Rahanpesuntorjuntaviranomaiselle 
annettavat tehtävät ovat sekä valvonnan 
että rahanpesun selvittelykeskusten alalla 
monimutkaisia ja moninaisia, joten 
päätöksiä ei voi tehdä yksi hallintoelin, 
kuten usein on hajautetuissa virastoissa. 
Tietyntyyppisten päätösten, kuten yhteisten 
välineiden hyväksymistä koskevien 
päätösten, on oltava asianmukaisten 
viranomaisten tai rahanpesun 
selvittelykeskusten edustajien tekemiä, ja 
niiden yhteydessä on noudatettava 
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn 
sopimuksen äänestyssääntöjä. Sen sijaan 
muut päätökset, kuten yksittäisille 
valituille ilmoitusvelvollisille tai 
yksittäisille viranomaisille osoitetut 
päätökset, olisi tehtävä pienemmässä 
päätöksentekoelimessä, jonka jäseniin olisi 
sovellettava asianmukaisia 
vastuuvelvollisuusjärjestelyjä. Sen vuoksi 
rahanpesuntorjuntaviranomaisella olisi 
oltava hallintoneuvosto ja johtokunta, joka 
koostuu viidestä kokoaikaisesta 
riippumattomasta jäsenestä ja viranomaisen 
puheenjohtajasta.

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 39 kappale

Komission teksti Tarkistus

(39) Päätöksenteon sujuvuus edellyttää, 
että tehtävät jaetaan selkeästi: 
hallintoneuvoston olisi päätettävä 
rahanpesun selvittelykeskuksia koskevista 

(39) Päätöksenteon sujuvuus edellyttää, 
että tehtävät jaetaan selkeästi: 
hallintoneuvoston olisi päätettävä 
rahanpesun selvittelykeskuksia koskevista 
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asiaankuuluvista toimenpiteistä rahanpesun 
selvittelykeskusten kokoonpanossa ja 
ilmoitusvelvollisia koskevista 
delegoiduista säädöksistä, ohjeista ja 
vastaavista toimenpiteistä 
valvontakokoonpanossa. 
Hallintoneuvoston olisi voitava antaa 
johtokunnalle lausuntonsa ja neuvonsa 
kaikista yhteisten valvontaryhmien 
ehdottamista päätösluonnoksista, jotka 
koskevat yksittäisiä valittuja 
ilmoitusvelvollisia, niin ikään 
valvontakokoonpanossa. Jos tällaisia 
lausuntoja tai neuvoja ei anneta, 
johtokunnan olisi tehtävä päätökset. Jos 
johtokunta lopullisessa päätöksessä 
poikkeaa hallintoneuvoston 
valvontakokoonpanossa antamasta 
neuvosta, sen olisi perusteltava 
poikkeaminen kirjallisesti.

asiaankuuluvista toimenpiteistä rahanpesun 
selvittelykeskusten kokoonpanossa, kun 
taas ilmoitusvelvollisia koskevista 
delegoiduista säädöksistä, ohjeista ja 
vastaavista toimenpiteistä olisi päätettävä 
valvontakokoonpanossa. 
Hallintoneuvoston olisi voitava antaa 
johtokunnalle lausuntonsa ja neuvonsa, 
ennen kuin se hyväksyy yhteisten 
valvontaryhmien ehdottamia päätöksiä, 
jotka on osoitettu yksittäisille valituille 
ilmoitusvelvollisille, niin ikään 
valvontakokoonpanossa. Jos tällaisia 
lausuntoja tai neuvoja ei anneta, 
johtokunnan olisi tehtävä päätökset. Jos 
johtokunta lopullisessa päätöksessä 
poikkeaa hallintoneuvoston 
valvontakokoonpanossa antamasta 
neuvosta, sen olisi perusteltava 
poikkeaminen kirjallisesti.

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 40 kappale

Komission teksti Tarkistus

(40) Äänestystä ja päätöksentekoa 
varten kullakin jäsenvaltiolla olisi oltava 
yksi äänivaltainen edustaja. Sen vuoksi 
viranomaisten päälliköiden olisi nimettävä 
pysyvä edustaja valvontakokoonpanossa 
toimivan hallintoneuvoston äänivaltaiseksi 
jäseneksi. Vaihtoehtoisesti jäsenvaltion 
viranomaiset voivat päättää tilapäisestä 
edustajasta tietyn hallintoneuvoston 
kokouksen päätöksen tai esityslistan aiheen 
mukaan. Valvontakokoonpanossa toimivan 
hallintoneuvoston jäsenten 
päätöksentekoon ja äänestykseen liittyvät 
käytännön järjestelyt olisi vahvistettava 
rahanpesuntorjuntaviranomaisen laatimassa 
hallintoneuvoston työjärjestyksessä.

(40) Äänestystä ja päätöksentekoa 
varten kullakin jäsenvaltiolla olisi oltava 
yksi äänivaltainen edustaja. Sen vuoksi 
viranomaisten päälliköiden olisi joko 
nimettävä pysyvä edustaja 
valvontakokoonpanossa toimivan 
hallintoneuvoston äänivaltaiseksi jäseneksi 
tai päätettävä tilapäisestä edustajasta tietyn 
hallintoneuvoston kokouksen päätöksen tai 
esityslistan aiheen mukaan. 
Valvontakokoonpanossa toimivan 
hallintoneuvoston jäsenten 
päätöksentekoon ja äänestykseen liittyvät 
käytännön järjestelyt olisi vahvistettava 
rahanpesuntorjuntaviranomaisen laatimassa 
hallintoneuvoston työjärjestyksessä.

Tarkistus 9
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Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 41 kappale

Komission teksti Tarkistus

(41) Rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
puheenjohtajan olisi johdettava 
hallintoneuvoston kokouksia, ja hänellä 
olisi oltava äänivalta, kun päätökset 
tehdään yksinkertaisella enemmistöllä. 
Komission olisi oltava hallintoneuvostossa 
äänivallaton jäsen. Jotta hallintoneuvosto 
voisi tehdä hyvää yhteistyötä muiden 
asiaankuuluvien elinten kanssa, sen olisi 
voitava hyväksyä hallintoneuvostoon sen 
valvontakokoonpanossa myös muita 
äänivallattomia tarkkailijoita, kuten 
yhteisen valvontamekanismin ja kunkin 
kolmen Euroopan valvontaviranomaisen 
(EPV, EIOPA ja ESMA) edustajat, ja 
hallintoneuvostoon sen rahanpesun 
selvittelykeskusten kokoonpanossa 
Europolin, EPPOn ja Eurojustin edustajat, 
kun keskustellaan tai päätetään asioista, 
jotka kuuluvat kyseisten elinten 
toimivaltaan. Jotta päätöksentekoprosessi 
olisi sujuva, hallintoneuvoston päätökset 
olisi tehtävä yksinkertaisella enemmistöllä, 
lukuun ottamatta teknisten sääntely- ja 
täytäntöönpanostandardien, ohjeiden ja 
suositusten luonnoksia koskevia päätöksiä, 
jotka olisi tehtävä jäsenvaltioiden 
edustajien määräenemmistöllä Euroopan 
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 
äänestyssääntöjen mukaisesti.

(41) Rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
puheenjohtajan olisi johdettava 
hallintoneuvoston kokouksia, ja hänellä 
olisi oltava äänivalta, kun päätökset 
tehdään yksinkertaisella enemmistöllä. 
Komission olisi oltava hallintoneuvostossa 
äänivallaton jäsen. Jotta hallintoneuvosto 
voisi tehdä hyvää yhteistyötä muiden 
asiaankuuluvien elinten kanssa, sen olisi 
voitava hyväksyä myös muita 
äänivallattomia tarkkailijoita. Erityisesti 
hallintoneuvostoon sen 
valvontakokoonpanossa olisi kutsuttava 
yhteisen valvontamekanismin ja kunkin 
kolmen Euroopan valvontaviranomaisen 
(EPV, EIOPA ja ESMA) edustajat, ja 
hallintoneuvostoon sen rahanpesun 
selvittelykeskusten kokoonpanossa 
Europolin, EPPOn ja Eurojustin edustajat, 
kun keskustellaan tai päätetään asioista, 
jotka kuuluvat kyseisten elinten 
toimivaltaan. Jotta päätöksentekoprosessi 
olisi sujuva, hallintoneuvoston päätökset 
olisi tehtävä yksinkertaisella enemmistöllä, 
lukuun ottamatta teknisten sääntely- ja 
täytäntöönpanostandardien, ohjeiden ja 
suositusten luonnoksia koskevia päätöksiä, 
jotka olisi tehtävä jäsenvaltioiden 
edustajien määräenemmistöllä Euroopan 
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 
äänestyssääntöjen mukaisesti.

Tarkistus 10

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 42 kappale

Komission teksti Tarkistus

(42) Rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
hallintoelimenä olisi oltava johtokunta, 
joka koostuu 

(42) Rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
hallintoelimenä olisi oltava johtokunta, 
joka koostuu 
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rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
puheenjohtajasta ja viidestä kokoaikaisesta 
jäsenestä, jotka hallintoneuvosto nimittää 
komission alustavan ehdokasluettelon 
perusteella. Nopean ja tehokkaan 
päätöksentekomenettelyn varmistamiseksi 
johtokunnan olisi vastattava 
rahanpesuntorjuntaviranomaisen tehtävien 
suunnittelusta ja toteuttamisesta, paitsi jos 
tietyt päätökset on nimenomaisesti annettu 
hallintoneuvoston hoidettaviksi. Jotta 
voidaan varmistaa valittujen 
ilmoitusvelvollisten suoraa valvontaa 
koskevan päätöksentekoprosessin 
objektiivisuus ja asianmukainen nopeus, 
johtokunnan olisi tehtävä valituille 
ilmoitusvelvollisille osoitettavat sitovat 
päätökset. Lisäksi johtokunnan olisi 
yhdessä komission edustajan kanssa 
vastattava yhteisvastuullisesti 
rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
hallinnollisista ja talousarviota koskevista 
päätöksistä. Komission suostumusta olisi 
edellytettävä silloin, kun johtokunta tekee 
rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
talousarviohallintoon, hankintoihin, 
palvelukseenottamiseen ja 
tilintarkastukseen liittyviä päätöksiä, 
koska osa viranomaisen rahoituksesta 
myönnetään unionin talousarviosta.

rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
puheenjohtajasta ja viidestä kokoaikaisesta 
jäsenestä, jotka hallintoneuvosto nimittää 
komission laatiman alustavan 
ehdokasluettelon perusteella. Nopean ja 
tehokkaan päätöksentekomenettelyn 
varmistamiseksi johtokunnan olisi 
vastattava rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
tehtävien suunnittelusta ja toteuttamisesta, 
paitsi jos tietyt päätökset on 
nimenomaisesti annettu hallintoneuvoston 
hoidettaviksi. Jotta voidaan varmistaa, että 
valittujen ilmoitusvelvollisten suoraa 
valvontaa koskeva päätöksentekoprosessi 
on objektiivinen ja nopea, johtokunnan 
olisi tehtävä valituille ilmoitusvelvollisille 
osoitettavat sitovat päätökset. Lisäksi 
johtokunnan olisi yhdessä komission 
edustajan kanssa vastattava 
yhteisvastuullisesti 
rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
hallinnollisista ja talousarviota koskevista 
päätöksistä.

Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 43 kappale

Komission teksti Tarkistus

(43) Nopean päätöksenteon 
mahdollistamiseksi kaikki johtokunnan 
päätökset, mukaan lukien päätös, jossa 
komissiolla on äänivalta, olisi tehtävä 
yksinkertaisella enemmistöllä siten, että 
puheenjohtajan ääni ratkaisee äänten 
mennessä tasan. 
Rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
moitteettoman varainhoidon 
varmistamiseksi talousarvioon, hallintoon 

(43) Nopean päätöksenteon 
mahdollistamiseksi kaikki johtokunnan 
päätökset, mukaan lukien päätökset, joissa 
komissiolla on äänivalta, olisi tehtävä 
yksinkertaisella enemmistöllä siten, että 
puheenjohtajan ääni ratkaisee äänten 
mennessä tasan.
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ja palvelukseenottamiseen liittyvissä 
päätöksissä olisi edellytettävä komission 
suostumusta. Hallintoneuvoston olisi 
valittava johtokunnan äänivaltaiset 
jäsenet puheenjohtajaa lukuun ottamatta 
komission laatiman alustavan luettelon 
perusteella.

Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 44 kappale

Komission teksti Tarkistus

(44) Rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
riippumattoman toiminnan varmistamiseksi 
johtokunnan viiden jäsenen ja 
viranomaisen puheenjohtajan olisi 
toimittava riippumattomasti ja koko 
unionin edun mukaisesti. Heidän olisi sekä 
toimikautensa aikana että sen jälkeen 
osoitettava kunniallisuutta ja pidättyvyyttä 
tiettyjen nimitysten tai etuuksien 
vastaanottamisessa. Jotta vältyttäisiin siltä 
vaikutelmalta, että johtokunnan jäsen voisi 
käyttää asemaansa 
rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
johtokunnan jäsenenä saadakseen korkean 
tason nimityksen yksityisellä sektorilla 
toimikautensa jälkeen, ja ehkäistäisiin 
mahdolliset julkisen sektorin työsuhteen 
jälkeiset eturistiriidat, olisi otettava 
käyttöön viiden johtokunnan jäsenen ja 
viranomaisen puheenjohtajan karenssiaika.

(44) Rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
riippumattoman toiminnan varmistamiseksi 
johtokunnan viiden jäsenen ja 
viranomaisen puheenjohtajan olisi 
toimittava riippumattomasti ja koko 
unionin edun mukaisesti. Heidän olisi sekä 
toimikautensa aikana että sen jälkeen 
osoitettava kunniallisuutta ja pidättyvyyttä 
tiettyjen nimitysten tai etuuksien 
vastaanottamisessa. Jotta johtokunnan 
jäsen ei mahdollisesti käyttäisi asemaansa 
rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
johtokunnan jäsenenä saadakseen korkean 
tason nimityksen yksityisellä sektorilla 
toimikautensa jälkeen, ja ehkäistäisiin 
mahdolliset julkisen sektorin työsuhteen 
jälkeiset eturistiriidat, olisi otettava 
käyttöön viiden johtokunnan jäsenen ja 
viranomaisen puheenjohtajan karenssiaika, 
jotta nämä eivät aloita ansiotoimintaa 
valitussa ilmoitusvelvollisessa tai toimi 
missään muussa tehtävässä, joka voi 
aiheuttaa eturistiriidan tai tilanteen, jota 
voidaan objektiivisesti tarkasteltuna pitää 
eturistiriitana. Hallintoneuvoston 
hyväksymillä eturistiriitojen ehkäisemistä 
ja hallintaa koskevilla järjestelyillä olisi 
erityisesti varmistettava, että 
rahanpesuntorjuntaviranomaisen johtavat 
edustajat eivät heikennä sen 
luotettavuutta toimikautensa aikana tai 
sen jälkeen. Näitä järjestelyjä 
hyväksyessään hallintoneuvoston olisi 
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otettava asianmukaisesti huomioon 
Euroopan oikeusasiamiehen suositukset.

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 46 kappale

Komission teksti Tarkistus

(46) Johtokunnan olisi nimitettävä 
rahanpesuntorjuntaviranomaisen pääjohtaja 
komission alustavan luettelon perusteella. 
Rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
pääjohtajan olisi oltava 
rahanpesuntorjuntaviranomaisen ylempi 
hallintovirkamies, joka vastaa 
viranomaisen päivittäisestä hallinnosta ja 
on vastuussa talousarviohallinnosta, 
hankinnoista, palvelukseenotosta ja 
henkilöstöstä.

(46) Johtokunnan olisi nimitettävä 
rahanpesuntorjuntaviranomaisen pääjohtaja 
komission alustavan luettelon perusteella, 
joka noudattaa sukupuolten tasapuolisen 
edustuksen periaatetta. 
Rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
pääjohtajan olisi vastattava viranomaisen 
päivittäisestä hallinnosta ja oltava 
vastuussa talousarviohallinnosta, 
hankinnoista, palvelukseenotosta ja 
henkilöstöstä.

Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 48 kappale

Komission teksti Tarkistus

(48) Rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
moitteettoman toiminnan takaamiseksi sen 
rahoitus olisi järjestettävä perimällä 
tietyiltä ilmoitusvelvollisilta maksuja ja 
maksamalla unionin talousarviosta 
rahoitusosuus, tehtävien ja toimintojen 
mukaan. Rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
talousarvion olisi oltava osa unionin 
talousarviota, ja budjettivallan käyttäjän 
olisi vahvistettava se komission 
ehdotuksen perusteella. 
Rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi 
toimitettava komissiolle hyväksyttäväksi 
talousarvioesitys ja sisäiset 
varainhoitosäännöt.

(48) On tarpeen antaa 
rahanpesuntorjuntaviranomaiselle 
tarvittavat taloudelliset ja 
henkilöstöresurssit sekä välineistö, jotta se 
voi täyttää uudet tavoitteet ja hoitaa uudet 
tehtävät ja vastuualueet, jotka sille on 
tämän asetuksen nojalla annettu. Jotta 
voidaan varmistaa, että 
rahanpesuntorjuntaviranomainen voi 
vastata joustavasti henkilöstötarpeisiin, 
on erityisen tarkoituksenmukaista, että 
sillä on riippumattomuus 
sopimussuhteisten toimihenkilöiden 
palvelukseenotossa. 
Rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
moitteettoman toiminnan takaamiseksi sen 
rahoitus olisi järjestettävä perimällä 
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tietyiltä ilmoitusvelvollisilta maksuja ja 
maksamalla unionin talousarviosta 
rahoitusosuus. 
Rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
talousarvion olisi oltava osa unionin 
talousarviota. Unionin talousarviosta 
maksettavasta rahoitusosuudesta päättää 
budjettivallan käyttäjä 
talousarviomenettelyssä. Tätä varten 
rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi 
toimitettava komissiolle ennakkoarvio. 
Sen olisi myös hyväksyttävä varainhoitoa 
koskevat säännöt komissiota kuultuaan.

Tarkistus 15

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 49 kappale

Komission teksti Tarkistus

(49) Sen varmistamiseksi, että 
rahanpesuntorjuntaviranomainen voi hoitaa 
tehtävänsä myös ilmoitusvelvollisten 
suorana ja välillisenä valvojana, olisi 
otettava käyttöön asianmukainen 
mekanismi maksujen määrittämistä ja 
perimistä varten. Valituilta 
ilmoitusvelvollisilta ja tietyiltä muilta kuin 
valituilta ilmoitusvelvollisilta perittävien 
maksujen laskenta- ja perintämenetelmästä 
olisi säädettävä komission delegoidussa 
säädöksessä. Menetelmän olisi perustuttava 
suoraan ja välillisesti valvottavien 
ilmoitusvelvollisten riskiin sekä niiden 
liikevaihtoon tai tuloihin.

(49) Sen varmistamiseksi, että 
rahanpesuntorjuntaviranomainen voi hoitaa 
tehtävänsä myös ilmoitusvelvollisten 
suorana ja välillisenä valvojana, olisi 
otettava käyttöön avoin asianmukainen 
mekanismi maksujen määrittämistä ja 
perimistä varten. Valituilta 
ilmoitusvelvollisilta ja tietyiltä muilta kuin 
valituilta ilmoitusvelvollisilta perittävien 
maksujen laskenta- ja perintämenetelmästä 
olisi säädettävä komission delegoidussa 
säädöksessä. Menetelmän olisi perustuttava 
suoraan ja välillisesti valvottavien 
ilmoitusvelvollisten riskiin sekä niiden 
liikevaihtoon tai tuloihin. Vahvistetun 
menetelmän avulla olisi varmistettava 
rahanpesuntorjuntaviranomaisen tulojen 
riittävyys ja vakaus ja siten unionin 
talousarviosta maksettavan 
rahoitusosuuden ennakoitavuus.

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 50 kappale
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Komission teksti Tarkistus

(50) Rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
talousarvion laatimista ja toteuttamista 
koskevissa säännöissä sekä sen 
tilinpäätöksen esittämisessä olisi 
noudatettava komission delegoidun 
asetuksen (EU) 2019/71536 säännöksiä, 
jotka koskevat yhteistyötä Euroopan 
syyttäjänviraston kanssa ja Euroopan 
petostentorjuntaviraston tutkimusten 
vaikuttavuutta.

(50) Rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
talousarvion laatimista ja toteuttamista 
koskevissa säännöissä sekä sen 
tilinpäätöksen esittämisessä olisi 
noudatettava komission delegoidun 
asetuksen (EU) 2019/71536 säännöksiä, 
jotka koskevat esimerkiksi yhteistyötä 
Euroopan syyttäjänviraston kanssa ja 
Euroopan petostentorjuntaviraston 
tutkimusten vaikuttavuutta.

__________________ __________________
36 Komission delegoitu asetus (EU) 
2019/715, annettu 18 päivänä joulukuuta 
2018, Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 70 
artiklassa tarkoitettuja, SEUT-sopimuksen 
ja Euratomin perustamissopimuksen 
nojalla perustettuja elimiä koskevasta 
varainhoidon puiteasetuksesta (EUVL 
L 122, 10.5.2019, s. 1).

36 Komission delegoitu asetus (EU) 
2019/715, annettu 18 päivänä joulukuuta 
2018, Euroopan parlamentin ja neuvoston 
asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 70 
artiklassa tarkoitettuja, SEUT-sopimuksen 
ja Euratomin perustamissopimuksen 
nojalla perustettuja elimiä koskevasta 
varainhoidon puiteasetuksesta (EUVL 
L 122, 10.5.2019, s. 1).

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 51 kappale

Komission teksti Tarkistus

(51) Jotta voidaan ehkäistä ja 
tuloksellisesti torjua 
rahanpesuntorjuntaviranomaisen sisäisiä 
petoksia, korruptiota tai muuta laitonta 
toimintaa, siihen olisi sovellettava asetusta 
(EU, Euratom) N:o 883/2013 Euroopan 
syyttäjänviraston kanssa tehtävän 
yhteistyön ja Euroopan 
petostentorjuntaviraston tutkimusten 
vaikuttavuuden osalta. 
Rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi 
liityttävä toimielinten väliseen 
sopimukseen OLAFin sisäisistä 
tutkimuksista, ja OLAFin olisi voitava 
tehdä tarkastuksia paikan päällä omalla 

(51) Jotta voidaan ehkäistä ja 
tuloksellisesti torjua 
rahanpesuntorjuntaviranomaisen sisäisiä 
petoksia, korruptiota tai muuta laitonta 
toimintaa, siihen olisi sovellettava asetusta 
(EU, Euratom) N:o 883/2013. 
Rahanpesuntorjuntaviranomaisen olisi 
liityttävä toimielinten väliseen 
sopimukseen OLAFin sisäisistä 
tutkimuksista, ja OLAFin olisi voitava 
tehdä tarkastuksia paikan päällä omalla 
vastuualueellaan.
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vastuualueellaan.

Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 64 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(64 a) Komission olisi arvioitava 
rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
toimintaa suhteessa sen toimeksiantoon, 
tavoitteisiin, tehtäviin ja toimipaikkaan 
(toimipaikkoihin) viiden vuoden välein 
sen jälkeen, kun 
rahanpesuntorjuntaviranomainen on 
perustettu. Arvioinnissa olisi muun 
muassa tarkasteltava, ovatko 
rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
taloudelliset ja henkilöstöresurssit 
riittävät, ja otettava huomioon 
vaikutukset, joita järjestäytyneelle 
rikollisuudelle ja terroristiryhmille 
aiheutuu siitä, että ne menettävät 
varojaan ja maksuvalmiuttaan. Komission 
olisi joka toisen arvioinnin yhteydessä 
tarkasteltava perusteellisesti 
rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
saavuttamia tuloksia. Tarkastelussa olisi 
otettava huomioon koko unionin 
rahanpesunvastaisen järjestelmän 
tehokkuus ja 
rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
yhteistyö muiden elinten ja virastojen 
kanssa.

Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi
1 artikla – 3 kohta – d alakohta

Komission teksti Tarkistus

d) edistämällä valvontakäytäntöjen 
lähentämistä rahanpesun ja terrorismin 
rahoituksen torjunnan alalla 

d) edistämällä valvontakäytäntöjen 
lähentämistä rahanpesun ja terrorismin 
rahoituksen ja järjestäytyneen 
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sisämarkkinoilla; rikollisuuden torjunnan alalla 
sisämarkkinoilla;

Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 1 kohta – f alakohta

Komission teksti Tarkistus

f) unionin rajoittavien toimenpiteiden 
puitteissa päätetyn varojen jäädyttämisen 
täytäntöönpanon seuranta ja tukeminen 
koko sisämarkkinoilla;

f) unionin rajoittavien toimenpiteiden 
puitteissa päätetyn varojen jäädyttämisen 
täytäntöönpanon seuranta ja tukeminen 
koko sisämarkkinoilla kiinnittäen erityistä 
huomiota kryptovarojen siirtoihin;

Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi
5 artikla – 5 kohta – a a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

a a) tarkastuskäyntien järjestäminen 
jäsenvaltioihin tapauskohtaisesti ja 
tiiviissä yhteistyössä asianomaisten 
jäsenvaltioiden kanssa, jotta rahanpesun 
selvittelykeskuksille voidaan tarjota 
lisätukea ja -ohjeita;

Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi
46 artikla – 2 kohta – 1 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Edellä b alakohdassa tarkoitetut kunkin 
jäsenvaltion valvontaviranomaisten johtajat 
jakavat yhden äänen ja sopivat yhteisestä 
edustajasta kutakin kokousta ja 
äänestysmenettelyä varten. Tämä 
yhteinen edustaja on tilapäinen 
äänivaltainen jäsen kyseistä kokousta tai 
äänestysmenettelyä varten. Jäsenvaltion 

Edellä b alakohdassa tarkoitetut kunkin 
jäsenvaltion valvontaviranomaisten johtajat 
jakavat yhden äänen ja nimittävät yhteisen 
edustajan, joko pysyvän äänivaltaisen 
edustajan tai tilapäisen äänivaltaisen 
edustajan, kutakin tiettyä kokousta ja 
äänestysmenettelyä varten. Jos 
hallintoneuvoston valvontakokoonpanossa 
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viranomaiset voivat myös sopia yhdestä 
pysyvästä yhteisestä edustajasta, joka on 
pysyvä äänivaltainen jäsen. Jos 
hallintoneuvoston valvontakokoonpanossa 
käsiteltävät asiat koskevat useiden 
viranomaisten toimivaltaa, tilapäisen tai 
pysyvän äänivaltaisen jäsenen mukana voi 
olla enintään kahdesta muusta 
viranomaisesta edustaja, joka ei osallistu 
äänestyksiin.

käsiteltävät asiat koskevat useiden 
viranomaisten toimivaltaa, yhteisen 
edustajan mukana voi olla enintään 
kahdesta muusta viranomaisesta edustaja, 
joka ei osallistu äänestyksiin.

Tarkistus 23

Ehdotus asetukseksi
46 artikla – 2 kohta – 2 alakohta

Komission teksti Tarkistus

Kunkin viranomaisen, jolla on tilapäinen 
tai pysyvä äänivaltainen jäsen, tehtävänä 
on nimetä korkean tason varajäsen, joka 
voi toimia toisessa alakohdassa tarkoitetun 
hallintoneuvoston äänivaltaisen jäsenen 
sijaisena tämän ollessa estynyt 
osallistumasta kokoukseen.

Kunkin viranomaisen, jolla on tilapäinen 
tai pysyvä äänivaltainen jäsen, tehtävänä 
on nimittää varajäsen, joka voi toimia 
toisessa alakohdassa tarkoitetun 
hallintoneuvoston äänivaltaisen jäsenen 
sijaisena tämän ollessa estynyt 
osallistumasta kokoukseen.

Tarkistus 24

Ehdotus asetukseksi
52 artikla – 4 kohta

Komission teksti Tarkistus

4. Johtokunnan jäsenten toimikausi on 
neljä vuotta. Niiden 12 kuukauden aikana, 
jotka edeltävät 
rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
puheenjohtajan ja viiden johtokunnan 
jäsenen neljän vuoden toimikauden 
päättymistä, hallintoneuvosto molemmissa 
kokoonpanoissa tai hallintoneuvoston 
jäsenten keskuudesta valittu pienempi 
komitea, johon kuuluu komission edustaja, 
tekee arvioinnin johtokunnan toiminnasta . 
Arvioinnissa on otettava huomioon 
johtokunnan jäsenten suoriutuminen sekä 

4. Johtokunnan jäsenten toimikausi on 
neljä vuotta. Niiden 12 kuukauden aikana, 
jotka edeltävät 
rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
puheenjohtajan ja viiden johtokunnan 
jäsenen neljän vuoden toimikauden 
päättymistä, hallintoneuvosto molemmissa 
kokoonpanoissa tai hallintoneuvoston 
jäsenten keskuudesta valittu pienempi 
komitea, johon kuuluu komission edustaja, 
tekee arvioinnin johtokunnan toiminnasta. 
Arvioinnissa on otettava huomioon 
johtokunnan jäsenten suoriutuminen sekä 
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rahanpesuntorjuntaviranomaisen tulevat 
tehtävät ja haasteet. Hallintoneuvosto voi 
molemmissa kokoonpanoissa jatkaa 
arvioinnin perusteella toimikautta kerran.

rahanpesuntorjuntaviranomaisen tulevat 
tehtävät ja haasteet. Hallintoneuvosto voi 
molemmissa kokoonpanoissa uusia 
arvioinnin perusteella toimikauden kerran.

Tarkistus 25

Ehdotus asetukseksi
52 artikla – 7 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

7. Johtokunnan entiset jäsenet, 
rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
puheenjohtaja mukaan lukien, eivät saa 
toimikautensa päättymistä seuraavan 
vuoden aikana tehdä ansiotyötä

7. Johtokunnan entiset jäsenet, 
rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
puheenjohtaja mukaan lukien, eivät saa 
toimikautensa päättymistä seuraavien 
kahden vuoden aikana tehdä ansiotyötä

Tarkistus 26

Ehdotus asetukseksi
53 artikla – 4 kohta – a alakohta

Komission teksti Tarkistus

a) se hyväksyy kunkin vuoden 
marraskuun 30 päivään mennessä 
pääjohtajan ehdotuksen perusteella 
yhtenäisen ohjelma-asiakirjan luonnoksen 
ja toimittaa sen ja sen mahdolliset 
päivitetyt versiot tiedoksi Euroopan 
parlamentille, neuvostolle ja komissiolle 
viimeistään seuraavan vuoden tammikuun 
31 päivänä;

a) se hyväksyy kunkin vuoden 
marraskuun 30 päivään mennessä 
pääjohtajan ehdotuksen perusteella 
yhtenäisen ohjelma-asiakirjan luonnoksen 
54 artiklan mukaisesti ja toimittaa sen ja 
sen mahdolliset päivitetyt versiot tiedoksi 
Euroopan parlamentille, neuvostolle ja 
komissiolle viimeistään seuraavan vuoden 
tammikuun 31 päivänä;

Tarkistus 27

Ehdotus asetukseksi
54 artikla – 1 kohta – johdantokappale

Komission teksti Tarkistus

1. Johtokunta hyväksyy ennen kunkin 
vuoden marraskuun 30 päivää pääjohtajan 
laatiman luonnoksen perusteella 

1. Johtokunta hyväksyy ennen kunkin 
vuoden marraskuun 30 päivää pääjohtajan 
laatiman luonnoksen perusteella 
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monivuotisen ja vuotuisen ohjelman 
sisältävän yhtenäisen ohjelma-asiakirjan 
ottaen huomioon komission lausunnon ja 
monivuotisen ohjelmasuunnittelun osalta 
Euroopan parlamenttia kuultuaan. Se 
toimittaa ohjelma-asiakirjan Euroopan 
parlamentille, neuvostolle ja komissiolle.

monivuotisen ja vuotuisen ohjelman 
sisältävän yhtenäisen ohjelma-asiakirjan 
ottaen huomioon komission lausunnon ja 
monivuotisen ohjelmasuunnittelun osalta 
Euroopan parlamenttia kuultuaan. Jos 
johtokunta päättää olla ottamatta 
huomioon komission lausuntoon 
sisältyviä seikkoja, sen on perusteltava 
kantansa perusteellisesti. Velvoitetta 
perustella kanta perusteellisesti 
sovelletaan myös Euroopan parlamentin 
esille ottamiin seikkoihin, silloin kun sitä 
kuullaan. Johtokunta toimittaa yhtenäisen 
ohjelma-asiakirjan Euroopan parlamentille, 
neuvostolle ja komissiolle.

Tarkistus 28

Ehdotus asetukseksi
55 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Komission edustajalla on äänivalta 
aina, kun 53 artiklan 4 kohdan a–l 
alakohtaan liittyvistä asioista keskustellaan 
ja niistä päätetään. Edellä 53 artiklan 4 
kohdan f ja g alakohdassa tarkoitettujen 
päätösten tekemiseksi komission 
edustajalla on yksi ääni. Edellä 53 
artiklan 4 kohdan b–e ja h–l alakohdassa 
tarkoitetut päätökset voidaan tehdä 
ainoastaan, jos komission edustaja 
äänestää puolesta. Edellä 53 artiklan 4 
kohdan a alakohdassa tarkoitettujen 
päätösten tekemiseksi tarvitaan komission 
edustajan suostumus ainoastaan niihin 
päätöksen osiin, jotka eivät liity 
rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
vuotuiseen ja monivuotiseen 
työohjelmaan.

2. Komission edustajalla on äänivalta 
aina, kun 53 artiklan 4 kohdan a–l 
alakohtaan liittyvistä asioista keskustellaan 
ja niistä päätetään.

Tarkistus 29

Ehdotus asetukseksi
56 artikla – 1 kohta
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Komission teksti Tarkistus

1. Rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
puheenjohtaja valitaan rahanpesun ja 
terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien 
ansioiden, osaamisen, tietämyksen, 
tunnustetun aseman ja kokemuksen sekä 
muun asiaankuuluvan pätevyyden 
perusteella noudattaen avointa 
valintamenettelyä, joka julkaistaan 
Euroopan unionin virallisessa lehdessä. 
Komissio laatii kahden pätevän ehdokkaan 
luettelon rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
puheenjohtajan tehtävään. Neuvosto tekee 
täytäntöönpanopäätöksen 
rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
puheenjohtajan nimittämisestä Euroopan 
parlamentin hyväksynnän saatuaan.

1. Rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
puheenjohtaja valitaan rahanpesun ja 
terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevien 
ansioiden, osaamisen, tietämyksen, 
tunnustetun aseman ja kokemuksen sekä 
muun asiaankuuluvan pätevyyden 
perusteella noudattaen avointa 
valintamenettelyä, joka julkaistaan 
Euroopan unionin virallisessa lehdessä. 
Rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
puheenjohtajalla ei saa olla aiempia 
rikostuomioita. Komissio laatii kahden 
pätevän ehdokkaan luettelon 
rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
puheenjohtajan tehtävään ja ottaa siinä 
asianmukaisesti huomioon sukupuolten 
tasapuolisen edustuksen periaatteen. 
Kyseiset ehdokkaat kutsutaan neuvoston 
ja Euroopan parlamentin asiasta 
vastaavien valiokuntien kuultavaksi. 
Neuvosto tekee täytäntöönpanopäätöksen 
rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
puheenjohtajan nimittämisestä Euroopan 
parlamentin hyväksynnän saatuaan. Jos 
Euroopan parlamentti katsoo, että 
yksikään sille esitetyistä ehdokkaista ei 
täytä tässä kohdassa esitettyjä 
vaatimuksia, avoin valintamenettely 
käynnistetään uudelleen.

Tarkistus 30

Ehdotus asetukseksi
58 artikla – 2 kohta

Komission teksti Tarkistus

2. Pääjohtaja hoitaa tehtäviään 
unionin edun mukaisesti ja riippumatta 
mistään erityisistä eduista.

(Tarkistus ei vaikuta suomenkieliseen 
versioon.)  

Tarkistus 31
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Ehdotus asetukseksi
59 artikla – 1 kohta – i alakohta

Komission teksti Tarkistus

i) rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
tuloja ja menoja koskevan ennakkoarvion 
luonnoksen laatiminen ja sen talousarvion 
toteuttaminen;

i) rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
tuloja ja menoja koskevan ennakkoarvion 
luonnoksen laatiminen osana yhtenäisen 
ohjelma-asiakirjan luonnosta 66 artiklan 
mukaisesti ja sen talousarvion 
toteuttaminen 67 artiklan mukaisesti;

Tarkistus 32

Ehdotus asetukseksi
59 artikla – 1 kohta – l alakohta

Komission teksti Tarkistus

l) rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
tuloja ja menoja koskevan ennakkoarvion 
laatiminen osana viranomaisen yhtenäistä 
ohjelma-asiakirjaa 66 artiklan mukaisesti 
ja rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
talousarvion toteuttaminen 67 artiklan 
mukaisesti;

Poistetaan.

Tarkistus 33

Ehdotus asetukseksi
59 artikla – 3 kohta

Komission teksti Tarkistus

3. Pääjohtaja päättää, onko 
rahanpesuntorjuntaviranomaisen tehtävien 
tehokkaan ja vaikuttavan suorittamisen 
kannalta tarpeellista sijoittaa 
toimihenkilöitä yhteen tai useampaan 
jäsenvaltioon. Ennen kuin pääjohtaja tekee 
päätöksen paikallistoimiston 
perustamisesta, hänen on hankittava 
ennakkosuostumus komissiolta, 
johtokunnalta ja asianomaiselta 
jäsenvaltiolta tai asianomaisilta 
jäsenvaltioilta. Päätöksessä on määritettävä 

3. Pääjohtaja päättää, onko 
rahanpesuntorjuntaviranomaisen tehtävien 
tehokkaan ja vaikuttavan suorittamisen 
kannalta tarpeellista sijoittaa 
toimihenkilöitä yhteen tai useampaan 
jäsenvaltioon. Ennen kuin pääjohtaja tekee 
päätöksen paikallistoimiston 
perustamisesta, hänen on hankittava 
ennakkosuostumus komissiolta, 
johtokunnalta ja asianomaiselta 
jäsenvaltiolta tai asianomaisilta 
jäsenvaltioilta. Päätöksessä on määritettävä 
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paikallistoimistossa toteutettavien toimien 
laajuus siten, että vältetään tarpeettomia 
kustannuksia ja 
rahanpesuntorjuntaviranomaisen kanssa 
päällekkäisiä hallinnollisia tehtäviä. 
Asianomaisen jäsenvaltion tai 
asianomaisten jäsenvaltioiden kanssa on 
tehtävä toimipaikkaa koskeva sopimus.

paikallistoimistossa toteutettavien toimien 
laajuus siten, että vältetään tarpeettomia 
kustannuksia ja 
rahanpesuntorjuntaviranomaisen kanssa 
päällekkäisiä hallinnollisia tehtäviä. 
Asianomaisen jäsenvaltion tai 
asianomaisten jäsenvaltioiden kanssa on 
tehtävä sopimus vastaavasti.

Tarkistus 34

Ehdotus asetukseksi
64 artikla – 3 kohta – 1 a alakohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

Tämän kohdan ensimmäisen alakohdan b 
ja c alakohdassa tarkoitettujen tulojen 
määrä ja alkuperä on sisällytettävä 
rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
tilinpäätökseen ja esitettävä selkeästi 
68 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa 
selvityksessä 
rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
varainhoitovuoden talousarvio- ja 
varainhallinnosta.

Tarkistus 35

Ehdotus asetukseksi
65 artikla – 1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

1 a. Perittävät maksut on laskettava 
siten, että varmistetaan 
rahanpesuntorjuntaviranomaiselle 
riittävät ja vakaat tulot.

Tarkistus 36

Ehdotus asetukseksi
88 artikla – 3 kohta
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Komission teksti Tarkistus

3. Joka toisen arvioinnin yhteydessä 
arvioidaan 
rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
saavuttamia tuloksia suhteessa sen 
tavoitteisiin, toimeksiantoon ja tehtäviin, 
mukaan lukien arvio siitä, onko 
rahanpesuntorjuntaviranomaisen toiminnan 
jatkaminen edelleen perusteltua nämä 
tavoitteet, toimeksianto ja tehtävät 
huomioon ottaen.

3. Joka toisen arvioinnin yhteydessä 
komissio tarkastelee perusteellisesti 
rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
saavuttamia tuloksia suhteessa sen 
tavoitteisiin, toimeksiantoon ja tehtäviin, 
mukaan lukien arvio siitä, onko 
rahanpesuntorjuntaviranomaisen toiminnan 
jatkaminen edelleen perusteltua nämä 
tavoitteet, toimeksianto, tehtävät ja 
valtuudet huomioon ottaen. Tarkastelussa 
on otettava asianmukaisesti huomioon 
koko unionin rahanpesunvastaisen 
järjestelmän tehokkuus ja 
rahanpesuntorjuntaviranomaisen 
yhteistyö muiden elinten ja virastojen 
kanssa.
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