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ПРЕДЛОЖЕНИЯ

Комисията по бюджети приканва водещата комисия по икономически и парични 
въпроси да включи в предложението за резолюция, което ще приеме, следните 
предложения:

1. счита, че инвестиционната политика на бюджета на ЕС и неговото многогодишно 
програмиране са стабилизиращ фактор, който помага да се гарантира, че някои 
дългосрочни инвестиции, които укрепват растежа, икономическата устойчивост и 
конвергенцията, допринасят за екологичния преход и повишават стабилната 
заетост, няма да бъдат засегнати по отрицателен начин от нестабилността на 
икономическите цикли и от спадовете на национално равнище;

2. припомня, че системата на собствените ресурси на Съюза вече включва 
механизми, които могат да се считат за умерени автоматични стабилизатори по 
време на асиметрични кризи, а именно собствените ресурси на основата на данъка 
върху добавената стойност и собствените ресурси на основата на брутния 
национален доход; отново изтъква необходимостта от пълно спазване на графика 
на правно обвързващата пътна карта за въвеждането на нови собствени ресурси, 
приложена към Междуинституционалното споразумение (МИС) от 16 декември 
2020 г.1, включително въвеждането на данък върху финансовите сделки в целия 
ЕС; освен това настоятелно призовава Комисията да продължи усилията си за 
идентифициране на свежи, нови и за предпочитане същински собствени ресурси и 
други източници на приходи за бюджета на Съюза извън МИС;

3. изразява съжаление, че поради ограничените си правомощия по отношение на 
прякото данъчно облагане и социалните политики, както и поради ограничения 
размер на общия си бюджет, ЕС понастоящем не разполага с ефективни и 
непосредствени начини за борба с неравенството и риска от бедност, 
включително чрез преразпределяне на доходите между отделните данъкоплатци 
или частните домакинства по време на криза; подчертава, че е необходимо 
правомощията на ЕС да се разширят и решенията в областта на данъчната 
политика на ЕС да се вземат по по-ефективен и демократичен начин, 
включително като се премине към гласуване с квалифицирано мнозинство в 
рамките на обикновената законодателна процедура;

4. подчертава, че Европа, както и останалата част от света са изправени пред 
безпрецедентни по мащаб и неотложност предизвикателства в областта на 
климата и околната среда; подчертава, че обхватът и прилагането на принципа 
„замърсителят плаща“ в ЕС бяха укрепени чрез модернизирането на схемата за 
търговия с емисии, но остават фрагментарни, а инвестициите в тази област все 
още са недостатъчни; отбелязва, че по-ефективната борба срещу 
широкомащабното избягване на корпоративното данъчно облагане би могла да 
осигури на правителствата приходите, от които те се нуждаят, за да вземат мерки 

1 Междуинституционално споразумение от 16 декември 2020 г. между Европейския парламент, Съвета 
на Европейския съюз и Европейската комисия относно бюджетната дисциплина, сътрудничеството по 
бюджетни въпроси и доброто финансово управление и относно новите собствени ресурси, включително 
пътна карта за въвеждането на нови собствени ресурси (ОВ L 433I, 22.12.2020 г., стр. 28).
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срещу кризата с разходите за живот и задълбочаването на неравенствата и 
едновременно с това да финансират висококачествени обществени услуги, както и 
действия в областта на климата, устойчивото развитие и хуманитарната помощ;

5. счита, че евентуалните механизми за данъчно облагане на европейско равнище 
следва да бъдат разработени по подходящ начин за избягване на изтичането на 
капитали, така че да се гарантира данъчна справедливост и да се допринесе за 
преодоляване на неравенствата, вместо да се намалява данъчната основа; 
припомня за тази цел необходимостта да се вземе предвид въздействието на 
цифровизацията върху мобилността на данъчните основи; призовава Комисията 
да оцени вредните данъчни практики за привличане в държавите членки на лица с 
висока нетна стойност на активите;

6. отправя искане част от евентуалните приходи, генерирани от създадени на 
равнището на Съюза постоянни механизми за данъчно облагане, да бъдат 
използвани като собствени ресурси, за да се подобри още повече стабилизиращата 
функция на бюджета на ЕС и да се финансират приоритетите на политиката на 
ЕС; приветства временната солидарна вноска от производителите на изкопаеми 
горива, одобрена от Съвета; отбелязва, че други сектори, като хранително-
вкусовата, финансовата и фармацевтичната промишленост, също наскоро са 
реализирали „свръхпечалби“ и следователно може да се предвиди механизъм за 
солидарност за сектори, които са натрупали неоправдани и прекомерни печалби; 
счита, че Комисията и Съветът следва непрекъснато да преценяват как 
евентуалните приходи, произтичащи от нови временни механизми за данъчно 
облагане при кризи, следва да влизат в бюджета на ЕС (дали като собствени 
ресурси или като други приходи); отбелязва, че бюджетът на ЕС следва да носи 
ползи за потребителите и предприятията, и по-специално да подкрепя уязвимите 
домакинства и малките и средните предприятия;

7. припомня, че бюджетът на ЕС непрекъснато се използва като инструмент за 
реагиране по време на кризи; призовава Комисията и Съвета да проучат 
възможността да се използват разходните и приходните механизми на бюджета на 
ЕС като инструменти за реагиране и за целите на преразпределението по време на 
симетрични и асиметрични кризи, без това да вреди на съществуващите политики 
и програми; изисква в това отношение да се създаде допълнителен постоянен 
специален инструмент, необвързан от таваните на многогодишната финансова 
рамка, за да даде възможност на бюджета на ЕС да се приспособява по-добре и да 
реагира бързо спрямо кризи и техните социални и икономически последици върху 
държавите – членки на Съюза.
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