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KORT BEGRUNDELSE

EU's toldunion er grundlaget for og vogteren af EU's indre marked1. Den muliggør fri 
bevægelighed for varer inden for Unionen i overensstemmelse med ambitiøs lovgivning og 
fastsætter miljømæssige, sikkerhedsmæssige, sociale og digitale standarder, der former den 
måde, hvorpå virksomheder opererer i og uden for det indre marked. I 2022 blev der overført 
25 mia. EUR i told til EU-budgettet, hvilket svarer til ca. 10 % af EU's samlede indtægter 
samme år. 

Toldmyndighederne er i stigende grad tynget af en stadig større vifte af opgaver som følge af 
ovennævnte meget ambitiøse lovgivning. Som følge heraf er toldmyndighederne i dag klemt 
mellem et stigende antal opgaver og øget kompleksitet på den ene side og en kraftig stigning i 
forsendelser af lav værdi inden for e-handel på den anden side.

Kommissionens forslag har til formål at styrke toldmyndighedernes evne til at overvåge og 
kontrollere, hvilke varer der indføres i og forlader toldunionen.

Toldvæsenet vil anlægge en ny strategisk tilgang, der er drevet af dataanalyse af oplysninger 
om forsyningskæden, for at få en målrettet og koordineret indsats på toldområdet. I et nyt 
partnerskab med erhvervsdrivende reduceres den administrative byrde, og toldprocesserne 
strømlines. Et nyt EU-tolddatacenter letter udvekslingen og kombinationen af oplysninger i et 
enkelt centralt miljø. En ny EU-Toldmyndighed gennemfører en central risikoanalyse og 
støtter de nationale forvaltninger, hvilket fører til en koordineret toldindsats. Endelig vil 
forslaget sikre en effektiv, risikobaseret intervention fra de offentlige myndigheders side og 
bidrage til at styrke Unionens budget gennem traditionelle egne indtægter.

Ordføreren glæder sig over forslagets overordnede mål. Hans forslag til udtalelse fokuserer på 
områder, hvor Budgetudvalget kan tilføre merværdi, navnlig den nye EU-Toldmyndighed, og 
den nødvendige overvågning af forslagets finansielle konsekvenser for EU's og 
medlemsstaternes budgetter. I udtalelsen skitseres også konsekvenserne af at indføre den 
fælles tilgang til administrative sanktioner gennem denne forordning ved udtrykkeligt at give 
mulighed for at lade provenuet fra disse sanktioner indgå i en fremtidig afgørelse om egne 
indtægter. 

Budgetmæssige virkninger og finansielle bestemmelser

EU-Toldmyndigheden

Omkostningerne på 58 mio. EUR til EU-Toldmyndigheden og udviklingen af EU's 
tolddatacenter i de første to år vil blive finansieret under toldprogrammet for 2021-2027, heraf 
3 mio. EUR til EU-Toldmyndigheden og 55 mio. EUR til tolddatacentret.
 
Efter 2027 anslås de samlede omkostninger til reformen for EU-budgettet at beløbe sig til 
1,855 mia. EUR. Dette dækker omkostningerne ved de opgaver, der er pålagt EU-
Toldmyndigheden (280,5 mio. EUR) og EU's tolddatacenter (1 574,5 mio. EUR, hvoraf 1 295 

1 Europa-Parlamentets beslutning af 18. januar 2023 om 30-året for det indre marked: fejring af opnåede resultater 
og blik imod fremtidig udvikling (P9_TA(2023)0007).

https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2022/3015(RSP)
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mio. EUR vil blive udliciteret til EU-Toldmyndigheden). 

Ordføreren indfører en række ændringsforslag i forslagets betragtninger og afsnit XII for: 

a) at modsætte sig Kommissionens hensigt om at finansiere over 82 % af budgettet for EU-
Toldmyndigheden gennem bidragsaftaler. I stedet for at blive finansieret gennem 
bidragsaftaler, der er fastsat i arbejdsprogrammet for toldprogrammet, som er vedtaget efter 
komitologiproceduren, vil det blive finansieret gennem det EU-bidrag, der er fastsat inden for 
rammerne af den årlige budgetprocedure. 

b) at understrege behovet for, at Myndigheden tildeles ressourcer på en måde, der står i et 
rimeligt forhold til dens opgaver og ansvarsområder.

Konsekvenserne forbundet med toldopkrævningsomkostninger:

Ifølge Kommissionens konsekvensanalyse vil centraliseringen af funktioner i EU-
Toldmyndigheden medføre betydelige besparelser for medlemsstaterne. I vurderingen blev 
det anslået, at disse indledningsvis vil kunne ligge omkring 194 mio. EUR og over et 15-årigt 
interval stige til omkring 2,3 mia. EUR om året.

Det er værd at minde om, at medlemsstaterne i perioden 2021-2027 tilbageholder 25 % af den 
opkrævede told. 

I betragtning af de potentielle besparelser for medlemsstaterne som følge af oprettelsen af EU-
Toldmyndigheden, der finansieres over EU-budgettet, mener ordføreren, at der er behov for 
en grundig overvågning og en regelmæssigt ajourført prognose for omkostningerne ved 
forslaget for såvel EU's budget som medlemsstaternes budgetter. Ordføreren foreslår, at der i 
afsnit XV indføres et ændringsforslag i overensstemmelse hermed.

Sanktioner:

Ordføreren er af den opfattelse, at alle offentlige indtægter, der genereres ved gennemførelsen 
af Unionens politikker eller håndhævelsen af EU-forordninger, som standard og for at 
gensidiggøre fordelene bør tilfalde Unionens budget som en egen indtægt eller som andre 
indtægter. 

Kommissionens forslag indfører en fælles tilgang til administrative sanktioner, der anvendes 
inden for rammerne af toldunionen. Ordføreren foreslår, at det i afsnit XIV fremhæves, at 
forordningen ikke bør forhindre, at disse sanktioner medtages i en fremtidig afgørelse om 
egne indtægter sammen med told. 

Forvaltning, parlamentarisk kontrol og evaluering

Ordføreren fremlægger også en række ændringsforslag, der skal sikre, at alle bestemmelser 
fuldt ud overholder principperne i den fælles tilgang. 

Dette omfatter fjernelse af Kommissionens vetoret over administrative og budgetmæssige 
beslutninger, eftersom autonomi i forbindelse med budgetmæssig og administrativ 
beslutningstagning er afgørende for Myndighedens effektivitet. 

ÆNDRINGSFORSLAG

Budgetudvalget opfordrer Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse, som er 
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korresponderende udvalg, til at tage hensyn til følgende 

Ændringsforslag 1

Forslag til forordning
Betragtning 2

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(2) Gennemførelsen af forordning (EU) 
nr. 952/2013 har afdækket svagheder på 
flere områder. Disse omfatter: den 
utilstrækkelige/ineffektive indsats med 
hensyn til den beskyttelse af Unionen og 
dens borgere mod ikkefinansielle risici i 
forbindelse med varer, der er fastlagt i 
andre EU-politikker end toldlovgivningen; 
toldmyndighedernes kapacitet til effektivt 
at håndtere den stigende mængde varer, der 
importeres fra tredjelande via fjernsalg (e-
handelstransaktioner); kapaciteten i den IT-
systemarkitektur, der er oprettet ved 
forordning (EU) nr. 952/2013, til at 
digitalisere toldprocesser for at holde trit 
med den teknologiske udvikling, navnlig 
med teknologier baseret på udnyttelse af 
data; manglen på effektive strukturer til 
forvaltning af toldunionen, hvilket 
resulterer i forskellig praksis og uensartet 
gennemførelse af reglerne i 
medlemsstaterne. Disse svagheder fører til, 
at der opstår hindringer for at toldunionen 
og dermed det indre marked fungerer efter 
hensigten på grund af interne og eksterne 
risici og trusler.

(2) Gennemførelsen af forordning (EU) 
nr. 952/2013 har afdækket svagheder på 
flere områder. Disse omfatter: den 
utilstrækkelige/ineffektive indsats med 
hensyn til den beskyttelse af Unionen og 
dens borgere mod ikkefinansielle risici i 
forbindelse med varer, der er fastlagt i 
andre EU-politikker end toldlovgivningen; 
toldmyndighedernes kapacitet til effektivt 
at håndtere den stigende mængde varer, der 
importeres fra tredjelande via fjernsalg (e-
handelstransaktioner); kapaciteten i den IT-
systemarkitektur, der er oprettet ved 
forordning (EU) nr. 952/2013, til at 
digitalisere toldprocesser for at holde trit 
med den teknologiske udvikling, navnlig 
med teknologier baseret på udnyttelse af 
data; manglen på effektive strukturer til 
forvaltning af toldunionen, hvilket 
resulterer i forskellig praksis og uensartet 
gennemførelse af reglerne i 
medlemsstaterne. Disse svagheder fører til, 
at der opstår hindringer for at toldunionen 
og dermed det indre marked fungerer efter 
hensigten på grund af interne og eksterne 
risici og trusler, og har også i betydelig 
grad undergravet de nationale 
myndigheders evne til at opkræve told, der 
står i et rimeligt forhold til den reelle 
værdi af import, der indføres på EU's 
indre marked. Dette toldgab har ført til et 
betydeligt indtægtstab for Unionens 
budget, hvilket bør afhjælpes. 
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Ændringsforslag 2

Forslag til forordning
Betragtning 18

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(18) For at sikre et ensartet 
digitaliseringsniveau og skabe lige vilkår 
for økonomiske operatører i alle 
medlemsstater bør der oprettes et EU-
tolddatacenter sammensat af en række 
centraliserede, sikre og cyberrobuste 
elektroniske tjenester og systemer til 
toldformål. EU's tolddatacenter bør sikre 
kvaliteten, integriteten, sporbarheden og 
uafviseligheden af de data, der behandles 
deri, så hverken afsender eller modtager 
senere kan anfægte, at dataudvekslingen 
har fundet sted. EU's tolddatacenter bør 
overholde de relevante bestemmelser om 
behandling af personoplysninger og 
cybersikkerhed. Kommissionen og 
medlemsstaterne bør i fællesskab udvikle 
EU's tolddatacenter. Kommissionen bør 
også have til opgave at forvalte, 
gennemføre og vedligeholde EU's 
tolddatacenter, men den kan uddelegere 
opgaven til et andet EU-organ.

(18) For at sikre et ensartet 
digitaliseringsniveau og skabe lige vilkår 
for økonomiske operatører i alle 
medlemsstater bør der oprettes et EU-
tolddatacenter sammensat af en række 
centraliserede, sikre og cyberrobuste 
elektroniske tjenester og systemer til 
toldformål. EU's tolddatacenter bør sikre 
kvaliteten, integriteten, sporbarheden og 
uafviseligheden af de data, der behandles 
deri, så hverken afsender eller modtager 
senere kan anfægte, at dataudvekslingen 
har fundet sted. EU's tolddatacenter bør 
overholde de relevante bestemmelser om 
behandling af personoplysninger og 
cybersikkerhed. Kommissionen og 
medlemsstaterne bør i fællesskab udvikle 
EU's tolddatacenter. EU's Toldmyndighed 
bør have til opgave at forvalte, gennemføre 
og vedligeholde EU's tolddatacenter.

Ændringsforslag 3

Forslag til forordning
Betragtning 18 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(18a) Toldsatser i den fælles toldtarif og 
andre afgifter, der er fastsat i forbindelse 
med handel med tredjelande, udgør en 
egen indtægt, der opføres på Unionens 
budget, og udgør en legitim, stabil og 
vigtig indtægtskilde for Unionens budget. 
For at dække de driftsomkostninger, der 
støttes af deres nationale forvaltninger 
med henblik på at sikre, at EU's toldunion 
fungerer korrekt, tilbageholder 
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medlemsstaterne, i form af 
opkrævningsomkostninger, en procentdel 
af de skyldige toldbeløb, som de har 
opkrævet. 

Ændringsforslag 4

Forslag til forordning
Betragtning 18 b (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(18b)  I den periode, der dækker FRR 
2021-2027, tilbageholder medlemsstaterne 
25 % af den opkrævede told med henblik 
på at dække opkrævningsomkostningerne, 
og dette skal tjene som incitament til at 
sikre en omhyggelig opkrævning af de 
skyldige beløb. Denne tilbageholdelsessats 
har i årenes løb været konstant stigende 
(fra 10 % til 20 % og op til 25 % under 
den nuværende FFR), uden at dette har 
været begrundet i en stigning i udgifterne 
til toldudstyr, personale og information i 
medlemsstaterne. En sådan opadgående 
tendens underminerer Unionens budget, 
er i strid med ånden i afgørelsen om egne 
indtægter og fører til en tilsvarende 
stigning i medlemsstaternes bidrag til 
Unionens budget, idet det BNI-baserede 
bidrag fungerer som en tilpasningsfaktor 
for at sikre et afbalanceret EU-budget. 
Lanceringen af EU's tolddatacenter vil 
skabe yderligere synergier og medføre 
yderligere besparelser for 
medlemsstaterne takket være 
stordriftsfordele som følge af 
sammenlægningen af IT-infrastrukturen 
på EU-plan, samtidig med at 
omkostningerne vil blive afholdt over EU-
budgettet. I den forbindelse bør EU-
budgettets og medlemsstaternes 
toldopkrævningsomkostninger nøje 
overvåges, så der kan skabes et solidt og 
faktuelt grundlag for at drage passende 
konklusioner vedrørende 
tilbageholdelsessatsen i fremtiden. 
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Ændringsforslag 5

Forslag til forordning
Betragtning 55

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(55) De kriterier, der skal tages i 
betragtning for at bidrage til 
beslutningsprocessen i forbindelse med 
valget af hjemstedet for EU-
Toldmyndigheden, bør være en garanti for, 
at der kan oprettes en myndighed på stedet 
ved denne forordnings ikrafttræden, at 
stedet er tilgængeligt, og at der findes 
passende uddannelsesfaciliteter for 
personalets børn samt passende adgang til 
arbejdsmarkedet, social sikring og 
lægebehandling for både personalets børn 
og ægtefæller. I betragtning af den 
samarbejdsorienterede karakter af de fleste 
af EU-Toldmyndighedens aktiviteter, og 
navnlig den tætte forbindelse, der vil være 
mellem de IT-systemer, som 
Kommissionen opretholder i 
overgangsperioden, bør EU-
Toldmyndigheden, når den opbygger driver 
EU's tolddatacenter, befinde sig på et sted, 
der muliggør et sådant tæt samarbejde med 
Kommissionen, de myndigheder i 
Unionens regioner, der er mest relevante 
for international handel, og relevante EU-
organer og internationale organer (f.eks. 
Verdenstoldorganisationen med henblik 
på fremme af praktisk udveksling om 
specifikke emner). I betragtning af disse 
kriterier bør EU-Toldmyndigheden være 
beliggende i [...].

(55) De kriterier, der skal tages i 
betragtning for at bidrage til 
beslutningsprocessen i forbindelse med 
valget af hjemstedet for EU-
Toldmyndigheden, bør være en garanti for, 
at der kan oprettes en myndighed på stedet 
ved denne forordnings ikrafttræden, at 
stedet er tilgængeligt, og at der findes 
passende uddannelsesfaciliteter for 
personalets børn samt passende adgang til 
arbejdsmarkedet, social sikring og 
lægebehandling for både personalets børn 
og ægtefæller. I betragtning af den 
samarbejdsorienterede karakter af de fleste 
af EU-Toldmyndighedens aktiviteter, og 
navnlig den tætte forbindelse, der vil være 
mellem de IT-systemer, som 
Kommissionen opretholder i 
overgangsperioden, bør EU-
Toldmyndigheden, når den opbygger driver 
EU's tolddatacenter, befinde sig på et sted, 
der muliggør et sådant tæt samarbejde med 
Kommissionen, de myndigheder i 
Unionens regioner, der er mest relevante 
for international handel, og relevante EU-
organer og internationale organer. For at 
opnå finansielle besparelser bør 
myndigheden, hvor og når det er 
hensigtsmæssigt, arbejde tæt sammen med 
andre EU-institutioner, ‑agenturer og 
‑organer, navnlig dem, der har hjemsted i 
samme medlemsstat. Desuden bør der 
tages hensyn til den geografiske 
spredning af EU's institutioner, organer 
og agenturer. I betragtning af disse 
kriterier bør EU-Toldmyndigheden være 
beliggende i [...].
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Ændringsforslag 6

Forslag til forordning
Betragtning 56

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(56) Medlemsstaterne og Kommissionen 
bør være repræsenteret i en bestyrelse for 
at sikre, at EU-Toldmyndigheden fungerer 
effektivt. Sammensætningen af bestyrelsen, 
herunder valget af formand og 
næstformand, bør overholde principperne 
om kønsbalance, erfaring og 
kvalifikationer. I betragtning af Unionens 
enekompetence med hensyn til toldunionen 
og den tætte forbindelse mellem 
toldområdet og andre politikområder er det 
hensigtsmæssigt, at formanden vælges 
blandt repræsentanterne for 
Kommissionen. Bestyrelsen bør for at 
sikre, at EU-Toldmyndigheden fungerer 
effektivt og formålstjenligt, navnlig 
vedtage et samlet 
programmeringsdokument, herunder årlig 
og flerårig programmering, varetage sine 
opgaver i forbindelse med myndighedens 
budget, vedtage de finansielle 
bestemmelser, som finder anvendelse på 
myndigheden, udnævne en administrerende 
direktør og fastlægge procedurer for den 
administrerende direktørs 
beslutningstagning vedrørende 
myndighedens operationelle opgaver. 
Bestyrelsen bør bistås af et 
forretningsudvalg.

(56) Medlemsstaterne og Kommissionen 
og Parlamentet bør være repræsenteret i en 
bestyrelse for at sikre, at EU-
Toldmyndigheden fungerer effektivt. 
Sammensætningen af bestyrelsen, herunder 
valget af formand og næstformand, bør 
overholde principperne om kønsbalance, 
erfaring, kvalifikationer og integritet. I 
betragtning af Unionens enekompetence 
med hensyn til toldunionen og den tætte 
forbindelse mellem toldområdet og andre 
politikområder er det hensigtsmæssigt, at 
formanden vælges blandt repræsentanterne 
for Kommissionen. Bestyrelsen bør for at 
sikre, at EU-Toldmyndigheden fungerer 
effektivt og formålstjenligt, navnlig 
vedtage et samlet 
programmeringsdokument, herunder årlig 
og flerårig programmering, varetage sine 
opgaver i forbindelse med myndighedens 
budget, vedtage de finansielle 
bestemmelser, som finder anvendelse på 
myndigheden, udnævne en administrerende 
direktør og fastlægge procedurer for den 
administrerende direktørs 
beslutningstagning vedrørende 
myndighedens operationelle opgaver. 
Bestyrelsen bør bistås af et 
forretningsudvalg.

Ændringsforslag 7

Forslag til forordning
Betragtning 56 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(56a) Med hensyn til forebyggelse og 
håndtering af interessekonflikter er det 
afgørende, at myndigheden optræder 
uvildigt, udviser integritet og sikrer høje 
faglige standarder. Der bør aldrig være 
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nogen legitim grund til at formode, at 
afgørelser kan påvirkes af interesser, der 
er i strid med myndighedens rolle som et 
organ, der tjener Unionen som helhed, 
eller af private interesser eller 
tilhørsforhold til et medlem af bestyrelsen, 
som vil skabe eller vil kunne skabe en 
konflikt med den pågældende persons 
korrekte udførelse af sine officielle 
opgaver. Bestyrelsen bør derfor vedtage 
og offentliggøre omfattende regler om 
interessekonflikter under behørig 
hensyntagen til Den Europæiske 
Ombudsmands henstillinger. Disse 
ordninger bør navnlig sikre, at 
myndighedens højtstående repræsentanter 
ikke underminerer dens integritet under 
eller efter deres mandatperiode.

Ændringsforslag 8

Forslag til forordning
Betragtning 57

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(57) For at sikre, at EU-
Toldmyndigheden fungerer effektivt, bør 
den tildeles et selvstændigt budget med 
indtægter fra Unionens almindelige budget 
og eventuelle frivillige finansielle bidrag 
fra medlemsstaterne. Under ekstraordinære 
og behørigt begrundede omstændigheder 
bør EU-Toldmyndigheden også kunne 
modtage yderligere indtægter via 
bidragsaftaler eller tilskudsaftaler og beløb 
opkrævet for publikationer og andre 
tjenester, der leveres af EU-
Toldmyndigheden.

(57) Myndigheden bør tildeles de 
menneskelige og finansielle ressourcer, 
der er nødvendige for, at den kan opfylde 
de mål og varetage de opgaver og 
ansvarsområder, som den tildeles i 
henhold til denne forordning eller andre 
relevante EU-retsakter. For at sikre, at 
EU-Toldmyndigheden fungerer effektivt, 
bør den tildeles et selvstændigt budget med 
indtægter fra Unionens almindelige budget 
og suppleres med eventuelle frivillige 
finansielle bidrag fra medlemsstaterne, 
forudsat at det ikke bringer myndighedens 
uafhængighed i fare. Under 
ekstraordinære og behørigt begrundede 
omstændigheder bør EU-Toldmyndigheden 
også kunne modtage yderligere indtægter 
via bidragsaftaler eller tilskudsaftaler og 
beløb opkrævet for publikationer og andre 
tjenester, der leveres af EU-
Toldmyndigheden.
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Ændringsforslag 9

Forslag til forordning
Betragtning 64 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(64a) Provenu, der hidrører fra 
anvendelsen af EU-forordninger, kan 
tilfalde Unionens budget som en egen 
indtægt eller som andre indtægter. I den 
forbindelse bør der tages højde for 
minimumsharmoniseringen af 
ikkestrafferetlige sanktioner samt EU's 
stadig større rolle, når det kommer til at 
håndhæve EU-toldkodeksen. Provenuet 
fra sanktionerne bør derfor fastsættes som 
egne indtægter sideløbende med told i 
overensstemmelse med artikel 311 i 
TEUF.

Ændringsforslag 10

Forslag til forordning
Betragtning 65

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(65) Toldunionens resultater bør 
evalueres mindst en gang om året for at 
gøre det muligt for Kommissionen med 
hjælp fra medlemsstaterne at udstikke 
passende politiske retningslinjer. 
Indsamlingen af oplysninger fra 
toldmyndighederne bør formaliseres og 
uddybes, da en mere omfattende 
rapportering vil forbedre benchmarkingen 
og kunne bidrage til at ensrette praksis og 
vurdere virkningen af toldpolitiske 
beslutninger. Der bør derfor indføres en 
retlig ramme for evaluering af toldunionens 
resultater. For at muliggøre en tilstrækkelig 
detaljeret analyse bør resultatmålingen ikke 
kun foretages på nationalt plan, men også 
for grænseovergangsstederne. EU-
Toldmyndigheden bør støtte 
Kommissionen i evalueringsprocessen ved 
at indsamle og analysere data i EU's 
tolddatacenter og identificere, hvordan 

(65) Toldunionens resultater, herunder 
de af toldmyndighederne afholdte 
omkostninger i forbindelse med 
udførelsen af deres opgaver, bør evalueres 
mindst en gang om året for at gøre det 
muligt for Kommissionen med hjælp fra 
medlemsstaterne at udstikke passende 
politiske retningslinjer. Indsamlingen af 
oplysninger fra toldmyndighederne bør 
formaliseres og uddybes, da en mere 
omfattende rapportering vil forbedre 
benchmarkingen og kunne bidrage til at 
ensrette praksis og vurdere virkningen af 
toldpolitiske beslutninger. Der bør derfor 
indføres en retlig ramme for evaluering af 
toldunionens resultater. For at muliggøre 
en tilstrækkelig detaljeret analyse bør 
resultatmålingen ikke kun foretages på 
nationalt plan, men også for 
grænseovergangsstederne. EU-
Toldmyndigheden bør støtte 
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toldaktiviteter og -aktioner understøtter 
opfyldelsen af toldunionens strategiske mål 
og prioriteter og bidrager til 
toldmyndighedernes opgave. EU-
Toldmyndigheden bør navnlig identificere 
de vigtigste tendenser, styrker, svagheder, 
mangler og potentielle risici og give 
anbefalinger til forbedringer til 
Kommissionen. I forbindelse med 
samarbejdet med navnlig retshåndhævende 
myndigheder og sikkerhedsmyndigheder 
bør EU-Toldmyndigheden også ud fra et 
operationelt perspektiv deltage i strategiske 
analyser og trusselsvurderinger, der 
foretages på EU-plan, herunder dem, der 
foretages af Europol og Frontex.

Kommissionen i evalueringsprocessen ved 
at indsamle og analysere data i EU's 
tolddatacenter og identificere, hvordan 
toldaktiviteter og -aktioner understøtter 
opfyldelsen af toldunionens strategiske mål 
og prioriteter og bidrager til 
toldmyndighedernes opgave. EU-
Toldmyndigheden bør navnlig identificere 
de vigtigste tendenser, styrker, svagheder, 
mangler og potentielle risici og give 
anbefalinger til forbedringer til 
Kommissionen. Den bør også bistå 
Kommissionen med i tæt samarbejde med 
medlemsstaterne at foretage en analyse af 
de driftsomkostninger, som de nationale 
toldmyndigheder har afholdt i forbindelse 
med udførelsen af deres opgaver. I 
forbindelse med samarbejdet med navnlig 
retshåndhævende myndigheder og 
sikkerhedsmyndigheder bør EU-
Toldmyndigheden også ud fra et 
operationelt perspektiv deltage i strategiske 
analyser og trusselsvurderinger, der 
foretages på EU-plan, herunder dem, der 
foretages af Europol og Frontex.

Ændringsforslag 11

Forslag til forordning
Artikel 29 – stk. 3

Kommissionens forslag Ændringsforslag

3. Kommissionen udvikler, 
gennemfører og vedligeholder EU's 
tolddatacenter, herunder ved at 
offentliggørelse af de tekniske 
specifikationer til at behandle data inden 
for centret, og fastlægger en ramme for 
datakvalitet.

3. Kommissionen udvikler EU's 
tolddatacenter, herunder ved at 
offentliggørelse af de tekniske 
specifikationer til at behandle data inden 
for centret, og fastlægger en ramme for 
datakvalitet. EU-Toldmyndigheden driver 
og vedligeholder centret.

Ændringsforslag 12

Forslag til forordning
Artikel 204 – stk. 3
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Kommissionens forslag Ændringsforslag

3. EU-Toldmyndigheden opretter en 
kriseresponscelle, der er permanent 
tilgængelig under hele krisen.

3. EU-Toldmyndigheden opretter en 
kriseresponscelle, der er permanent 
tilgængelig under hele krisen. Denne celle 
bør finansieres over det budget, der er 
afsat til EU-Toldmyndigheden.

Ændringsforslag 13

Forslag til forordning
Artikel 207 – stk. -1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

-1. EU-Toldmyndigheden driver og 
vedligeholder de 
informationsteknologisystemer, der 
anvendes til gennemførelsen af 
toldunionen, såsom EU's tolddatacenter, 
jf. afsnit III

Ændringsforslag 14

Forslag til forordning
Artikel 207 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1. EU-Toldmyndigheden bidrager til 
at opfylde toldmyndighedernes opgave 
som fastsat i artikel 2.

udgår

Ændringsforslag 15

Forslag til forordning
Artikel 208 – stk. 3

Kommissionens forslag Ændringsforslag

3. EU-Toldmyndigheden udfører 
kapacitetsopbyggende aktiviteter og yder 
toldmyndighederne operationel støtte og 
bistår dem med koordinering. Den skal 

3. EU-Toldmyndigheden udfører 
kapacitetsopbyggende aktiviteter og yder 
toldmyndighederne og Kommissionen 
operationel støtte og bistår dem med 
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navnlig: koordinering. Den skal navnlig:

Ændringsforslag 16

Forslag til forordning
Artikel 208 – stk. 3 – litra b

Kommissionens forslag Ændringsforslag

b) foretage målinger af toldunionens 
resultater og støtte Kommissionen i dens 
evaluering af toldunionens resultater i 
overensstemmelse med afsnit XV, kapitel 1

b) foretage målinger af toldunionens 
resultater og støtte Kommissionen i dens 
evaluering af toldunionens resultater, 
herunder målingen af de 
driftsomkostninger, som 
toldmyndighederne har afholdt i 
forbindelse med udførelsen af deres 
aktiviteter, i overensstemmelse med afsnit 
XV, kapitel 1

Ændringsforslag 17

Forslag til forordning
Artikel 208 – stk. 3 – litra i a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

ia) støtte til Kommissionen til 
udvikling og gennemførelse af en 
operationel strategi for aktiviteter 
vedrørende tildeling, finansiering og 
indkøb af kontroludstyr, herunder 
vurdering af behov, fælles indkøb og 
fælles brug af udstyr.

Ændringsforslag 18

Forslag til forordning
Artikel 209

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Artikel 209 udgår
Andre opgaver udgår
Kommissionen kan overdrage EU-
Toldmyndigheden følgende opgaver i 
forbindelse med gennemførelsen af de 

udgår
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toldrelaterede finansieringsprogrammer:

a) aktiviteter i forbindelse med 
udvikling, drift og vedligeholdelse af de 
informationsteknologisystemer, der 
anvendes til gennemførelsen af 
toldunionen, såsom EU's tolddatacenter, jf. 
afsnit III

udgår

b) støtte til Kommissionen til 
udvikling og gennemførelse af en 
operationel strategi for aktiviteter 
vedrørende tildeling, finansiering og 
indkøb af kontroludstyr, herunder 
vurdering af behov, fælles indkøb og fælles 
brug af udstyr.

udgår

Ændringsforslag 19

Forslag til forordning
Artikel 212 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1. Bestyrelsen består af en 
repræsentant for hver medlemsstat og to 
repræsentanter for Kommissionen, som alle 
har stemmeret.

1. Bestyrelsen består af en 
repræsentant for hver medlemsstat, to 
repræsentanter for Kommissionen og ét 
medlem udpeget af Europa-Parlamentet, 
som alle har stemmeret.

Ændringsforslag 20

Forslag til forordning
Artikel 212 – stk. 2

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2. Bestyrelsen omfatter også et 
medlem, som udpeges af Europa-
Parlamentet, som ikke har stemmeret.

udgår
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Ændringsforslag 21

Forslag til forordning
Artikel 212 – stk. 4

Kommissionens forslag Ændringsforslag

4. Medlemmerne af bestyrelsen og deres 
suppleanter udpeges på grundlag af deres 
viden på toldområdet og under hensyntagen 
til relevante ledelsesmæssige, administrative 
og budgetmæssige kompetencer. Alle parter, 
der er repræsenteret i bestyrelsen, bestræber 
sig på at begrænse udskiftningen af deres 
repræsentanter med henblik på at sikre 
kontinuiteten i dens arbejde. Alle parter 
tilstræber at opnå en ligelig kønsfordeling i 
bestyrelsen.

4. Medlemmerne af bestyrelsen og deres 
suppleanter udpeges på grundlag af deres 
viden på toldområdet og under hensyntagen 
til relevante ledelsesmæssige, administrative 
og budgetmæssige kompetencer. Alle parter, 
der er repræsenteret i bestyrelsen, bestræber 
sig på at begrænse udskiftningen af deres 
repræsentanter med henblik på at sikre 
kontinuiteten i dens arbejde. Alle parter 
sikrer, at der opnås en ligelig kønsfordeling 
i bestyrelsen.

Ændringsforslag 22

Forslag til forordning
Artikel 212 – stk. 5 a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

5a. Hvert medlem og hver suppleant 
underskriver på tidspunktet for 
tiltrædelsen en skriftlig erklæring om, at 
vedkommende ikke befinder sig i en 
interessekonflikt. Hvert medlem og hver 
suppleant ajourfører sin erklæring, når 
der sker en ændring i omstændighederne 
med hensyn til interessekonflikter, eller 
mindst én gang om året. Myndigheden 
offentliggør erklæringerne og 
ajourføringerne på sit websted.

Ændringsforslag 23

Forslag til forordning
Artikel 214 – stk. 6

Kommissionens forslag Ændringsforslag

6. Når dagsordenen indeholder 
spørgsmål, der vedrører fortrolighed eller 
interessekonflikt, drøfter og træffer 

6. Når dagsordenen indeholder 
spørgsmål, der vedrører fortrolighed eller 
interessekonflikt, drøfter og træffer 
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bestyrelsen afgørelse om dette spørgsmål 
uden det berørte medlems tilstedeværelse. 
Nærmere regler for anvendelsen af denne 
bestemmelse kan fastlægges i 
forretningsordenen.

bestyrelsen afgørelse om dette spørgsmål 
uden det berørte medlems tilstedeværelse. 
Dette berører ikke medlemsstaternes, 
Europa-Parlamentets eller 
Kommissionens ret til at lade sig 
repræsentere af en suppleant eller af en 
anden person. Nærmere regler for 
anvendelsen af denne bestemmelse kan 
fastlægges i forretningsordenen.

Ændringsforslag 24

Forslag til forordning
Artikel 215 – stk. 1 – litra f

Kommissionens forslag Ændringsforslag

f) vedtage regler til forebyggelse og 
håndtering af interessekonflikter blandt 
medlemmerne og hvert år på sit websted 
offentliggøre bestyrelsesmedlemmernes 
interesseerklæring;

f) vedtage og offentliggøre reglerne 
til forebyggelse og håndtering af 
interessekonflikter blandt medlemmerne og 
hvert år på sit websted offentliggøre 
bestyrelsesmedlemmernes 
interesseerklæring;

Ændringsforslag 25

Forslag til forordning
Artikel 215 – stk. 1 – litra h

Kommissionens forslag Ændringsforslag

h) vedtage sin forretningsorden h) vedtage og offentliggøre sin 
forretningsorden

Ændringsforslag 26

Forslag til forordning
Artikel 216 – stk. 2

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2. De afgørelser, der er omhandlet i 
artikel 215, stk. 1, litra b), c), e), f), j), m), 
n), o) og s), kan kun træffes, hvis 

udgår
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Kommissionens repræsentanter stemmer 
for. Med henblik på at træffe den afgørelse, 
der er omhandlet i artikel 215, stk. 1, litra 
s), kræves der kun samtykke fra 
Kommissionens repræsentanter vedrørende 
de elementer i afgørelsen, der ikke vedrører 
EU-Toldmyndighedens årlige og flerårige 
arbejdsprogram.

Ændringsforslag 27

Forslag til forordning
Artikel 217 – stk. 5

Kommissionens forslag Ændringsforslag

5. Forretningsudvalget skal bestå af 
Kommissionens to repræsentanter i 
bestyrelsen og tre andre medlemmer, som 
udpeges af bestyrelsen blandt dens 
medlemmer med stemmeret. Bestyrelsens 
formand er også formand for 
forretningsudvalget. Den administrerende 
direktør deltager i forretningsudvalgets 
møder, men har ikke stemmeret. 
Forretningsudvalgets afgørelser træffes ved 
simpelt flertal. De afgørelser, der er 
omhandlet i stk. 2, litra b), kan kun 
træffes, hvis en af Kommissionens 
repræsentanter stemmer for.

5. Forretningsudvalget skal bestå af 
Kommissionens to repræsentanter i 
bestyrelsen og tre andre medlemmer, som 
udpeges af bestyrelsen blandt dens 
medlemmer med stemmeret og med det 
formål at sikre en ligelig kønsfordeling. 
Bestyrelsens formand er også formand for 
forretningsudvalget. Den administrerende 
direktør deltager i forretningsudvalgets 
møder, men har ikke stemmeret. 
Forretningsudvalgets afgørelser træffes ved 
simpelt flertal. 

Ændringsforslag 28

Forslag til forordning
Artikel 218 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1. Den administrerende direktør 
ansættes i en stilling som midlertidigt ansat 
ved EU-Toldmyndigheden i 
overensstemmelse med artikel 2, litra a), i 
ansættelsesvilkårene for de øvrige ansatte.

Den administrerende direktør udnævnes af 
bestyrelsen på grundlag af kvalifikationer 

1. Den administrerende direktør 
ansættes i en stilling som midlertidigt ansat 
ved EU-Toldmyndigheden i 
overensstemmelse med artikel 2, litra a), i 
ansættelsesvilkårene for de øvrige ansatte.

Den administrerende direktør udnævnes af 
bestyrelsen i overensstemmelse med 
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og dokumenterede administrative og 
ledelsesmæssige færdigheder samt 
relevant kompetence og erfaring fra en 
liste med mindst tre kandidater, som 
Kommissionen foreslår efter en åben og 
gennemsigtig udvælgelsesprocedure.
Med henblik på indgåelsen af kontrakten 
med den administrerende direktør 
repræsenteres EU-Toldmyndigheden af 
formanden for bestyrelsen.

følgende procedure:
 

a) på grundlag af en endelig liste, 
som sikrer en ligelig kønsfordeling, og 
som udarbejdes og offentliggøres af 
Kommissionen efter et stillingsopslag og 
en gennemsigtig udvælgelsesprocedure, 
vil ansøgerne blive bedt om at henvende 
sig til det kompetente udvalg i Europa-
Parlamentet og Rådet og om at besvare 
spørgsmål
b) Europa-Parlamentet og Rådet 
tilkendegiver derefter deres holdninger og 
præferencer
c) bestyrelsen udnævner den 
administrerende direktør under 
hensyntagen til disse holdninger.
Med henblik på indgåelsen af kontrakten 
med den administrerende direktør 
repræsenteres EU-Toldmyndigheden af 
formanden for bestyrelsen.

Ændringsforslag 29

Forslag til forordning
Artikel 218 – stk. 3

Kommissionens forslag Ændringsforslag

3. På forslag af Kommissionen, der 
tager hensyn til den i stk. 2 omhandlede 
vurdering, kan bestyrelsen forlænge den 
administrerende direktørs 
ansættelsesperiode én gang for en periode 
af højst fem år.

3. På forslag af Kommissionen, der 
tager hensyn til den i stk. 4 omhandlede 
vurdering, kan bestyrelsen forlænge den 
administrerende direktørs 
ansættelsesperiode én gang for en periode 
af højst fem år. Bestyrelsen skal underrette 
Europa-Parlamentet og Rådet om, at den 
agter at forlænge den administrerende 
direktørs mandat. Inden bestyrelsen 
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træffer afgørelse om at forlænge 
mandatet, kan den administrerende 
direktør anmodes om at afgive en 
erklæring til Europa-Parlamentets 
kompetente udvalg og besvare spørgsmål.

Ændringsforslag 30

Forslag til forordning
Artikel 218 – stk. 5

Kommissionens forslag Ændringsforslag

5. Den administrerende direktør kan 
kun afskediges ved en afgørelse truffet af 
bestyrelsen på forslag af Kommissionen.

5. Den administrerende direktør kan 
kun afskediges ved en afgørelse truffet af 
bestyrelsen på forslag af Kommissionen. 
Europa-Parlamentet og Rådet underrettes 
om grundene hertil.

Ændringsforslag 31

Forslag til forordning
Artikel 219 – stk. 3

Kommissionens forslag Ændringsforslag

3. Den administrerende direktør 
aflægger rapport til Europa-Parlamentet og 
Rådet om udførelsen af sit hverv og EU-
Toldmyndighedens samlede resultater, når 
vedkommende anmodes herom.

3. Den administrerende direktør 
aflægger rapport til Europa-Parlamentet og 
Rådet om udførelsen af sit hverv og EU-
Toldmyndighedens samlede resultater, når 
vedkommende anmodes herom. Europa-
Parlamentet eller Rådet kan når som helst 
indkalde den administrerende direktør til 
en høring om et spørgsmål vedrørende 
myndighedens aktiviteter.

Ændringsforslag 32

Forslag til forordning
Artikel 219 – stk. 5 – litra a

Kommissionens forslag Ændringsforslag

a) sikre den daglige administration af 
EU-Toldmyndigheden

a) sikre den bæredygtige og effektive 
daglige administration af EU-
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Toldmyndigheden 

Ændringsforslag 33

Forslag til forordning
Artikel 228 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1. Med henblik på bekæmpelse af 
svig, korruption og andre ulovlige 
aktiviteter inden for EU-Toldmyndigheden 
finder bestemmelserne i forordning (EU, 
Euratom) nr. 883/2013 ubegrænset 
anvendelse.

1. Med henblik på bekæmpelse af 
svig, korruption og andre ulovlige 
aktiviteter såvel som på at sikre 
overholdelse af menneskerettigheds- og 
miljøbeskyttelsesprincipperne inden for 
EU-Toldmyndigheden finder 
bestemmelserne i forordning (EU, 
Euratom) nr. 883/2013 ubegrænset 
anvendelse.

Ændringsforslag 34

Forslag til forordning
Artikel 237 – stk. 3 – afsnit 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

3. Under helt særlige omstændigheder 
kan den administrerende direktør beslutte 
at oprette et lokalt kontor i en anden 
medlemsstat med henblik på at udføre EU-
Toldmyndighedens opgaver på en mere 
effektiv, virkningsfuld og 
sammenhængende måde.

3. Under helt særlige omstændigheder 
kan den administrerende direktør beslutte 
at oprette kontorer i andre medlemsstater 
med henblik på at udføre EU-
Toldmyndighedens opgaver på en mere 
effektiv, virkningsfuld og 
sammenhængende måde.

Ændringsforslag 35

Forslag til forordning
Artikel 254 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Når der pålægges sanktioner for 
toldovertrædelser som omhandlet i artikel 
252, skal de antage mindst en eller flere af 
følgende former, samtidig med at det 
sikres, at sanktionerne er effektive, står i et 

1. Når der pålægges sanktioner for 
toldovertrædelser som omhandlet i artikel 
252, skal de antage mindst en eller flere af 
følgende former, samtidig med at det 
sikres, at sanktionerne er effektive, står i et 
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rimeligt forhold til overtrædelsen og har 
afskrækkende virkning, og under 
hensyntagen til formildende 
omstændigheder som omhandlet i artikel 
247 og skærpende omstændigheder som 
omhandlet i artikel 248:

rimeligt forhold til overtrædelsen og har 
afskrækkende virkning, og under 
hensyntagen til formildende 
omstændigheder som omhandlet i artikel 
247 og skærpende omstændigheder som 
omhandlet i artikel 248:

Ændringsforslag 36

Forslag til forordning
Artikel 254 – stk. 2 (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2. Medlemsstaterne træffer afgørelse 
om, hvorledes provenu, der hidrører fra 
anvendelsen af ikkestrafferetlige 
sanktioner, skal bruges, undtagen når 
provenuet er fastsat som en egen indtægt i 
overensstemmelse med artikel 311, stk. 3, i 
TEUF.

Ændringsforslag 37

Forslag til forordning
Artikel 255 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1. Kommissionen vurderer og 
evaluerer toldunionens resultater mindst en 
gang om året. Dette omfatter måling af de 
toldaktiviteter, der udføres af 
medlemsstaternes toldmyndigheder og, 
hvor det er muligt, kandidatlandene, på 
nationalt niveau og for 
grænseovergangsstederne. Sådanne 
målinger kan bygge på eksisterende 
værktøjer, som Kommissionen og 
medlemsstaterne har udviklet til dette 
formål.

1. Kommissionen vurderer og 
evaluerer toldunionens resultater mindst en 
gang om året. Dette omfatter måling af de 
toldaktiviteter, der udføres af 
medlemsstaternes toldmyndigheder og, 
hvor det er muligt, kandidatlandene, på 
nationalt niveau og for 
grænseovergangsstederne, samt 
regelmæssig overvågning af omfanget af 
de udgifter, som de nationale 
toldmyndigheder har afholdt i forbindelse 
med udførelsen af deres aktiviteter. 
Sådanne målinger kan bygge på 
eksisterende værktøjer, som 
Kommissionen og medlemsstaterne har 
udviklet til dette formål.

Ændringsforslag 38
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Forslag til forordning
Artikel 255 – stk. 2

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2. EU-Toldmyndigheden bistår 
Kommissionen med denne opgave. For at 
støtte Kommissionen i dens evaluering af 
toldunionens resultater identificerer EU-
Toldmyndigheden, hvordan toldaktiviteter 
og -aktioner understøtter opfyldelsen af 
toldunionens strategiske mål og prioriteter 
og bidrager til toldmyndighedernes opgave 
som fastsat i artikel 2. EU-
Toldmyndigheden skal navnlig identificere 
de vigtigste tendenser, styrker, svagheder, 
mangler og potentielle risici og give 
anbefalinger til forbedringer til 
Kommissionen.

2. EU-Toldmyndigheden bistår 
Kommissionen med denne opgave. For at 
støtte Kommissionen i dens evaluering af 
toldunionens resultater identificerer EU-
Toldmyndigheden, hvordan toldaktiviteter 
og -aktioner understøtter opfyldelsen af 
toldunionens strategiske mål og prioriteter 
og bidrager til toldmyndighedernes opgave 
som fastsat i artikel 2. EU-
Toldmyndigheden skal navnlig identificere 
de vigtigste tendenser, styrker, svagheder, 
mangler og potentielle risici, bistå 
Kommissionen med at indsamle relevante 
data om omfanget af de udgifter, som de 
nationale toldmyndigheder har afholdt for 
at sikre deres funktion, og give 
anbefalinger til forbedringer til 
Kommissionen.

Ændringsforslag 39

Forslag til forordning
Artikel 256 – stk. 4

Kommissionens forslag Ændringsforslag

4. Kommissionen kontrollerer 
rapporten og sender den derefter til 
medlemsstaterne til orientering.

4. Kommissionen kontrollerer 
rapporten og sender den derefter til 
medlemsstaterne og til Europa-
Parlamentet til orientering.

Ændringsforslag 40

Forslag til forordning
Artikel 258 – stk. 1 – litra b a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

ba) en oversigt over de omkostninger, 
som Unionen på den ene side og 
medlemsstaterne på den anden side har 
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afholdt i forbindelse med gennemførelsen 
af forordningen, herunder sammenholdt 
med de omkostninger, der er afholdt på 
datoen for forordningens ikrafttræden.
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BILAG: ENHEDER ELLER PERSONER
SOM ORDFØREREN FOR UDTALELSEN HAR MODTAGET INPUT FRA

I henhold til artikel 8 i bilag I til forretningsordenen erklærer ordføreren at have modtaget 
input fra følgende enheder eller personer som led i udarbejdelsen af udtalelse :

Enhed og/eller person
Alibaba Group

Ordføreren har udarbejdet ovenstående liste på eget ansvar.
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