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JUSTIFICARE SUCCINTĂ

Uniunea vamală a UE reprezintă baza și gardianul pieței unice a UE1, permițând mărfurilor să 
circule liber în interiorul Uniunii în conformitate cu o legislație ambițioasă, stabilind standarde 
de mediu, de securitate, sociale și digitale care modelează modul în care întreprinderile își 
desfășoară activitatea în cadrul pieței unice și în afara acesteia. În 2022, au fost transferate la 
bugetul UE taxe vamale în valoare de 25 de miliarde EUR, reprezentând aproximativ 10 % din 
veniturile totale ale UE în anul respectiv. 

Autoritățile vamale sunt din ce în ce mai împovărate de o gamă tot mai largă de sarcini care 
decurg din legislația foarte ambițioasă menționată mai sus. Prin urmare, autoritățile vamale sunt 
în prezent prinse între creșterea sarcinilor și a complexității, pe de o parte, și creșterea bruscă a 
expedierilor cu valoare scăzută din cadrul comerțului electronic, pe de altă parte.

Propunerea Comisiei vizează întărirea capacității autorităților vamale de a supraveghea și de a 
controla mărfurile care intră și ies din uniunea vamală.

Autoritățile vamale ar adopta o nouă abordare strategică, bazată pe analiza informațiilor privind 
lanțul de aprovizionare, pentru a dispune de o acțiune vamală specifică și coordonată. În cadrul 
unui nou parteneriat cu operatorii comerciali, sarcina administrativă ar fi redusă, iar procesele 
vamale ar fi raționalizate. O nouă platformă de date vamale a UE ar facilita schimbul de 
informații și combinarea acestora într-un mediu central unic. O nouă autoritate vamală a UE 
(EUCA) ar efectua o analiză de risc la nivel central și ar sprijini administrațiile naționale, 
ducând la o acțiune vamală coordonată. În cele din urmă, propunerea ar prevedea o intervenție 
eficace, bazată pe riscuri, din partea autorităților publice și ar contribui la întărirea bugetului 
Uniunii, prin intermediul resurselor proprii tradiționale.

Raportorul salută obiectivele generale ale propunerii. Proiectul său de aviz se concentrează 
asupra domeniilor în care Comisia pentru bugete poate aduce valoare adăugată, în special 
EUCA și monitorizarea necesară a consecințelor financiare ale propunerii privind bugetele UE 
și cele ale statelor membre. Avizul evidențiază, de asemenea, consecințele introducerii 
abordării comune a sancțiunilor administrative prin intermediul prezentului regulament, oferind 
în mod explicit posibilitatea de a include veniturile obținute din aceste sancțiuni într-o viitoare 
decizie privind resursele proprii.  

Impactul bugetar și dispozițiile financiare

Autoritatea vamală a UE (EUCA):

Costurile de 58 de milioane EUR pentru EUCA și dezvoltarea platformei de date vamale a UE 
în primii doi ani vor fi finanțate în cadrul programului Vamă 2021-2027, din care trei milioane 
EUR pentru EUCA și 55 de milioane EUR pentru platformă.
 
După 2027, costurile totale ale reformei pentru bugetul UE sunt estimate la 1,855 miliarde EUR. 
Acesta acoperă costul sarcinilor încredințate EUCA (280,5 milioane EUR), precum și 

1 Rezoluția Parlamentului European din 18 ianuarie 2023 referitoare la cea de a 30-a aniversare a pieței 
unice: sărbătorirea realizărilor și perspective pentru evoluții viitoare [P9_TA(2023)0007].

https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2022/3015(RSP)
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platformei de date vamale a UE (1 574,5 milioane EUR, din care 1 295 de milioane EUR ar 
urma să fie externalizate către EUCA). 

Raportorul introduce un set de amendamente în considerente și în titlul XII din propunere: 

a) pentru a se opune intenției Comisiei de a finanța peste 82 % din bugetul EUCA prin acorduri 
de contribuție. În loc să fie finanțate din acordurile de contribuție stabilite în programul de lucru 
al programului Vamă decis în cadrul procedurii de comitologie, acesta va fi finanțat din 
contribuția UE decisă în cadrul procedurii bugetare anuale. 

b) pentru a sublinia necesitatea ca agenția să dispună de resurse proporționale cu sarcinile și 
responsabilitățile sale.

Consecințele taxelor vamale asupra costurilor de colectare:

Potrivit evaluării impactului realizate de Comisie, centralizarea funcțiilor în cadrul EUCA ar 
duce la economii semnificative pentru statele membre. Evaluarea a estimat că aceste economii 
ar putea începe de la aproximativ 194 de milioane EUR și ar putea crește, în decursul unei 
perioade de 15 ani, până la aproximativ 2,3 miliarde EUR pe an.

Pentru aducere aminte, în perioada 2021-2027, statele membre vor reține 25 % din taxele 
vamale colectate. 

Având în vedere economiile potențiale pentru statele membre care rezultă din instituirea EUCA 
finanțate din bugetul UE, raportorul consideră că este necesară o monitorizare aprofundată și o 
previziune actualizată periodic a costurilor propunerii, atât pentru bugetul UE, cât și pentru 
bugetele statelor membre. Raportorul propune introducerea unui amendament în consecință în 
titlul XV.

Sancțiuni:

Raportorul este de părere că orice venituri publice generate de punerea în aplicare a politicilor 
Uniunii sau de asigurarea respectării reglementărilor Uniunii ar trebui, în mod implicit și pentru 
a mutualiza beneficiile, să revină bugetului Uniunii, ca resursă proprie sau ca alte venituri. 

Propunerea Comisiei introduce o abordare comună a sancțiunilor administrative aplicate în 
cadrul uniunii vamale. Raportorul sugerează să se sublinieze, în titlul XIV, că regulamentul nu 
ar trebui să împiedice includerea acestor sancțiuni într-o viitoare decizie privind resursele 
proprii, alături de taxele vamale.  

Guvernanța, controlul parlamentar și evaluarea

Raportorul introduce, de asemenea, o serie de amendamente pentru a se asigura că toate 
dispozițiile respectă pe deplin principiile abordării comune. 

Aceasta include eliminarea dreptului de veto al Comisiei asupra deciziilor administrative și 
bugetare, întrucât autonomia în procesul decizional bugetar și administrativ este esențială 
pentru eficacitatea agenției. 

AMENDAMENTE

Comisia pentru bugete recomandă Comisiei pentru piața internă și protecția consumatorilor, 
care este comisie competentă, să ia în considerare următoarele:
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Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Punerea în aplicare a 
Regulamentului (UE) nr. 952/2013 a scos 
la iveală deficiențe în mai multe domenii. 
Printre acestea se numără: acțiunile 
insuficiente/ineficace în ceea ce privește 
asigurarea protecției Uniunii și a 
cetățenilor săi împotriva riscurilor 
nefinanciare aplicabile mărfurilor, stabilite 
prin alte politici ale Uniunii decât legislația 
vamală; capacitatea autorităților vamale de 
a gestiona în mod eficace volumul tot mai 
mare de mărfuri importate din țări terțe 
prin intermediul vânzărilor la distanță 
(tranzacții de comerț electronic); 
capacitatea arhitecturii sistemelor 
informatice create prin Regulamentul (UE) 
nr. 952/2013 de a digitaliza procesele 
vamale pentru a ține pasul cu ritmul 
progresului tehnologic, și anume cu 
tehnologiile bazate pe exploatarea datelor; 
lipsa unor structuri de guvernanță eficace 
ale uniunii vamale, care conduce la practici 
divergente și la o punere în aplicare 
neuniformă a normelor în statele membre. 
Aceste deficiențe conduc la apariția unor 
obstacole în calea bunei funcționări a 
uniunii vamale și, prin urmare, a pieței 
interne, din cauza riscurilor și 
amenințărilor interne și externe.

(2) Punerea în aplicare a 
Regulamentului (UE) nr. 952/2013 a scos 
la iveală deficiențe în mai multe domenii. 
Printre acestea se numără: acțiunile 
insuficiente/ineficace în ceea ce privește 
asigurarea protecției Uniunii și a 
cetățenilor săi împotriva riscurilor 
nefinanciare aplicabile mărfurilor, stabilite 
prin alte politici ale Uniunii decât legislația 
vamală; capacitatea autorităților vamale de 
a gestiona în mod eficace volumul tot mai 
mare de mărfuri importate din țări terțe 
prin intermediul vânzărilor la distanță 
(tranzacții de comerț electronic); 
capacitatea arhitecturii sistemelor 
informatice create prin Regulamentul (UE) 
nr. 952/2013 de a digitaliza procesele 
vamale pentru a ține pasul cu ritmul 
progresului tehnologic, și anume cu 
tehnologiile bazate pe exploatarea datelor; 
lipsa unor structuri de guvernanță eficace 
ale uniunii vamale, care conduce la practici 
divergente și la o punere în aplicare 
neuniformă a normelor în statele membre. 
Aceste deficiențe conduc la apariția unor 
obstacole în calea bunei funcționări a 
uniunii vamale și, prin urmare, a pieței 
interne, din cauza riscurilor și 
amenințărilor interne și externe și au 
subminat, de asemenea, în mod 
semnificativ capacitatea autorităților 
naționale de a percepe taxe vamale 
proporționale cu valoarea reală a 
importurilor care intră pe piața unică a 
UE. Acest decalaj în materie de taxe 
vamale a condus la o pierdere importantă 
de venituri pentru bugetul Uniunii, care 
ar trebui abordată. 
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Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 18

Textul propus de Comisie Amendamentul

(18) Pentru a se asigura un nivel 
uniform de digitalizare și pentru a se crea 
condiții de concurență echitabile pentru 
operatorii economici din toate statele 
membre, este necesar să se înființeze o 
platformă de date vamale a UE, sub forma 
unui ansamblu de servicii și sisteme 
electronice centralizate, sigure și reziliente 
din punct de vedere cibernetic în scopuri 
vamale. Platforma de date vamale a UE 
trebuie să asigure calitatea, integritatea, 
trasabilitatea și nerepudierea datelor 
prelucrate în cadrul acesteia, astfel încât 
nici expeditorul, nici destinatarul să nu 
poată contesta ulterior existența schimbului 
de date. Platforma de date vamale a UE 
trebuie să respecte reglementările relevante 
privind prelucrarea datelor cu caracter 
personal și securitatea cibernetică. Comisia 
și statele membre trebuie să proiecteze în 
comun Platforma de date vamale a UE. De 
asemenea, Comisia trebuie să fie 
însărcinată cu administrarea, 
implementarea și întreținerea Platformei de 
date vamale a UE, sarcini pe care le poate 
delega unui alt organism al Uniunii.

(18) Pentru a se asigura un nivel 
uniform de digitalizare și pentru a se crea 
condiții de concurență echitabile pentru 
operatorii economici din toate statele 
membre, este necesar să se înființeze o 
platformă de date vamale a UE, sub forma 
unui ansamblu de servicii și sisteme 
electronice centralizate, sigure și reziliente 
din punct de vedere cibernetic în scopuri 
vamale. Platforma de date vamale a UE 
trebuie să asigure calitatea, integritatea, 
trasabilitatea și nerepudierea datelor 
prelucrate în cadrul acesteia, astfel încât 
nici expeditorul, nici destinatarul să nu 
poată contesta ulterior existența schimbului 
de date. Platforma de date vamale a UE 
trebuie să respecte reglementările relevante 
privind prelucrarea datelor cu caracter 
personal și securitatea cibernetică. Comisia 
și statele membre trebuie să proiecteze în 
comun Platforma de date vamale a UE. 
Autoritatea vamală a UE trebuie să fie 
însărcinată cu administrarea, 
implementarea și întreținerea Platformei de 
date vamale a UE.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 18 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(18a) Taxele din Tariful vamal comun și 
alte taxe stabilite în ceea ce privește 
comerțul cu țări terțe constituie o resursă 
proprie înscrisă în bugetul Uniunii și 
reprezintă o sursă legitimă, stabilă și 
importantă de venituri pentru bugetul 
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Uniunii. Pentru a acoperi costurile 
operaționale suportate de administrațiile 
lor naționale pentru a asigura buna 
funcționare a uniunii vamale a UE, 
statele membre rețin, sub formă de costuri 
de colectare, un procent din cuantumul 
taxelor vamale colectate de acestea. 

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 18 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(18b)  În perioada care acoperă CFM 
2021-2027, statele membre rețin 25 % din 
taxele vamale colectate cu intenția de a 
acoperi costurile de colectare și de a servi 
drept stimulent pentru a asigura o 
colectare diligentă a sumelor datorate. 
Această rată de reținere a crescut 
constant de-a lungul anilor, de la 10 % la 
20 % și până la 25 % în actualul CFM, 
fără a fi justificată de o creștere a 
costurilor cu echipamentele vamale, 
personalul și informarea în statele 
membre. O astfel de tendință ascendentă 
subminează bugetul Uniunii, contravine 
spiritului Deciziei privind resursele 
proprii și conduce la o creștere 
echivalentă a contribuției statelor membre 
la bugetul Uniunii, contribuția bazată pe 
VNB acționând ca factor de ajustare 
pentru a asigura un buget al UE 
echilibrat. Implementarea platformei de 
date vamale a UE va aduce noi sinergii și 
economii pentru statele membre grație 
economiei de scară care rezultă din 
punerea în comun a infrastructurii 
informatice la nivelul UE, în timp ce 
costurile vor fi suportate din bugetul UE. 
În acest context, costurile suportate de 
bugetul UE și de statele membre pentru 
colectarea taxelor vamale ar trebui 
monitorizate îndeaproape pentru a oferi o 
bază solidă și factuală pentru a obține 
concluzii corespunzătoare asupra ratei de 
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reținere în viitor. 

Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 55

Textul propus de Comisie Amendamentul

(55) Criteriile care trebuie luate în 
considerare pentru a contribui la procesul 
decizional de alegere a sediului Autorității 
vamale a UE trebuie să includă asigurarea 
că autoritatea poate ocupa sediul din 
momentul intrării în vigoare a prezentului 
regulament, accesibilitatea 
amplasamentului și existența unei 
infrastructuri educaționale adecvate pentru 
copiii membrilor personalului, precum și 
accesul corespunzător la piața forței de 
muncă, la securitate socială și la asistență 
medicală, atât pentru copiii, cât și pentru 
soții/soțiile membrilor personalului. Având 
în vedere caracterul cooperativ al 
majorității activităților Autorității vamale a 
UE și, în special, legătura strânsă care va 
exista între sistemele informatice pe care 
Comisia le va întreține în perioada de 
tranziție, în timp ce Autoritatea vamală a 
UE va construi și va exploata Platforma de 
date vamale a UE, autoritatea trebuie să își 
aibă sediul într-un loc care să permită o 
astfel de cooperare strânsă cu Comisia, cu 
autoritățile din regiunile Uniunii care sunt 
cele mai relevante pentru comerțul 
internațional, precum și cu organismele 
Uniunii și organismele internaționale 
relevante (de exemplu, Organizația 
Mondială a Vămilor pentru facilitarea 
îmbogățirii și stimulării reciproce practice 
pe teme specifice). Având în vedere aceste 
criterii, Autoritatea vamală a UE trebuie să 
se își aibă sediul la [...].

(55) Criteriile care trebuie luate în 
considerare pentru a contribui la procesul 
decizional de alegere a sediului Autorității 
vamale a UE trebuie să includă asigurarea 
că autoritatea poate ocupa sediul din 
momentul intrării în vigoare a prezentului 
regulament, accesibilitatea 
amplasamentului și existența unei 
infrastructuri educaționale adecvate pentru 
copiii membrilor personalului, precum și 
accesul corespunzător la piața forței de 
muncă, la securitate socială și la asistență 
medicală, atât pentru copiii, cât și pentru 
soții/soțiile membrilor personalului. Având 
în vedere caracterul cooperativ al 
majorității activităților Autorității vamale a 
UE și, în special, legătura strânsă care va 
exista între sistemele informatice pe care 
Comisia le va întreține în perioada de 
tranziție, în timp ce Autoritatea vamală a 
UE va construi și va exploata Platforma de 
date vamale a UE, autoritatea trebuie să își 
aibă sediul într-un loc care să permită o 
astfel de cooperare strânsă cu Comisia, cu 
autoritățile din regiunile Uniunii care sunt 
cele mai relevante pentru comerțul 
internațional, precum și cu organismele 
Uniunii și organismele internaționale 
relevante. Pentru a realiza economii, 
Autoritatea ar trebui, în funcție de 
circumstanțe, să coopereze strâns cu alte 
instituții, agenții și organisme ale Uniunii, 
în special cu cele care au sediul în același 
stat membru. În plus, ar trebui luată în 
considerare răspândirea geografică a 
instituțiilor, organelor și agențiilor UE. 
Având în vedere aceste criterii, Autoritatea 
vamală a UE trebuie să se își aibă sediul la 
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[...].

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 56

Textul propus de Comisie Amendamentul

(56) Statele membre și Comisia trebuie 
să fie reprezentate în cadrul unui consiliu 
de administrație, pentru a asigura 
funcționarea eficace a Autorității vamale a 
UE. Componența consiliului de 
administrație, inclusiv alegerea 
președintelui și a vicepreședintelui său, 
trebuie să respecte principiile echilibrului 
de gen, experienței și calificării. Având în 
vedere competența exclusivă a Uniunii în 
ceea ce privește uniunea vamală și legătura 
strânsă dintre domeniul vamal și alte 
domenii de politică, este oportun ca 
președintele acesteia să fie ales dintre 
acești reprezentanți ai Comisiei. Pentru 
funcționarea eficace și eficientă a 
Autorității vamale a UE, consiliul de 
administrație trebuie, în special, să adopte 
un document unic de programare care să 
includă programarea anuală și multianuală, 
să își îndeplinească funcțiile legate de 
bugetul autorității, să adopte normele 
financiare aplicabile autorității, să 
numească un director executiv și să 
stabilească procedurile de luare a deciziilor 
referitoare la sarcinile operaționale ale 
autorității de către directorul executiv. 
Consiliul de administrație trebuie să fie 
asistat de un comitet executiv.

(56) Statele membre, Comisia și 
Parlamentul trebuie să fie reprezentate în 
cadrul unui consiliu de administrație, 
pentru a asigura funcționarea eficace a 
Autorității vamale a UE. Componența 
consiliului de administrație, inclusiv 
alegerea președintelui și a vicepreședintelui 
său, trebuie să respecte principiile 
echilibrului de gen, experienței, calificării 
și integrității. Având în vedere competența 
exclusivă a Uniunii în ceea ce privește 
uniunea vamală și legătura strânsă dintre 
domeniul vamal și alte domenii de politică, 
este oportun ca președintele acesteia să fie 
ales dintre acești reprezentanți ai Comisiei. 
Pentru funcționarea eficace și eficientă a 
Autorității vamale a UE, consiliul de 
administrație trebuie, în special, să adopte 
un document unic de programare care să 
includă programarea anuală și multianuală, 
să își îndeplinească funcțiile legate de 
bugetul autorității, să adopte normele 
financiare aplicabile autorității, să 
numească un director executiv și să 
stabilească procedurile de luare a deciziilor 
referitoare la sarcinile operaționale ale 
autorității de către directorul executiv. 
Consiliul de administrație trebuie să fie 
asistat de un comitet executiv.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 56 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul
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(56 a) În ceea ce privește prevenirea și 
gestionarea conflictelor de interese, este 
esențial ca Autoritatea să acționeze 
imparțial, să dea dovadă de integritate și 
să stabilească standarde profesionale 
ridicate. Nu ar trebui să existe niciun 
motiv legitim pentru a suspecta că 
deciziile ar putea fi influențate de interese 
aflate în conflict cu rolul Autorității ca 
organism care deservește Uniunea în 
ansamblu sau de interese private sau 
afilieri ale oricărui membru al Consiliului 
de administrație care ar crea sau ar putea 
crea un conflict cu îndeplinirea 
corespunzătoare a atribuțiilor oficiale ale 
persoanei în cauză. Prin urmare, 
Consiliul de administrație ar trebui să 
adopte și să publice norme cuprinzătoare 
privind conflictele de interese, respectând 
recomandările Ombudsmanului 
European. Prin aceste dispoziții ar trebui 
garantat mai ales că înalții demnitari ai 
Autorității nu subminează integritatea 
acesteia pe durata mandatului lor sau 
după încheierea sa.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 57

Textul propus de Comisie Amendamentul

(57) Pentru a garanta funcționarea sa 
eficace, Autorității vamale a UE trebuie să 
i se acorde un buget autonom, cu venituri 
care să provină de la bugetul general al 
Uniunii și orice contribuție financiară 
voluntară din partea statelor membre. În 
circumstanțe excepționale și justificate în 
mod corespunzător, Autoritatea vamală a 
UE trebuie, de asemenea, să fie în măsură 
să încaseze venituri suplimentare prin 
acorduri de contribuție sau acorduri de 
grant, precum și taxe pentru publicații și 
orice alt serviciu furnizat de Autoritatea 
vamală a UE.

(57) Agenția ar trebui să dispună de 
resursele umane și financiare necesare 
pentru a îndeplini obiectivele, sarcinile și 
responsabilitățile care i-au fost 
încredințate în temeiul prezentului 
regulament sau al oricărui alt act juridic 
pertinent al Uniunii. Pentru a garanta 
funcționarea sa eficace, Autorității vamale 
a UE trebuie să i se acorde un buget 
autonom, cu venituri care să provină de la 
bugetul general al Uniunii și să fie 
completate de orice contribuție financiară 
voluntară din partea statelor membre, cu 
condiția ca acest lucru să nu pună în 
pericol independența Autorității. În 
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circumstanțe excepționale și justificate în 
mod corespunzător, Autoritatea vamală a 
UE trebuie, de asemenea, să fie în măsură 
să încaseze venituri suplimentare prin 
acorduri de contribuție sau acorduri de 
grant, precum și taxe pentru publicații și 
orice alt serviciu furnizat de Autoritatea 
vamală a UE.

Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 64 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(64a) Veniturile financiare rezultate din 
aplicarea reglementărilor Uniunii pot 
reveni bugetului Uniunii, ca resursă 
proprie sau ca alte venituri. Armonizarea 
minimă a sancțiunilor fără caracter 
penal, precum și rolul tot mai important 
al UE în asigurarea respectării Codului 
vamal al Uniunii ar trebui luate în 
considerare în acest context. Prin urmare, 
veniturile obținute din sancțiuni ar trebui 
stabilite ca resurse proprii alături de 
taxele vamale în conformitate cu articolul 
311 din TFUE.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 65

Textul propus de Comisie Amendamentul

(65) Performanța uniunii vamale trebuie 
să fie evaluată cel puțin o dată pe an, 
pentru a permite Comisiei, cu ajutorul 
statelor membre, să adopte orientările de 
politică adecvate. Colectarea de informații 
de la autoritățile vamale trebuie să fie 
formalizată și aprofundată, întrucât o 
raportare mai cuprinzătoare ar îmbunătăți 
analiza comparativă și ar putea contribui la 
omogenizarea practicilor și la evaluarea 
impactului deciziilor de politică vamală. 
Prin urmare, este oportun să se introducă 

(65) Performanța uniunii vamale, 
inclusiv costurile suportate de autoritățile 
vamale pentru îndeplinirea sarcinilor lor, 
trebuie să fie evaluată cel puțin o dată pe 
an, pentru a permite Comisiei, cu ajutorul 
statelor membre, să adopte orientările de 
politică adecvate. Colectarea de informații 
de la autoritățile vamale trebuie să fie 
formalizată și aprofundată, întrucât o 
raportare mai cuprinzătoare ar îmbunătăți 
analiza comparativă și ar putea contribui la 
omogenizarea practicilor și la evaluarea 
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un cadru juridic pentru evaluarea 
performanței uniunii vamale. Pentru a 
permite o analiză suficient de detaliată, este 
necesar ca măsurarea performanței să se 
efectueze nu numai la nivel național, ci și 
la nivelul punctelor de trecere a frontierei. 
Autoritatea vamală a UE trebuie să sprijine 
Comisia în procesul de evaluare prin 
colectarea și analizarea datelor în cadrul 
Platformei de date vamale a UE și prin 
identificarea modului în care activitățile și 
operațiunile vamale sprijină realizarea 
obiectivelor și a priorităților strategice ale 
uniunii vamale și contribuie la misiunea 
autorităților vamale. În special, Autoritatea 
vamală a UE trebuie să identifice 
principalele tendințe, punctele forte, 
punctele slabe, lacunele și riscurile 
potențiale și să formuleze recomandări de 
îmbunătățire adresate Comisiei. În special 
în contextul cooperării cu autoritățile de 
aplicare a legii și cu autoritățile de 
securitate, Autoritatea vamală a UE 
trebuie, de asemenea, să participe, din 
perspectivă operațională, la analizele 
strategice și la evaluările amenințărilor 
efectuate la nivelul Uniunii, inclusiv la cele 
efectuate de Europol și Frontex.

impactului deciziilor de politică vamală. 
Prin urmare, este oportun să se introducă 
un cadru juridic pentru evaluarea 
performanței uniunii vamale. Pentru a 
permite o analiză suficient de detaliată, este 
necesar ca măsurarea performanței să se 
efectueze nu numai la nivel național, ci și 
la nivelul punctelor de trecere a frontierei. 
Autoritatea vamală a UE trebuie să sprijine 
Comisia în procesul de evaluare prin 
colectarea și analizarea datelor în cadrul 
Platformei de date vamale a UE și prin 
identificarea modului în care activitățile și 
operațiunile vamale sprijină realizarea 
obiectivelor și a priorităților strategice ale 
uniunii vamale și contribuie la misiunea 
autorităților vamale. În special, Autoritatea 
vamală a UE trebuie să identifice 
principalele tendințe, punctele forte, 
punctele slabe, lacunele și riscurile 
potențiale și să formuleze recomandări de 
îmbunătățire adresate Comisiei. Ea ar 
trebui, de asemenea, să sprijine Comisia 
să efectueze, în strânsă cooperare cu 
statele membre, o analiză a costurilor 
operaționale suportate de autoritățile 
vamale naționale pentru îndeplinirea 
sarcinilor acestora. În special în contextul 
cooperării cu autoritățile de aplicare a legii 
și cu autoritățile de securitate, Autoritatea 
vamală a UE trebuie, de asemenea, să 
participe, din perspectivă operațională, la 
analizele strategice și la evaluările 
amenințărilor efectuate la nivelul Uniunii, 
inclusiv la cele efectuate de Europol și 
Frontex.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Articolul 29 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

3. Comisia dezvoltă, implementează 
și întreține Platforma de date vamale a UE, 
inclusiv prin punerea la dispoziția 

3. Comisia dezvoltă Platforma de date 
vamale a UE, inclusiv prin punerea la 
dispoziția publicului a specificațiilor 
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publicului a specificațiilor tehnice pentru 
prelucrarea datelor în cadrul acestei 
platforme, și stabilește un cadru privind 
calitatea datelor.

tehnice pentru prelucrarea datelor în cadrul 
acestei platforme, și stabilește un cadru 
privind calitatea datelor. Autoritatea 
vamală a UE asigură funcționarea și 
întreținerea acestuia.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Articolul 204 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

3. Autoritatea vamală a UE înființează 
o celulă de răspuns în situații de criză, care 
este disponibilă permanent pe toată durata 
crizei.

3. Autoritatea vamală a UE înființează 
o celulă de răspuns în situații de criză, care 
este disponibilă permanent pe toată durata 
crizei. Această celulă ar trebui finanțată 
din bugetul acordat Autorității vamale a 
UE.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Articolul 207 – alineatul -1

Textul propus de Comisie Amendamentul

-1. Autoritatea vamală a UE 
exploatează și întreține sistemele 
informatice utilizate pentru punerea în 
aplicare a uniunii vamale, cum ar fi 
Platforma de date vamale a UE, astfel 
cum se prevede în titlul III.

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Articolul 207 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Autoritatea vamală a UE contribuie 
la îndeplinirea misiunii autorităților 
vamale, astfel cum se prevede la articolul 
2.

eliminat
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Amendamentul 15

Propunere de regulament
Articolul 208 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

3. Autoritatea vamală a UE desfășoară 
activități de consolidare a capacităților, 
oferă sprijin operațional autorităților 
vamale și asigură coordonarea acestora. În 
special, Autoritatea vamală a UE:

3. Autoritatea vamală a UE desfășoară 
activități de consolidare a capacităților, 
oferă sprijin operațional autorităților 
vamale și Comisiei și asigură coordonarea 
acestora și a Comisiei. În special, 
Autoritatea vamală a UE:

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Articolul 208 – alineatul 3 – litera b

Textul propus de Comisie Amendamentul

(b) efectuează măsurarea performanței 
uniunii vamale și sprijină Comisia în 
evaluarea performanței uniunii vamale, în 
conformitate cu titlul XV capitolul 1;

(b) efectuează măsurarea performanței 
uniunii vamale și sprijină Comisia în 
evaluarea performanței uniunii vamale, 
inclusiv în măsurarea costurilor de 
funcționare suportate de autoritățile 
vamale pentru a-și desfășura activitatea, 
în conformitate cu titlul XV capitolul 1;

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Articolul 208 – alineatul 3 – litera ia (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ia) acordarea de sprijin Comisiei 
pentru elaborarea și punerea în aplicare a 
unei strategii operaționale pentru 
activitățile legate de alocarea, finanțarea 
și achiziționarea de echipamente de 
control, inclusiv evaluarea nevoilor, 
achizițiile comune și utilizarea în comun 
a echipamentelor.
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Amendamentul 18

Propunere de regulament
Articolul 209

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 209 eliminat
Alte sarcini eliminat
Comisia poate încredința Autorității 
vamale a UE următoarele sarcini pentru 
implementarea programelor de finanțare 
din domeniul vamal:

eliminat

(a) activități legate de dezvoltarea, 
exploatarea și întreținerea sistemelor 
informatice utilizate pentru punerea în 
aplicare a uniunii vamale, cum ar fi 
Platforma de date vamale a UE, astfel cum 
se prevede în titlul III;

eliminat

(b) acordarea de sprijin Comisiei 
pentru elaborarea și punerea în aplicare a 
unei strategii operaționale pentru 
activitățile legate de alocarea, finanțarea și 
achiziționarea de echipamente de control, 
inclusiv evaluarea nevoilor, achizițiile 
comune și utilizarea în comun a 
echipamentelor.

eliminat

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Articolul 212 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Consiliul de administrație este 
format din câte un reprezentant al fiecărui 
stat membru și doi reprezentanți ai 
Comisiei, toți având drept de vot.

1. Consiliul de administrație este 
format din câte un reprezentant al fiecărui 
stat membru, doi reprezentanți ai Comisiei 
și un membru desemnat de Parlamentul 
European, toți având drept de vot.
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Amendamentul 20

Propunere de regulament
Articolul 212 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Consiliul de administrație include, 
de asemenea, un membru desemnat de 
Parlamentul European, fără drept de vot.

eliminat

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Articolul 212 – alineatul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

4. Membrii Consiliului de administrație și 
supleanții acestora sunt desemnați în funcție 
de cunoștințele lor în domeniul vamal, ținând 
cont de competențele lor manageriale, 
administrative și bugetare relevante. Toate 
părțile reprezentate în cadrul Consiliului de 
administrație depun eforturi pentru a limita 
rata de înlocuire a reprezentanților lor, astfel 
încât să se asigure continuitatea activității 
acestuia. Toate părțile urmăresc realizarea 
echilibru de gen în Consiliul de 
administrație.

4. Membrii Consiliului de administrație și 
supleanții acestora sunt desemnați în funcție 
de cunoștințele lor în domeniul vamal, ținând 
cont de competențele lor manageriale, 
administrative și bugetare relevante. Toate 
părțile reprezentate în cadrul Consiliului de 
administrație depun eforturi pentru a limita 
rata de înlocuire a reprezentanților lor, astfel 
încât să se asigure continuitatea activității 
acestuia. Toate părțile asigură realizarea 
echilibrului de gen în Consiliul de 
administrație.

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Articolul 212 – paragraful 5 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

5a. Fiecare membru și fiecare 
supleant semnează o declarație scrisă în 
momentul preluării funcției în care 
declară că nu se află într-o situație de 
conflict de interese. Fiecare membru și 
fiecare supleant își actualizează declarația 
atunci când intervine o modificare a 
circumstanțelor în ceea ce privește 
conflictele de interese sau cel puțin o dată 
pe an. Autoritatea publică declarațiile de 
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interese și actualizările acestora pe site-ul 
său web.

Amendamentul 23

Propunere de regulament
Articolul 214 – alineatul 6

Textul propus de Comisie Amendamentul

6. În cazul în care pe ordinea de zi 
figurează o chestiune de confidențialitate 
sau de conflict de interese, Consiliul de 
administrație discută și decide cu privire la 
această chestiune fără prezența membrului 
în cauză. Normele detaliate de aplicare a 
acestei dispoziții pot fi stabilite în 
regulamentul de procedură.

6. În cazul în care pe ordinea de zi 
figurează o chestiune de confidențialitate 
sau de conflict de interese, Consiliul de 
administrație discută și decide cu privire la 
această chestiune fără prezența membrului 
în cauză. Aceasta nu aduce atingere 
dreptului statelor membre, al 
Parlamentului European și al Comisiei de 
a fi reprezentate de un membru supleant 
sau de orice altă persoană. Normele 
detaliate de aplicare a acestei dispoziții pot 
fi stabilite în regulamentul de procedură.

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Articolul 215 – alineatul 1 – litera f

Textul propus de Comisie Amendamentul

(f) adoptă norme de prevenire și 
gestionare a conflictelor de interese în 
cazul membrilor săi; și publică anual pe 
site-ul său web declarațiile de interese ale 
membrilor Consiliului de administrație;

(f) adoptă și pune la dispoziția 
publicului norme de prevenire și 
gestionare a conflictelor de interese 
aplicabile membrilor săi; și publică anual 
pe site-ul său web declarațiile de interese 
ale membrilor Consiliului de administrație;

Amendamentul 25

Propunere de regulament
Articolul 215 – alineatul 1 – litera h

Textul propus de Comisie Amendamentul

(h) adoptă propriul regulament de 
procedură;

(h) adoptă și publică propriul 
regulament de procedură;
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Amendamentul 26

Propunere de regulament
Articolul 216 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Decizia menționată la articolul 215 
alineatul (1) literele (b), (c), (e), (f), (j), 
(m), (n), (o) și (s) poate fi luată numai în 
cazul în care reprezentanții Comisiei au 
exprimat un vot favorabil. În scopul luării 
deciziei menționate la articolul 215 
alineatul (1) litera (s), acordul 
reprezentanților Comisiei este necesar 
numai cu privire la elementele deciziei care 
nu au legătură cu programul anual de lucru 
și cu programul multianual de lucru ale 
Autorității Vamale a UE.

eliminat

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Articolul 217 – alineatul 5

Textul propus de Comisie Amendamentul

5. Comitetul executiv este format din 
cei doi reprezentanți ai Comisiei în 
Consiliul de administrație și alți trei 
membri numiți de Consiliul de 
administrație din rândul membrilor săi cu 
drept de vot. Președintele Consiliului de 
administrație este, de asemenea, 
președintele Comitetului executiv. 
Directorul executiv ia parte la reuniunile 
Comitetului executiv, dar nu are drept de 
vot. Deciziile Comitetului executiv se iau 
cu majoritate simplă. Deciziile cu privire la 
alineatul (2) litera (b) pot fi luate numai 
dacă votul unui reprezentant al Comisiei 
este favorabil.

5. Comitetul executiv este format din 
cei doi reprezentanți ai Comisiei în 
Consiliul de administrație și alți trei 
membri numiți de Consiliul de 
administrație din rândul membrilor săi cu 
drept de vot, având ca scop asigurarea 
echilibrului de gen. Președintele 
Consiliului de administrație este, de 
asemenea, președintele Comitetului 
executiv. Directorul executiv ia parte la 
reuniunile Comitetului executiv, dar nu are 
drept de vot. Deciziile Comitetului 
executiv se iau cu majoritate simplă. 
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Amendamentul 28

Propunere de regulament
Articolul 218 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Directorul executiv este angajat ca 
agent temporar al Autorității vamale a UE 
în conformitate cu articolul 2 litera (a) din 
Regimul aplicabil celorlalți agenți.

Directorul executiv este numit de Consiliul 
de administrație pe baza meritelor și a 
aptitudinilor administrative și de 
conducere dovedite, precum și pe baza 
competențelor și a experienței relevante, 
dintr-o listă de cel puțin trei candidați 
propusă de Comisie, în urma unei 
proceduri de selecție deschise și 
transparente.
În scopul încheierii contractului 
directorului executiv, Autoritatea vamală a 
UE este reprezentată de președintele 
Consiliului de administrație.

1. Directorul executiv este angajat ca 
agent temporar al Autorității vamale a UE 
în conformitate cu articolul 2 litera (a) din 
Regimul aplicabil celorlalți agenți.

Directorul executiv este numit de Consiliul 
de administrație după următoarea 
procedură:
 

(a) candidaților de pe lista scurtă 
întocmită și publicată de Comisie, cu 
respectarea echilibrului de gen după 
publicarea unui anunț de depunere a 
candidaturilor și o procedură 
transparentă de selecție, li se va cere să se 
adreseze comisiei competente a 
Parlamentului European și Consiliului și 
să răspundă la întrebări;
(b) Parlamentul European și Consiliul 
își fac cunoscute apoi opiniile și 
preferințele;
(c) Consiliul de administrație îl va 
numi pe directorul executiv ținând cont de 
aceste opinii.
În scopul încheierii contractului 
directorului executiv, Autoritatea vamală a 
UE este reprezentată de președintele 
Consiliului de administrație.

Amendamentul 29
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Propunere de regulament
Articolul 218 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

3. La propunerea Comisiei, care ține 
cont de evaluarea menționată la alineatul 
(2), Consiliul de administrație poate 
prelungi mandatul directorului executiv o 
singură dată, cu cel mult cinci ani.

3. La propunerea Comisiei, care ține 
cont de evaluarea menționată la alineatul 
(4), Consiliul de administrație poate 
prelungi mandatul directorului executiv o 
singură dată, cu cel mult cinci ani. 
Consiliul de administrație anunță 
Parlamentul European și Consiliul dacă 
intenționează să prelungească mandatul 
directorului executiv. Înainte de decizia 
Consiliului de administrație de a-i 
prelungi mandatul, directorul executiv 
poate fi chemat să dea o declarație în fața 
comisiei competente a Parlamentului 
European și să răspundă la întrebări.

Amendamentul 30

Propunere de regulament
Articolul 218 – alineatul 5

Textul propus de Comisie Amendamentul

5. Directorul executiv poate fi demis 
din funcție numai printr-o decizie a 
Consiliului de administrație, la propunerea 
Comisiei.

5. Directorul executiv poate fi demis 
din funcție numai printr-o decizie a 
Consiliului de administrație, la propunerea 
Comisiei. Parlamentul European și 
Consiliul sunt informate despre motivele 
unei asemenea decizii.

Amendamentul 31

Propunere de regulament
Articolul 219 – alineatul 3

Textul propus de Comisie Amendamentul

3. Directorul executiv raportează 
Parlamentului European și Consiliului cu 
privire la îndeplinirea atribuțiilor sale și la 
performanțele globale ale Autorității 
vamale a UE, atunci când este invitat să 

3. Directorul executiv raportează 
Parlamentului European și Consiliului cu 
privire la îndeplinirea atribuțiilor sale și la 
performanțele globale ale Autorității 
vamale a UE, atunci când este invitat să 
facă acest lucru. Directorul executiv poate 
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facă acest lucru. fi invitat oricând de Parlamentul 
European sau de Consiliu să participe la 
o audiere având ca subiect orice chestiune 
legată de activitățile agenției.

Amendamentul 32

Propunere de regulament
Articolul 219 – alineatul 5 – litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) asigură administrarea curentă a 
Autorității vamale a UE;

(a) asigură administrarea sustenabilă și 
eficientă curentă a Autorității vamale a 
UE; 

Amendamentul 33

Propunere de regulament
Articolul 228 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Pentru a combate frauda, corupția și 
alte activități ilegale în cadrul Autorității 
vamale a UE, dispozițiile Regulamentului 
(UE, Euratom) nr. 883/2013 se aplică fără 
restricții.

1. Pentru a combate frauda, corupția și 
alte activități ilegale, precum și pentru a 
asigura respectarea drepturilor omului și 
a principiilor de protecție a mediului în 
cadrul Autorității vamale a UE, dispozițiile 
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 
883/2013 se aplică fără restricții.

Amendamentul 34

Propunere de regulament
Articolul 237 – alineatul 3 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

3. În cazul în care circumstanțe 
excepționale impun acest lucru, directorul 
executiv poate decide să înființeze un 
birou local într-un alt stat membru, în 
scopul îndeplinirii atribuțiilor Autorității 
vamale a UE într-un mod mai eficient, mai 
eficace și mai coerent.

3.(1) În cazul în care circumstanțe 
excepționale impun acest lucru, directorul 
executiv poate decide să înființeze birouri 
în alte state membre, în scopul îndeplinirii 
atribuțiilor Autorității vamale a UE într-un 
mod mai eficient, mai eficace și mai 
coerent.
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Amendamentul 35

Propunere de regulament
Articolul 254 – paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

Atunci când se aplică sancțiuni pentru 
încălcările dispozițiilor vamale menționate 
la articolul 252, acestea iau cel puțin una 
sau mai multe dintre următoarele forme, 
asigurându-se totodată că sancțiunile sunt 
efective, proporționale și cu efect de 
descurajare și ținând seama de 
circumstanțele atenuante menționate la 
articolul 247 și de circumstanțele agravante 
menționate la articolul 248:

1. Atunci când se aplică sancțiuni 
pentru încălcările dispozițiilor vamale 
menționate la articolul 252, acestea iau cel 
puțin una sau mai multe dintre următoarele 
forme, asigurându-se totodată că 
sancțiunile sunt efective, proporționale și 
cu efect de descurajare și ținând seama de 
circumstanțele atenuante menționate la 
articolul 247 și de circumstanțele agravante 
menționate la articolul 248:

Amendamentul 36

Propunere de regulament
Articolul 254 – paragraful 2 (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Statele membre decid cu privire la 
utilizarea veniturilor rezultate din 
aplicarea sancțiunilor fără caracter penal, 
cu excepția cazului în care acestea sunt 
instituite ca resurse proprii în 
conformitate cu articolul 311 alineatul (3) 
din TFUE.

Amendamentul 37

Propunere de regulament
Articolul 255 – alineatul 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

1. Comisia evaluează performanța 
uniunii vamale cel puțin o dată pe an. 
Această evaluare include măsurarea 
activităților vamale desfășurate de 
autoritățile vamale din statele membre și, 
dacă este posibil, din țările candidate, la 

1. Comisia evaluează performanța 
uniunii vamale cel puțin o dată pe an. 
Această evaluare include măsurarea 
activităților vamale desfășurate de 
autoritățile vamale din statele membre și, 
dacă este posibil, din țările candidate, la 
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nivel național și la nivelul punctelor de 
trecere a frontierei. Această măsurare se 
poate baza pe instrumentele existente 
elaborate în acest scop de Comisie și de 
statele membre.

nivel național și la nivelul punctelor de 
trecere a frontierei, precum și o 
monitorizare periodică a nivelului 
cheltuielilor suportate de autoritățile 
vamale naționale în desfășurarea 
activităților lor. Această măsurare se poate 
baza pe instrumentele existente elaborate în 
acest scop de Comisie și de statele 
membre.

Amendamentul 38

Propunere de regulament
Articolul 255 – alineatul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

2. Autoritatea vamală a UE asistă 
Comisia în îndeplinirea acestei sarcini. 
Pentru a sprijini Comisia în evaluarea 
performanței uniunii vamale, Autoritatea 
vamală a UE identifică modul în care 
activitățile și operațiunile vamale sprijină 
realizarea obiectivelor și priorităților 
strategice ale uniunii vamale și contribuie 
la misiunea autorităților vamale prevăzută 
la articolul 2. În special, Autoritatea 
vamală a UE identifică principalele 
tendințe, punctele forte, punctele slabe, 
lacunele și riscurile potențiale și 
formulează recomandări de îmbunătățire 
adresate Comisiei.

2. Autoritatea vamală a UE asistă 
Comisia în îndeplinirea acestei sarcini. 
Pentru a sprijini Comisia în evaluarea 
performanței uniunii vamale, Autoritatea 
vamală a UE identifică modul în care 
activitățile și operațiunile vamale sprijină 
realizarea obiectivelor și priorităților 
strategice ale uniunii vamale și contribuie 
la misiunea autorităților vamale prevăzută 
la articolul 2. În special, Autoritatea 
vamală a UE identifică principalele 
tendințe, punctele forte, punctele slabe, 
lacunele, riscurile potențiale, sprijină 
Comisia în colectarea de date relevante 
privind nivelurile cheltuielilor suportate 
de autoritățile vamale naționale pentru a 
asigura funcționarea acestora și 
formulează recomandări de îmbunătățire 
adresate Comisiei.

Amendamentul 39

Propunere de regulament
Articolul 256 – alineatul 4

Textul propus de Comisie Amendamentul

4. Comisia verifică raportul și îl 
transmite ulterior statelor membre spre 

4. Comisia verifică raportul și îl 
transmite ulterior statelor membre și 
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informare. Parlamentului European spre informare.

Amendamentul 40

Propunere de regulament
Articolul 258 – alineatul 1 – litera ba (nouă)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ba) o prezentare generală a costurilor 
suportate de Uniune, pe de o parte, și de 
statele membre, pe de altă parte, pentru 
punerea în aplicare a regulamentului, 
inclusiv în comparație cu costurile 
suportate la data intrării în vigoare a 
regulamentului.
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ANEXĂ: ENTITĂȚILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL PENTRU AVIZ A PRIMIT CONTRIBUȚII

Potrivit articolului 8 din anexa I la Regulamentul de procedură, raportorul declară că a primit 
contribuții de la următoarele entități sau persoane pentru întocmirea avizului, înainte de 
adoptarea acestuia în comisie:

Entitatea și/sau persoana
Alibaba Group

Lista de mai sus este elaborată sub responsabilitatea exclusivă a raportorului. 
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