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JUSTIFICARE SUCCINTA

Uniunea vamala a UE reprezinta baza si gardianul pietei unice a UE!, permitdnd marfurilor s3
circule liber in interiorul Uniunii in conformitate cu o legislatie ambitioasa, stabilind standarde
de mediu, de securitate, sociale si digitale care modeleaza modul in care intreprinderile isi
desfasoara activitatea in cadrul pietei unice si in afara acesteia. In 2022, au fost transferate la
bugetul UE taxe vamale in valoare de 25 de miliarde EUR, reprezentdnd aproximativ 10 % din
veniturile totale ale UE in anul respectiv.

Autoritatile vamale sunt din ce In ce mai impovarate de o gama tot mai larga de sarcini care
decurg din legislatia foarte ambitioasd mentionatd mai sus. Prin urmare, autoritatile vamale sunt
in prezent prinse intre cresterea sarcinilor si a complexitatii, pe de o parte, si cresterea brusca a
expedierilor cu valoare scdzuta din cadrul comertului electronic, pe de alta parte.

Propunerea Comisiei vizeaza Intdrirea capacitatii autoritatilor vamale de a supraveghea si de a
controla marfurile care intra si ies din uniunea vamala.

Autoritatile vamale ar adopta o noud abordare strategica, bazata pe analiza informatiilor privind
lantul de aprovizionare, pentru a dispune de o actiune vamali specifici si coordonati. In cadrul
unui nou parteneriat cu operatorii comerciali, sarcina administrativa ar fi redusa, iar procesele
vamale ar fi rationalizate. O noud platforma de date vamale a UE ar facilita schimbul de
informatii si combinarea acestora intr-un mediu central unic. O noud autoritate vamala a UE
(EUCA) ar efectua o analiza de risc la nivel central si ar sprijini administratiile nationale,
ducand la o actiune vamala coordonata. In cele din urma, propunerea ar prevedea o interventie
eficace, bazatd pe riscuri, din partea autoritatilor publice si ar contribui la intdrirea bugetului
Uniunii, prin intermediul resurselor proprii traditionale.

Raportorul salutd obiectivele generale ale propunerii. Proiectul sau de aviz se concentreaza
asupra domeniilor in care Comisia pentru bugete poate aduce valoare adaugata, in special
EUCA si monitorizarea necesara a consecintelor financiare ale propunerii privind bugetele UE
si cele ale statelor membre. Avizul evidentiaza, de asemenea, consecintele introducerii
abordarii comune a sanctiunilor administrative prin intermediul prezentului regulament, oferind
in mod explicit posibilitatea de a include veniturile obtinute din aceste sanctiuni intr-o viitoare
decizie privind resursele proprii.

Impactul bugetar si dispozitiile financiare

Autoritatea vamala a UE (EUCA):

Costurile de 58 de milioane EUR pentru EUCA si dezvoltarea platformei de date vamale a UE
in primii doi ani vor fi finantate in cadrul programului Vama 2021-2027, din care trei milioane
EUR pentru EUCA si 55 de milioane EUR pentru platforma.

Dupa 2027, costurile totale ale reformei pentru bugetul UE sunt estimate la 1,855 miliarde EUR.
Acesta acoperd costul sarcinilor incredintate EUCA (280,5 milioane EUR), precum si

! Rezolutia Parlamentului European din 18 ianuarie 2023 referitoare la cea de a 30-a aniversare a pietei
unice: sarbatorirea realizarilor si perspective pentru evolutii viitoare [P9_TA(2023)0007].
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platformei de date vamale a UE (1 574,5 milioane EUR, din care 1 295 de milioane EUR ar
urma sa fie externalizate catre EUCA).

Raportorul introduce un set de amendamente in considerente si in titlul XII din propunere:

a) pentru a se opune intentiei Comisiei de a finanta peste 82 % din bugetul EUCA prin acorduri
de contributie. In loc sa fie finantate din acordurile de contributie stabilite in programul de lucru
al programului Vama decis in cadrul procedurii de comitologie, acesta va fi finantat din
contributia UE decisd in cadrul procedurii bugetare anuale.

b) pentru a sublinia necesitatea ca agentia sa dispund de resurse proportionale cu sarcinile si
responsabilitatile sale.

Consecintele taxelor vamale asupra costurilor de colectare:

Potrivit evaluarii impactului realizate de Comisie, centralizarea functiilor in cadrul EUCA ar
duce la economii semnificative pentru statele membre. Evaluarea a estimat ca aceste economii
ar putea incepe de la aproximativ 194 de milioane EUR si ar putea creste, in decursul unei
perioade de 15 ani, pana la aproximativ 2,3 miliarde EUR pe an.

Pentru aducere aminte, In perioada 2021-2027, statele membre vor retine 25 % din taxele
vamale colectate.

Avand in vedere economiile potentiale pentru statele membre care rezultad din instituirea EUCA
finantate din bugetul UE, raportorul considera ca este necesara o monitorizare aprofundata si o
previziune actualizata periodic a costurilor propunerii, atat pentru bugetul UE, cét si pentru
bugetele statelor membre. Raportorul propune introducerea unui amendament in consecinta in
titlul XV.

Sanctiuni:

Raportorul este de parere ca orice venituri publice generate de punerea in aplicare a politicilor
Uniunii sau de asigurarea respectarii reglementarilor Uniunii ar trebui, in mod implicit si pentru
a mutualiza beneficiile, sa revind bugetului Uniunii, ca resursa proprie sau ca alte venituri.

Propunerea Comisiei introduce o abordare comund a sanctiunilor administrative aplicate in
cadrul uniunii vamale. Raportorul sugereaza sa se sublinieze, in titlul XIV, ca regulamentul nu
ar trebui sd impiedice includerea acestor sanctiuni intr-o viitoare decizie privind resursele
proprii, alaturi de taxele vamale.

Guvernanta, controlul parlamentar si evaluarea

Raportorul introduce, de asemenea, o serie de amendamente pentru a se asigura cd toate
dispozitiile respectd pe deplin principiile abordarii comune.

Aceasta include eliminarea dreptului de veto al Comisiei asupra deciziilor administrative si
bugetare, intrucat autonomia In procesul decizional bugetar si administrativ este esentiald
pentru eficacitatea agentiei.

AMENDAMENTE

Comisia pentru bugete recomandd Comisiei pentru piata interna si protectia consumatorilor,
care este comisie competentd, sd ia in considerare urmatoarele:
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Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 2

Textul propus de Comisie

(2) Punerea in aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 952/2013 a scos
la iveala deficiente in mai multe domenii.
Printre acestea se numara: actiunile
insuficiente/ineficace 1n ceea ce priveste
asigurarea protectiei Uniunii si a
cetdtenilor sai impotriva riscurilor
nefinanciare aplicabile marfurilor, stabilite
prin alte politici ale Uniunii decat legislatia
vamald; capacitatea autoritatilor vamale de
a gestiona in mod eficace volumul tot mai
mare de marfuri importate din tari terte
prin intermediul vanzarilor la distanta
(tranzactii de comert electronic);
capacitatea arhitecturii sistemelor
informatice create prin Regulamentul (UE)
nr. 952/2013 de a digitaliza procesele
vamale pentru a tine pasul cu ritmul
progresului tehnologic, si anume cu
tehnologiile bazate pe exploatarea datelor;
lipsa unor structuri de guvernanta eficace
ale uniunii vamale, care conduce la practici
divergente si la o punere in aplicare
neuniformd a normelor in statele membre.
Aceste deficiente conduc la aparitia unor
obstacole in calea bunei functionari a
uniunii vamale si, prin urmare, a pietei
interne, din cauza riscurilor si
amenintarilor interne si externe.
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Amendamentul

(2) Punerea in aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 952/2013 a scos
la iveald deficiente in mai multe domenii.
Printre acestea se numara: actiunile
insuficiente/ineficace in ceea ce priveste
asigurarea protectiei Uniunii si a
cetdtenilor sai impotriva riscurilor
nefinanciare aplicabile marfurilor, stabilite
prin alte politici ale Uniunii decat legislatia
vamald; capacitatea autoritdtilor vamale de
a gestiona in mod eficace volumul tot mai
mare de marfuri importate din tari terte
prin intermediul vanzarilor la distanta
(tranzactii de comert electronic);
capacitatea arhitecturii sistemelor
informatice create prin Regulamentul (UE)
nr. 952/2013 de a digitaliza procesele
vamale pentru a tine pasul cu ritmul
progresului tehnologic, si anume cu
tehnologiile bazate pe exploatarea datelor;
lipsa unor structuri de guvernanta eficace
ale uniunii vamale, care conduce la practici
divergente si la o punere 1n aplicare
neuniformd a normelor in statele membre.
Aceste deficiente conduc la aparitia unor
obstacole in calea bunei functiondri a
uniunii vamale si, prin urmare, a pietei
interne, din cauza riscurilor si
amenintarilor interne si externe si au
subminat, de asemenea, in mod
semnificativ capacitatea autoritatilor
nationale de a percepe taxe vamale
proportionale cu valoarea reali a
importurilor care intrd pe piata unica a
UE. Acest decalaj in materie de taxe
vamale a condus la o pierdere importantd
de venituri pentru bugetul Uniunii, care
ar trebui abordatd.
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Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 18

Textul propus de Comisie

(18) Pentru a se asigura un nivel
uniform de digitalizare si pentru a se crea
conditii de concurenta echitabile pentru
operatorii economici din toate statele
membre, este necesar sd se infiinteze o
platforma de date vamale a UE, sub forma
unui ansamblu de servicii $i sisteme
electronice centralizate, sigure si reziliente
din punct de vedere cibernetic in scopuri
vamale. Platforma de date vamale a UE
trebuie sa asigure calitatea, integritatea,
trasabilitatea si nerepudierea datelor
prelucrate in cadrul acesteia, astfel incat
nici expeditorul, nici destinatarul sd nu
poata contesta ulterior existenta schimbului
de date. Platforma de date vamale a UE
trebuie sa respecte reglementarile relevante
privind prelucrarea datelor cu caracter
personal si securitatea cibernetica. Comisia
si statele membre trebuie s proiecteze in
comun Platforma de date vamale a UE. De
asemenea, Comisia trebuie sa fie
insarcinatd cu administrarea,
implementarea si intretinerea Platformei de
date vamale a UE, sarcini pe care le poate
delega unui alt organism al Uniunii.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 18 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(18) Pentru a se asigura un nivel
uniform de digitalizare si pentru a se crea
conditii de concurenta echitabile pentru
operatorii economici din toate statele
membre, este necesar sd se infiinteze o
platforma de date vamale a UE, sub forma
unui ansamblu de servicii si sisteme
electronice centralizate, sigure si reziliente
din punct de vedere cibernetic In scopuri
vamale. Platforma de date vamale a UE
trebuie sa asigure calitatea, integritatea,
trasabilitatea si nerepudierea datelor
prelucrate in cadrul acesteia, astfel incat
nici expeditorul, nici destinatarul sd nu
poata contesta ulterior existenta schimbului
de date. Platforma de date vamale a UE
trebuie sa respecte reglementarile relevante
privind prelucrarea datelor cu caracter
personal si securitatea cibernetica. Comisia
si statele membre trebuie s proiecteze in
comun Platforma de date vamale a UE.
Autoritatea vamald a UE trebuie sa fie
insarcinata cu administrarea,
implementarea si intretinerea Platformei de
date vamale a UE.

Amendamentul

(18a) Taxele din Tariful vamal comun si
alte taxe stabilite in ceea ce priveste
comertul cu tari terte constituie o resursd
proprie inscrisd in bugetul Uniunii si
reprezintd o sursa legitima, stabila si
importanta de venituri pentru bugetul
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Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 18 b (nou)

Textul propus de Comisie
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Uniunii. Pentru a acoperi costurile
operationale suportate de administratiile
lor nationale pentru a asigura buna
Junctionare a uniunii vamale a UE,
statele membre retin, sub forma de costuri
de colectare, un procent din cuantumul
taxelor vamale colectate de acestea.

Amendamentul

(18b) In perioada care acoperi CFM
2021-2027, statele membre retin 25 % din
taxele vamale colectate cu intentia de a
acoperi costurile de colectare si de a servi
drept stimulent pentru a asigura o
colectare diligenta a sumelor datorate.
Aceasta rata de retinere a crescut
constant de-a lungul anilor, de la 10 % la
20 % sipdnala 25 % in actualul CFM,
fara a fi justificata de o crestere a
costurilor cu echipamentele vamale,
personalul si informarea in statele
membre. O astfel de tendinta ascendentad
submineazda bugetul Uniunii, contravine
spiritului Deciziei privind resursele
proprii si conduce la o crestere
echivalentd a contributiei statelor membre
la bugetul Uniunii, contributia bazati pe
VNB actiondnd ca factor de ajustare
pentru a asigura un buget al UE
echilibrat. Implementarea platformei de
date vamale a UE va aduce noi sinergii si
economii pentru statele membre gratie
economiei de scard care rezultd din
punerea in comun a infrastructurii
informatice la nivelul UE, in timp ce
costurile vor fi suportate din bugetul UE.
In acest context, costurile suportate de
bugetul UE si de statele membre pentru
colectarea taxelor vamale ar trebui
monitorizate indeaproape pentru a oferi o
baza solida si factuald pentru a obtine
concluzii corespunzdtoare asupra ratei de
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Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 55

Textul propus de Comisie

(55)  Criteriile care trebuie luate in
considerare pentru a contribui la procesul
decizional de alegere a sediului Autoritatii
vamale a UE trebuie sd includa asigurarea
ca autoritatea poate ocupa sediul din
momentul intrdrii in vigoare a prezentului
regulament, accesibilitatea
amplasamentului si existenta unei
infrastructuri educationale adecvate pentru
copiil membrilor personalului, precum si
accesul corespunzator la piata fortei de
munca, la securitate sociala si la asistenta
medicald, atat pentru copiii, cat si pentru
sotii/sotiile membrilor personalului. Avand
in vedere caracterul cooperativ al
majoritatii activitatilor Autoritatii vamale a
UE si, in special, legatura stransa care va
exista intre sistemele informatice pe care
Comisia le va Intretine In perioada de
tranzitie, in timp ce Autoritatea vamala a
UE va construi si va exploata Platforma de
date vamale a UE, autoritatea trebuie sd isi
aiba sediul intr-un loc care sd permita o
astfel de cooperare stransa cu Comisia, cu
autoritatile din regiunile Uniunii care sunt
cele mai relevante pentru comertul
international, precum si cu organismele
Uniunii s1 organismele internationale
relevante (de exemplu, Organizatia
Mondiala a Vamilor pentru facilitarea
imbogadtirii si stimularii reciproce practice
pe teme specifice). Avand 1n vedere aceste
criterii, Autoritatea vamala a UE trebuie sa
se 1si aiba sediul la [...].
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retinere in viitor.

Amendamentul

(55)  Criteriile care trebuie luate in
considerare pentru a contribui la procesul
decizional de alegere a sediului Autoritatii
vamale a UE trebuie sd includa asigurarea
ca autoritatea poate ocupa sediul din
momentul intrdrii In vigoare a prezentului
regulament, accesibilitatea
amplasamentului si existenta unei
infrastructuri educationale adecvate pentru
copiii membrilor personalului, precum si
accesul corespunzator la piata fortei de
munca, la securitate sociala si la asistenta
medicald, atat pentru copiii, cat si pentru
sotii/sotiile membrilor personalului. Avand
in vedere caracterul cooperativ al
majoritatii activitatilor Autoritatii vamale a
UE si, 1n special, legatura stransa care va
exista intre sistemele informatice pe care
Comisia le va intretine In perioada de
tranzitie, in timp ce Autoritatea vamala a
UE va construi si va exploata Platforma de
date vamale a UE, autoritatea trebuie sd isi
aiba sediul intr-un loc care sa permita o
astfel de cooperare stransa cu Comisia, cu
autoritatile din regiunile Uniunii care sunt
cele mai relevante pentru comertul
international, precum si cu organismele
Uniunii s1 organismele internationale
relevante. Pentru a realiza economii,
Autoritatea ar trebui, in functie de
circumstante, sd coopereze strans cu alte
institutii, agentii si organisme ale Uniunii,
in special cu cele care au sediul in acelasi
stat membru. In plus, ar trebui luati in
considerare raspindirea geografica a
institutiilor, organelor si agentiilor UE.
Avand 1n vedere aceste criterii, Autoritatea
vamala a UE trebuie sa se isi aiba sediul la
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Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 56

Textul propus de Comisie

(56) Statele membre si Comisia trebuie
sa fie reprezentate in cadrul unui consiliu
de administratie, pentru a asigura
functionarea eficace a Autoritatii vamale a
UE. Componenta consiliului de
administratie, inclusiv alegerea
presedintelui si a vicepresedintelui sdu,
trebuie sa respecte principiile echilibrului
de gen, experientei si calificarii. Avand in
vedere competenta exclusiva a Uniunii in
ceea ce priveste uniunea vamala si legitura
stransa dintre domeniul vamal si alte
domenii de politica, este oportun ca
presedintele acesteia sa fie ales dintre
acesti reprezentanti ai Comisiei. Pentru
functionarea eficace si eficientd a
Autoritatii vamale a UE, consiliul de
administratie trebuie, in special, sa adopte
un document unic de programare care sa
includa programarea anuald si multianuald,
sa 1s1 indeplineasca functiile legate de
bugetul autoritatii, sa adopte normele
financiare aplicabile autoritatii, sa
numeasca un director executiv si sa
stabileasca procedurile de luare a deciziilor
referitoare la sarcinile operationale ale
autoritatii de catre directorul executiv.
Consiliul de administratie trebuie sa fie
asistat de un comitet executiv.

Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 56 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(56) Statele membre, Comisia si
Parlamentul trebuie sa fie reprezentate In
cadrul unui consiliu de administratie,
pentru a asigura functionarea eficace a
Autoritdtii vamale a UE. Componenta
consiliului de administratie, inclusiv
alegerea presedintelui si a vicepresedintelui
sau, trebuie sa respecte principiile
echilibrului de gen, experientei, calificarii
st integritatii. Avand in vedere competenta
exclusiva a Uniunii in ceea ce priveste
uniunea vamala si legatura strnsa dintre
domeniul vamal si alte domenii de politica,
este oportun ca presedintele acesteia sa fie
ales dintre acesti reprezentanti ai Comisiei.
Pentru functionarea eficace si eficienta a
Autoritdtii vamale a UE, consiliul de
administratie trebuie, in special, sa adopte
un document unic de programare care sa
includa programarea anuald si multianuala,
sd 1s1 indeplineasca functiile legate de
bugetul autoritatii, sa adopte normele
financiare aplicabile autoritatii, sa
numeasca un director executiv si sa
stabileasca procedurile de luare a deciziilor
referitoare la sarcinile operationale ale
autoritdtii de catre directorul executiv.
Consiliul de administratie trebuie sa fie
asistat de un comitet executiv.

Amendamentul
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Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 57

Textul propus de Comisie

(57)  Pentru a garanta functionarea sa
eficace, Autoritatii vamale a UE trebuie sa
1 se acorde un buget autonom, cu venituri
care sd provina de la bugetul general al
Uniunii si orice contributie financiara
voluntara din partea statelor membre. In
circumstante exceptionale si justificate in
mod corespunzdtor, Autoritatea vamala a
UE trebuie, de asemenea, sa fie in masura
sa Tncaseze venituri suplimentare prin
acorduri de contributie sau acorduri de
grant, precum si taxe pentru publicatii si
orice alt serviciu furnizat de Autoritatea
vamald a UE.

PE753.728v02-00

(56 a) In ceea ce priveste prevenirea si
gestionarea conflictelor de interese, este
esential ca Autoritatea sa actioneze
impartial, sa dea dovada de integritate si
sa stabileasca standarde profesionale
ridicate. Nu ar trebui sda existe niciun
motiv legitim pentru a suspecta cd
deciziile ar putea fi influentate de interese
aflate in conflict cu rolul Autoritdatii ca
organism care deserveste Uniunea in
ansamblu sau de interese private sau
afilieri ale oricarui membru al Consiliului
de administratie care ar crea sau ar putea
crea un conflict cu indeplinirea
corespunzdtoare a atributiilor oficiale ale
persoanei in cauzd. Prin urmare,
Consiliul de administratie ar trebui sa
adopte si sa publice norme cuprinzdatoare
privind conflictele de interese, respectind
recomandirile Ombudsmanului
European. Prin aceste dispozitii ar trebui
garantat mai ales cd inaltii demnitari ai
Autorititii nu submineazd integritatea
acesteia pe durata mandatului lor sau
dupa incheierea sa.

Amendamentul

(57) Agentia ar trebui sa dispund de
resursele umane $i financiare necesare
pentru a indeplini obiectivele, sarcinile si
responsabilitatile care i-au fost
incredintate in temeiul prezentului
regulament sau al oricarui alt act juridic
pertinent al Uniunii. Pentru a garanta
functionarea sa eficace, Autoritatii vamale
a UE trebuie sa i se acorde un buget
autonom, cu venituri care sa provina de la
bugetul general al Uniunii si sd fie
completate de orice contributie financiara
voluntara din partea statelor membre, cu
conditia ca acest lucru sa nu pund in
pericol independenta Autoritatii. in
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Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 64 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 65

Textul propus de Comisie

(65) Performanta uniunii vamale trebuie
sa fie evaluata cel putin o data pe an,
pentru a permite Comisiei, cu ajutorul
statelor membre, sa adopte orientarile de
politicd adecvate. Colectarea de informatii
de la autoritatile vamale trebuie sa fie
formalizata si aprofundatd, Intrucat o
raportare mai cuprinzatoare ar imbunatati
analiza comparativa si ar putea contribui la
omogenizarea practicilor si la evaluarea
impactului deciziilor de politicd vamala.
Prin urmare, este oportun sa se introduca
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circumstante exceptionale si justificate in
mod corespunzator, Autoritatea vamala a
UE trebuie, de asemenea, sa fie in masura
sa Incaseze venituri suplimentare prin
acorduri de contributie sau acorduri de
grant, precum si taxe pentru publicatii si
orice alt serviciu furnizat de Autoritatea
vamald a UE.

Amendamentul

(64a) Veniturile financiare rezultate din
aplicarea reglementdarilor Uniunii pot
reveni bugetului Uniunii, ca resursd
proprie sau ca alte venituri. Armonizarea
minimd a sanctiunilor fard caracter
penal, precum si rolul tot mai important
al UE in asigurarea respectarii Codului
vamal al Uniunii ar trebui luate in
considerare in acest context. Prin urmare,
veniturile obtinute din sanctiuni ar trebui
stabilite ca resurse proprii aldturi de
taxele vamale in conformitate cu articolul
311 din TFUE.

Amendamentul

(65) Performanta uniunii vamale,
inclusiv costurile suportate de autoritdtile
vamale pentru indeplinirea sarcinilor lor,
trebuie sa fie evaluata cel putin o data pe
an, pentru a permite Comisiei, cu ajutorul
statelor membre, sa adopte orientarile de
politica adecvate. Colectarea de informatii
de la autoritatile vamale trebuie sa fie
formalizata si aprofundatd, Intrucat o
raportare mai cuprinzatoare ar imbunatati
analiza comparativa si ar putea contribui la
omogenizarea practicilor si la evaluarea
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un cadru juridic pentru evaluarea
performantei uniunii vamale. Pentru a
permite o analiza suficient de detaliata, este
necesar ca masurarea performantei sa se
efectueze nu numai la nivel national, ci s1
la nivelul punctelor de trecere a frontierei.
Autoritatea vamala a UE trebuie sa sprijine
Comisia in procesul de evaluare prin
colectarea si analizarea datelor in cadrul
Platformei de date vamale a UE si prin
identificarea modului in care activitdtile si
operatiunile vamale sprijina realizarea
obiectivelor si a prioritdtilor strategice ale
uniunii vamale si contribuie la misiunea
autoritatilor vamale. In special, Autoritatea
vamala a UE trebuie sa identifice
principalele tendinte, punctele forte,
punctele slabe, lacunele si riscurile
potentiale si sd formuleze recomandari de
imbunitatire adresate Comisiei. In special
in contextul cooperarii cu autoritatile de
aplicare a legii si cu autoritatile de
securitate, Autoritatea vamald a UE
trebuie, de asemenea, sa participe, din
perspectiva operationala, la analizele
strategice si la evaludrile amenintarilor
efectuate la nivelul Uniunii, inclusiv la cele
efectuate de Europol si Frontex.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Articolul 29 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

3. Comisia dezvolta, implementeazd
si intretine Platforma de date vamale a UE,
inclusiv prin punerea la dispozitia
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impactului deciziilor de politicd vamala.
Prin urmare, este oportun sa se introduca
un cadru juridic pentru evaluarea
performantei uniunii vamale. Pentru a
permite o analiza suficient de detaliata, este
necesar ca masurarea performantei sa se
efectueze nu numai la nivel national, ci s1
la nivelul punctelor de trecere a frontierei.
Autoritatea vamala a UE trebuie sa sprijine
Comisia in procesul de evaluare prin
colectarea si analizarea datelor in cadrul
Platformei de date vamale a UE si prin
identificarea modului in care activitatile si
operatiunile vamale sprijina realizarea
obiectivelor si a prioritatilor strategice ale
uniunii vamale si contribuie la misiunea
autoritatilor vamale. In special, Autoritatea
vamala a UE trebuie sa identifice
principalele tendinte, punctele forte,
punctele slabe, lacunele si riscurile
potentiale si sd formuleze recomandari de
imbunatatire adresate Comisiei. Ea ar
trebui, de asemenea, sd sprijine Comisia
sd efectueze, in strdnsa cooperare cu
statele membre, o analizd a costurilor
operationale suportate de autorititile
vamale nationale pentru indeplinirea
sarcinilor acestora. In special in contextul
cooperdrii cu autoritatile de aplicare a legii
si cu autoritatile de securitate, Autoritatea
vamala a UE trebuie, de asemenea, sa
participe, din perspectiva operationala, la
analizele strategice si la evaludrile
amenintarilor efectuate la nivelul Uniunii,
inclusiv la cele efectuate de Europol si
Frontex.

Amendamentul

3. Comisia dezvoltd Platforma de date
vamale a UE, inclusiv prin punerea la
dispozitia publicului a specificatiilor
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publicului a specificatiilor tehnice pentru
prelucrarea datelor in cadrul acestei
platforme, si stabileste un cadru privind
calitatea datelor.

Amendamentul 12

Propunere de regulament
Articolul 204 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

3. Autoritatea vamald a UE infiinteaza
o celuld de raspuns in situatii de criza, care
este disponibila permanent pe toata durata
crizei.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Articolul 207 — alineatul -1

Textul propus de Comisie

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Articolul 207 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

l. Autoritatea vamald a UE contribuie
la indeplinirea misiunii autoritatilor
vamale, astfel cum se prevede la articolul
2.
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tehnice pentru prelucrarea datelor in cadrul
acestei platforme, si stabileste un cadru
privind calitatea datelor. Autoritatea
vamald a UE asigurd functionarea si
intretinerea acestuia.

Amendamentul

3. Autoritatea vamald a UE infiinteaza
o celuld de raspuns in situatii de criza, care
este disponibila permanent pe toata durata
crizei. Aceastd celula ar trebui finantatdi
din bugetul acordat Autorititii vamale a
UE.

Amendamentul

-1. Autoritatea vamald a UE
exploateaza si intretine sistemele
informatice utilizate pentru punerea in
aplicare a uniunii vamale, cum ar fi
Platforma de date vamale a UE, astfel
cum se prevede in titlul I11.

Amendamentul

eliminat
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Amendamentul 15

Propunere de regulament
Articolul 208 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

3. Autoritatea vamald a UE desfasoara
activitdti de consolidare a capacitatilor,
ofera sprijin operational autoritdtilor
vamale si asigurd coordonarea acestora. In
special, Autoritatea vamala a UE:

Amendamentul 16

Propunere de regulament
Articolul 208 — alineatul 3 — litera b

Textul propus de Comisie
(b) efectueaza masurarea performantei
uniunii vamale si sprijind Comisia In
evaluarea performantei uniunii vamale, in
conformitate cu titlul XV capitolul 1;

Amendamentul 17

Propunere de regulament
Articolul 208 — alineatul 3 — litera ia (noua)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

3. Autoritatea vamald a UE desfasoara
activitati de consolidare a capacitatilor,
ofera sprijin operational autoritatilor
vamale si Comisiei si asigura coordonarea
acestora si a Comisiei. In special,
Autoritatea vamala a UE:

Amendamentul

(b) efectueaza masurarea performantei
uniunii vamale si sprijind Comisia in
evaluarea performantei uniunii vamale,
inclusiv in masurarea costurilor de
Sfunctionare suportate de autoritdtile
vamale pentru a-si desfasura activitatea,
in conformitate cu titlul XV capitolul 1;

Amendamentul

(ia)  acordarea de sprijin Comisiei
pentru elaborarea si punerea in aplicare a
unei strategii operationale pentru
activitdtile legate de alocarea, finantarea
si achizitionarea de echipamente de
control, inclusiv evaluarea nevoilor,
achizitiile comune si utilizarea in comun
a echipamentelor.
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Amendamentul 18

Propunere de regulament
Articolul 209

Textul propus de Comisie

Articolul 209
Alte sarcini

Comisia poate incredinta Autoritatii
vamale a UE urmatoarele sarcini pentru
implementarea programelor de finantare
din domeniul vamal:

(a) activitdti legate de dezvoltarea,
exploatarea si intretinerea sistemelor
informatice utilizate pentru punerea in
aplicare a uniunii vamale, cum ar fi
Platforma de date vamale a UE, astfel cum
se prevede 1n titlul I1I;

(b) acordarea de sprijin Comisiei
pentru elaborarea si punerea in aplicare a
unei strategii operationale pentru
activitatile legate de alocarea, finantarea si
achizitionarea de echipamente de control,
inclusiv evaluarea nevoilor, achizitiile
comune i utilizarea in comun a
echipamentelor.

Amendamentul 19

Propunere de regulament
Articolul 212 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

l. Consiliul de administratie este
format din cate un reprezentant al fiecarui
stat membru si doi reprezentanti ai
Comisieti, toti avand drept de vot.
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Amendamentul
eliminat
eliminat
eliminat
eliminat
eliminat
Amendamentul
1. Consiliul de administratie este

format din cate un reprezentant al fiecarui
stat membru, doi reprezentanti ai Comisiei
si un membru desemnat de Parlamentul
European, toti avand drept de vot.
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Amendamentul 20

Propunere de regulament
Articolul 212 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Consiliul de administratie include,
de asemenea, un membru desemnat de
Parlamentul European, fara drept de vot.

Amendamentul 21

Propunere de regulament
Articolul 212 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

4. Membrii Consiliului de administratie si
supleantii acestora sunt desemnati in functie
de cunostintele lor in domeniul vamal, tinand
cont de competentele lor manageriale,
administrative si bugetare relevante. Toate
partile reprezentate in cadrul Consiliului de
administratie depun eforturi pentru a limita
rata de Inlocuire a reprezentantilor lor, astfel
incat sa se asigure continuitatea activitatii
acestuia. Toate partile urmdresc realizarea
echilibru de gen 1n Consiliul de
administratie.

Amendamentul 22

Propunere de regulament
Articolul 212 — paragraful 5 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

eliminat

Amendamentul

4. Membrii Consiliului de administratie si
supleantii acestora sunt desemnati in functie
de cunostintele lor in domeniul vamal, tindnd
cont de competentele lor manageriale,
administrative si bugetare relevante. Toate
partile reprezentate in cadrul Consiliului de
administratie depun eforturi pentru a limita
rata de Inlocuire a reprezentantilor lor, astfel
incat sa se asigure continuitatea activitatii
acestuia. Toate partile asigura realizarea
echilibrului de gen in Consiliul de
administratie.

Amendamentul

S5a.  Fiecare membru si fiecare
supleant semneaza o declaratie scrisd in
momentul preludrii functiei in care
declara ca nu se afla intr-o situatie de
conflict de interese. Fiecare membru si
fiecare supleant isi actualizeaza declaratia
atunci cdnd intervine o modificare a
circumstantelor in ceea ce priveste
conflictele de interese sau cel putin o dati
pe an. Autoritatea publica declaratiile de
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Amendamentul 23

Propunere de regulament
Articolul 214 — alineatul 6

Textul propus de Comisie

6. In cazul in care pe ordinea de zi
figureaza o chestiune de confidentialitate
sau de conflict de interese, Consiliul de
administratie discuta si decide cu privire la
aceastd chestiune fara prezenta membrului
in cauza. Normele detaliate de aplicare a
acestei dispozitii pot fi stabilite Tn
regulamentul de procedura.

Amendamentul 24

Propunere de regulament
Articolul 215 — alineatul 1 — litera f

Textul propus de Comisie

) adoptd norme de prevenire si
gestionare a conflictelor de interese in
cazul membrilor sdi; si publica anual pe
site-ul sdu web declaratiile de interese ale
membrilor Consiliului de administratie;

Amendamentul 25

Propunere de regulament
Articolul 215 — alineatul 1 — litera h

Textul propus de Comisie

(h) adopta propriul regulament de
procedura;
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interese si actualizarile acestora pe site-ul
sdu web.

Amendamentul

6. In cazul in care pe ordinea de zi
figureaza o chestiune de confidentialitate
sau de conflict de interese, Consiliul de
administratie discuta si decide cu privire la
aceastd chestiune fara prezenta membrului
in cauza. Aceasta nu aduce atingere
dreptului statelor membre, al
Parlamentului European si al Comisiei de
a fi reprezentate de un membru supleant
sau de orice altd persoand. Normele
detaliate de aplicare a acestei dispozitii pot
fi stabilite in regulamentul de procedura.

Amendamentul

® adopta si pune la dispozitia
publicului norme de prevenire si
gestionare a conflictelor de interese
aplicabile membrilor sdi; si publicd anual
pe site-ul sdu web declaratiile de interese
ale membrilor Consiliului de administratie;

Amendamentul

(h) adopta si publica propriul
regulament de procedurs;
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Amendamentul 26

Propunere de regulament
Articolul 216 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Decizia mentionata la articolul 215
alineatul (1) literele (b), (c), (e), (), (j),
(m), (n), (o) st (s) poate fi luatd numai in
cazul 1n care reprezentantii Comisiei au
exprimat un vot favorabil. In scopul luarii
deciziei mentionate la articolul 215
alineatul (1) litera (s), acordul
reprezentantilor Comisiei este necesar
numai cu privire la elementele deciziei care
nu au legatura cu programul anual de lucru
si cu programul multianual de lucru ale
Autoritatii Vamale a UE.

Amendamentul 27

Propunere de regulament
Articolul 217 — alineatul 5

Textul propus de Comisie

5. Comitetul executiv este format din
cei doi reprezentanti ai Comisiei in
Consiliul de administratie si alti trei
membri numiti de Consiliul de
administratie din randul membrilor sai cu
drept de vot. Presedintele Consiliului de
administratie este, de asemenea,
presedintele Comitetului executiv.
Directorul executiv ia parte la reuniunile
Comitetului executiv, dar nu are drept de
vot. Deciziile Comitetului executiv se iau
cu majoritate simpla. Deciziile cu privire la
alineatul (2) litera (b) pot fi luate numai
dacad votul unui reprezentant al Comisiei
este favorabil.
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Amendamentul
eliminat
Amendamentul
5. Comitetul executiv este format din

cei doi reprezentanti ai Comisiei in
Consiliul de administratie si alti trei
membri numiti de Consiliul de
administratie din randul membrilor sai cu
drept de vot, avdnd ca scop asigurarea
echilibrului de gen. Presedintele
Consiliului de administratie este, de
asemenea, presedintele Comitetului
executiv. Directorul executiv ia parte la
reuniunile Comitetului executiv, dar nu are
drept de vot. Deciziile Comitetului
executiv se iau cu majoritate simpla.
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Amendamentul 28

Propunere de regulament
Articolul 218 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Directorul executiv este angajat ca
agent temporar al Autoritdtii vamale a UE
in conformitate cu articolul 2 litera (a) din
Regimul aplicabil celorlalti agenti.

Directorul executiv este numit de Consiliul
de administratie pe baza meritelor si a
aptitudinilor administrative si de
conducere dovedite, precum si pe baza
competentelor si a experientei relevante,
dintr-o listd de cel putin trei candidati
propusa de Comisie, in urma unei
proceduri de selectie deschise si
transparente.

In scopul incheierii contractului
directorului executiv, Autoritatea vamala a
UE este reprezentata de presedintele
Consiliului de administratie.

Amendamentul 29

AD\1294469R0O.docx

Amendamentul

1. Directorul executiv este angajat ca
agent temporar al Autoritdtii vamale a UE
in conformitate cu articolul 2 litera (a) din
Regimul aplicabil celorlalti agenti.

Directorul executiv este numit de Consiliul
de administratie dupd urmdatoarea
procedura:

(a) candidatilor de pe lista scurti
intocmita si publicata de Comisie, cu
respectarea echilibrului de gen dupa
publicarea unui anunt de depunere a
candidaturilor si o procedurad
transparentd de selectie, li se va cere sd se
adreseze comisiei competente a
Parlamentului European si Consiliului si
sd raspunda la intrebari;

(b) Parlamentul European si Consiliul
isi fac cunoscute apoi opiniile si
preferintele;

(c) Consiliul de administratie il va
numi pe directorul executiv tindnd cont de
aceste opinii.

In scopul incheierii contractului
directorului executiv, Autoritatea vamala a
UE este reprezentatd de presedintele
Consiliului de administratie.
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Propunere de regulament
Articolul 218 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

3. La propunerea Comisiei, care tine
cont de evaluarea mentionata la alineatul
(2), Consiliul de administratie poate
prelungi mandatul directorului executiv o
singurd data, cu cel mult cinci ani.

Amendamentul 30

Propunere de regulament
Articolul 218 — alineatul 5

Textul propus de Comisie

5. Directorul executiv poate fi demis
din functie numai printr-o decizie a
Consiliului de administratie, la propunerea
Comisiei.

Amendamentul 31

Propunere de regulament
Articolul 219 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

3. Directorul executiv raporteaza
Parlamentului European si Consiliului cu
privire la indeplinirea atributiilor sale si la
performantele globale ale Autoritatii
vamale a UE, atunci cand este invitat sa
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Amendamentul

3. La propunerea Comisiei, care tine
cont de evaluarea mentionatd la alineatul
(4), Consiliul de administratie poate
prelungi mandatul directorului executiv o
singura data, cu cel mult cinci ani.
Consiliul de administratie anunta
Parlamentul European si Consiliul daca
intentioneazd sa prelungeascd mandatul
directorului executiv. Inainte de decizia
Consiliului de administratie de a-i
prelungi mandatul, directorul executiv
poate fi chemat sa dea o declaratie in fata
comisiei competente a Parlamentului
European si sd raspundi la intrebari.

Amendamentul

5. Directorul executiv poate fi demis
din functie numai printr-o decizie a
Consiliului de administratie, la propunerea
Comisiei. Parlamentul European si
Consiliul sunt informate despre motivele
unei asemenea decizii.

Amendamentul

3. Directorul executiv raporteaza
Parlamentului European si Consiliului cu
privire la indeplinirea atributiilor sale si la
performantele globale ale Autoritatii
vamale a UE, atunci cand este invitat sa
faca acest lucru. Directorul executiv poate
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faca acest lucru.

Amendamentul 32

Propunere de regulament
Articolul 219 — alineatul 5 — litera a

Textul propus de Comisie

(a) asigurda administrarea curenta a
Autoritdtii vamale a UE;

Amendamentul 33

Propunere de regulament
Articolul 228 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Pentru a combate frauda, coruptia si
vamale a UE, dispozitiile Regulamentului
(UE, Euratom) nr. 883/2013 se aplica fara
restrictii.

Amendamentul 34

Propunere de regulament
Articolul 237 — alineatul 3 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

3. In cazul in care circumstante
exceptionale impun acest lucru, directorul
executiv poate decide sa infiinteze un
birou local intr-un alt stat membru, in
scopul indeplinirii atributiilor Autoritatii
vamale a UE intr-un mod mai eficient, mai
eficace s1 mai coerent.
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fi invitat oricdnd de Parlamentul
European sau de Consiliu sa participe la
o0 audiere avind ca subiect orice chestiune
legatai de activitatile agentiei.

Amendamentul

(a) asigurd administrarea sustenabild si
eficientd curenta a Autoritdtii vamale a
UE;

Amendamentul

1. Pentru a combate frauda, coruptia si
asigura respectarea drepturilor omului si
a principiilor de protectie a mediului in
cadrul Autoritatii vamale a UE, dispozitiile
Regulamentului (UE, Euratom) nr.
883/2013 se aplica fara restrictii.

Amendamentul

3.(1) Incazul in care circumstante
exceptionale impun acest lucru, directorul
executiv poate decide sa infiinteze birouri
in alte state membre, in scopul indeplinirii
atributiilor Autoritatii vamale a UE intr-un
mod mai eficient, mai eficace si mai
coerent.
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Amendamentul 35

Propunere de regulament
Articolul 254 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Atunci cand se aplicd sanctiuni pentru
incdlcarile dispozitiilor vamale mentionate
la articolul 252, acestea iau cel putin una
sau mai multe dintre urmatoarele forme,
asigurandu-se totodata ca sanctiunile sunt
efective, proportionale si cu efect de
descurajare si tinand seama de
circumstantele atenuante mentionate la
articolul 247 si de circumstantele agravante
mentionate la articolul 248:

Amendamentul 36

Propunere de regulament
Articolul 254 — paragraful 2 (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 37

Propunere de regulament
Articolul 255 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

1. Comisia evalueaza performanta
uniunii vamale cel putin o datd pe an.
Aceasta evaluare include masurarea
activitatilor vamale desfasurate de
autoritatile vamale din statele membre si,
daca este posibil, din tarile candidate, la
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Amendamentul

1. Atunci cand se aplica sanctiuni
pentru incdlcarile dispozitiilor vamale
mentionate la articolul 252, acestea iau cel
putin una sau mai multe dintre urméatoarele
forme, asigurandu-se totodata ca
sanctiunile sunt efective, proportionale si
cu efect de descurajare si tinand seama de
circumstantele atenuante mentionate la
articolul 247 si de circumstantele agravante
mentionate la articolul 248:

Amendamentul

2. Statele membre decid cu privire la
utilizarea veniturilor rezultate din
aplicarea sanctiunilor fard caracter penal,
cu exceptia cazului in care acestea sunt
instituite ca resurse proprii in
conformitate cu articolul 311 alineatul (3)
din TFUE.

Amendamentul

1. Comisia evalueazd performanta
uniunii vamale cel putin o data pe an.
Aceasta evaluare include masurarea
activitatilor vamale desfasurate de
autoritatile vamale din statele membre si,
daca este posibil, din tarile candidate, la
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nivel national si la nivelul punctelor de
trecere a frontierei. Aceasta masurare se
poate baza pe instrumentele existente
elaborate in acest scop de Comisie si de
statele membre.

Amendamentul 38

Propunere de regulament
Articolul 255 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

2. Autoritatea vamald a UE asista
Comisia in indeplinirea acestei sarcini.
Pentru a sprijini Comisia in evaluarea
performantei uniunii vamale, Autoritatea
vamala a UE identificd modul in care
activitatile si operatiunile vamale sprijind
realizarea obiectivelor si prioritatilor
strategice ale uniunii vamale si contribuie
la misiunea autoritatilor vamale prevazuta
la articolul 2. In special, Autoritatea
vamald a UE identifica principalele
tendinte, punctele forte, punctele slabe,
lacunele si riscurile potentiale si
formuleaza recomandari de imbunatatire
adresate Comisiei.

Amendamentul 39

Propunere de regulament
Articolul 256 — alineatul 4

Textul propus de Comisie

4. Comisia verifica raportul si il
transmite ulterior statelor membre spre
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nivel national si la nivelul punctelor de
trecere a frontierei, precum si o
monitorizare periodicd a nivelului
cheltuielilor suportate de autorititile
vamale nationale in desfasurarea
activitatilor lor. Aceasta masurare se poate
baza pe instrumentele existente elaborate in
acest scop de Comisie si de statele
membre.

Amendamentul

2. Autoritatea vamald a UE asista
Comisia in indeplinirea acestei sarcini.
Pentru a sprijini Comisia in evaluarea
performantei uniunii vamale, Autoritatea
vamald a UE identificd modul in care
activitatile si operatiunile vamale sprijind
realizarea obiectivelor si prioritatilor
strategice ale uniunii vamale si contribuie
la misiunea autoritatilor vamale prevazuta
la articolul 2. In special, Autoritatea
vamald a UE identificd principalele
tendinte, punctele forte, punctele slabe,
lacunele, riscurile potentiale, sprijinda
Comisia in colectarea de date relevante

privind nivelurile cheltuielilor suportate
de autoritatile vamale nationale pentru a
asigura functionarea acestora $i

formuleaza recomandari de imbunatatire

adresate Comisiel.

Amendamentul

4. Comisia verifica raportul si il
transmite ulterior statelor membre si
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informare. Parlamentului European spre informare.

Amendamentul 40

Propunere de regulament
Articolul 258 — alineatul 1 — litera ba (noua)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(ba) o prezentare generald a costurilor
suportate de Uniune, pe de o parte, si de
statele membre, pe de alta parte, pentru
punerea in aplicare a regulamentului,
inclusiv in comparatie cu costurile
suportate la data intrarii in vigoare a
regulamentului.
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ANEXA: ENTITATILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL PENTRU AVIZ A PRIMIT CONTRIBUTII

Potrivit articolului 8 din anexa I la Regulamentul de procedura, raportorul declara cé a primit
contributii de la urmatoarele entititi sau persoane pentru intocmirea avizului, inainte de
adoptarea acestuia in comisie:

Entitatea si/sau persoana

Alibaba Group

Lista de mai sus este elaborata sub responsabilitatea exclusiva a raportorului.
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José Manuel Fernandes
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Examinare in comisie 16.11.2023
Data adoptarii 11.1.2024
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Membri titulari prezenti la votul final
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VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL iN COMISIA SESIZATA PENTRU AVIZ

23 +

NI Andor Deli

PPE Ana Collado Jiménez, Jos¢ Manuel Fernandes, Andrzej Halicki, Monika Hohlmeier, Janusz Lewandowski,
Andrey Novakov, Markus Pieper, Rainer Wieland

Renew Olivier Chastel, Katalin Cseh, Vlad Gheorghe, Valérie Hayer, Moritz K&rner, Nils Torvalds

S&D Pietro Bartolo, Pascal Durand, Eider Gardiazabal Rubial, Maria Grapini, Camilla Laureti, Margarida
Marques, Nils Usakovs

Verts/ALE Francisco Guerreiro
3 -
ECR Bogdan Rzonca
ID Bernhard Zimniok
NI Lefteris Nikolaou-Alavanos
0 0

Legenda simbolurilor utilizate:
+ : pentru

- : impotriva

0 : abtineri
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