
AD\1294469SL.docx PE753.728v02-00

SL Združena v raznolikosti SL

Evropski parlament
2019-2024

Odbor za proračun

2023/0156(COD)

17.1.2024

MNENJE
Odbora za proračun

za Odbor za notranji trg in varstvo potrošnikov

o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o carinskem zakoniku 
Unije in carinskem organu Evropske unije ter o razveljavitvi Uredbe (EU) št. 
952/2013
(COM(2023)0258 – C9-0175/2023 – 2023/0156(COD))

Pripravljavec mnenja: José Manuel Fernandes



PE753.728v02-00 2/25 AD\1294469SL.docx

SL

PA_Legam



AD\1294469SL.docx 3/25 PE753.728v02-00

SL

KRATKA OBRAZLOŽITEV

Carinska unija EU je temelj in varuh enotnega trga EU1 in omogoča prost pretok blaga znotraj 
Unije v skladu z ambiciozno zakonodajo, v kateri so določeni okoljski, varnostni, socialni in 
digitalni standardi, ki vplivajo na način poslovanja podjetij na enotnem trgu in zunaj njega. Leta 
2022 je bilo v proračun EU prenesenih 25 milijard EUR carinskih dajatev, kar je predstavljalo 
približno 10 % skupnih prihodkov EU. 

Carinski organi so vedno bolj obremenjeni zaradi naraščajočega števila nalog, ki so posledica 
zgoraj navedene zelo ambiciozne zakonodaje. Zato se carinski organi danes soočajo z vedno 
več nalogami in zapletenostjo na eni strani ter velikim povečanjem pošiljk male vrednosti v e-
trgovanju na drugi strani.

S tem predlogom bi se okrepila zmogljivost carinskih organov za nadzor in kontroliranje blaga, 
ki vstopi v carinsko unijo in izstopi iz nje.

Carinski organi bi za ciljno usmerjeno in usklajeno ukrepanje na carinskem področju uporabili 
nov strateški pristop, ki bi temeljil na analizi podatkov o dobavni verigi. Z novim partnerstvom 
z gospodarskimi subjekti bi se upravno breme zmanjšalo, carinski postopki pa racionalizirali. 
Novo EU vozlišče carinskih podatkov bi olajšalo izmenjavo in združevanje informacij v 
enotnem centralnem okolju. Novi carinski organ EU bi izvajal centralno analizo tveganja in 
podpiral nacionalne uprave, kar bi vodilo k usklajenemu ukrepanju na carinskem področju. 
Poleg tega bi predlog omogočil učinkovito posredovanje javnih organov, ki bi temeljilo na 
tveganju, in s tradicionalnimi lastnimi sredstvi prispeval k proračunu Unije.

Pripravljavec mnenja pozdravlja splošne cilje predloga. V osnutku mnenja se osredotoča na 
področja, ki jih lahko Odbor za proračun izboljša, zlasti na novi carinski organ EU in potrebno 
spremljanje finančnih posledic predloga za proračune EU in držav članic. V mnenju je 
predstavljeno tudi, kaj bi pomenilo, če bi s to uredbo uvedli skupni pristop k upravnim kaznim, 
saj se izrecno navede možnost, da se prihodki od teh kazni zajamejo v prihodnji sklep o virih 
lastnih sredstev. 

Vpliv na proračun in finančne določbe

Carinski organ EU:

Stroški za carinski organ EU in razvoj EU vozlišča carinskih podatkov v višini 58 milijonov 
EUR bodo v prvih dveh letih financirani iz programa Carina 2021–2027, od tega bo 3 milijone 
EUR namenjenih za carinski organ EU in 55 milijonov EUR za vozlišče.
 
Reforma naj bi po letu 2027 proračun EU stala 1,855 milijarde EUR. To zajema stroške nalog, 
ki jih bo opravljal organ (280,5 milijona EUR), in stroške EU vozlišča carinskih podatkov 
(1574,5 milijona EUR, od tega bi se 1295 milijonov EUR oddalo v zunanje izvajanje organu). 

1 Resolucija Evropskega parlamenta z dne 18. januarja 2023 o 30. obletnici enotnega trga: praznovanje 
dosežkov in pogled na prihodnji razvoj (P9_TA(2023)0007).

https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=sl&reference=2022/3015(RSP)
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Pripravljavec mnenja uvaja sklop predlogov sprememb k uvodnim izjavam in naslovu XII 
predloga, in sicer: 

a) nasprotuje nameri Komisije, da prek sporazumov o prispevkih financira več kot 82 % 
proračuna organa. Tako se organ ne bi financiral iz sporazumov o prispevkih, določenih v 
delovnem programu programa Carina, sprejetem v skladu s postopkom komitologije, temveč iz 
prispevka EU, določenega v okviru letnega proračunskega postopka. 

b) poudarja, da je treba organu priskrbeti zadostna sredstva v skladu z njegovimi nalogami in 
odgovornostmi.

Posledice stroškov pobiranja carinskih dajatev:

V skladu z oceno učinka Komisije bi centralizacija funkcij v organu za države članice pomenila 
znatne prihranke. V oceni je bilo navedeno, da bi ti prihranki lahko znašali vsaj približno 194 
milijonov EUR, v 15-letnem obdobju pa bi se lahko povečali na približno 2,3 milijarde EUR 
letno.

Za prerazporeditev odobritev v obdobju 2021–2027 bodo države članice zadržale 25 % 
pobranih carinskih dajatev. 

Glede na morebitne prihranke držav članic zaradi ustanovitve organa, ki bi se financiral iz 
proračuna EU, pripravljavec mnenja meni, da je treba podrobno spremljati in redno posodabljati 
napovedi stroškov predloga za proračune EU in držav članic. Pripravljavec mnenja predlaga 
ustrezno spremembo naslova XV.

Kazni:

Pripravljavec mnenja meni, da bi se morali vsi javni prihodki, ustvarjeni z izvajanjem politik 
Unije ali izvrševanjem predpisov Unije, privzeto in zaradi vzajemnosti koristi stekati v proračun 
Unije kot vir lastnih sredstev ali kot drugi prihodki. 

Predlog Komisije uvaja skupni pristop k upravnim kaznim, ki se uporabljajo v okviru carinske 
unije. Pripravljavec mnenja predlaga, da se v naslovu XIV poudari, da uredba ne bi smela 
preprečevati, da se te kazni, tako kot carinske dajatve, zajamejo v prihodnji sklep o lastnih 
sredstvih. 

Upravljanje, parlamentarni nadzor in ocenjevanje

Pripravljavec mnenja uvaja tudi več predlogov sprememb, s katerimi bi vse določbe v celoti 
uskladili z načeli iz skupnega pristopa. 

Med njimi je tudi odprava pravice Komisije do veta na upravne in proračunske odločitve, saj je 
avtonomija pri sprejemanju proračunskih in upravnih odločitev ključna za učinkovitost organa. 

PREDLOGI SPREMEMB

Odbor za proračun poziva Odbor za notranji trg in varstvo potrošnikov kot pristojni odbor, da 
upošteva:

Predlog spremembe 1



AD\1294469SL.docx 5/25 PE753.728v02-00

SL

Predlog uredbe
Uvodna izjava 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(2) Izvajanje Uredbe (EU) št. 952/2013 
je razkrilo pomanjkljivosti na več 
področjih. Med temi so: 
nezadostni/neučinkoviti ukrepi za zaščito 
Unije in njenih državljanov pred 
nefinančnimi tveganji, ki obstajajo za 
blago v okviru politik Unije, ki niso 
carinska zakonodaja; zmogljivost carinskih 
organov za učinkovito obvladovanje vse 
večjega obsega blaga, uvoženega iz tretjih 
držav, s prodajo na daljavo (transakcije e-
trgovanja); zmogljivost arhitekture 
informacijskih sistemov, vzpostavljene z 
Uredbo (EU) št. 952/2013, za digitalizacijo 
carinskih postopkov, da bi se odzvali na 
tehnološki napredek, in sicer s 
tehnologijami, ki temeljijo na izkoriščanju 
podatkov; pomanjkanje učinkovitih 
struktur upravljanja carinske unije, kar 
povzroča različne prakse in neenotno 
izvajanje pravil v državah članicah. Te 
pomanjkljivosti zaradi notranjih in 
zunanjih tveganj in groženj povzročajo 
ovire za pravilno delovanje carinske unije 
in s tem notranjega trga.

(2) Izvajanje Uredbe (EU) št. 952/2013 
je razkrilo pomanjkljivosti na več 
področjih. Med temi so: 
nezadostni/neučinkoviti ukrepi za zaščito 
Unije in njenih državljanov pred 
nefinančnimi tveganji, ki obstajajo za 
blago v okviru politik Unije, ki niso 
carinska zakonodaja; zmogljivost carinskih 
organov za učinkovito obvladovanje vse 
večjega obsega blaga, uvoženega iz tretjih 
držav, s prodajo na daljavo (transakcije e-
trgovanja); zmogljivost arhitekture 
informacijskih sistemov, vzpostavljene z 
Uredbo (EU) št. 952/2013, za digitalizacijo 
carinskih postopkov, da bi se odzvali na 
tehnološki napredek, in sicer s 
tehnologijami, ki temeljijo na izkoriščanju 
podatkov; pomanjkanje učinkovitih 
struktur upravljanja carinske unije, kar 
povzroča različne prakse in neenotno 
izvajanje pravil v državah članicah. Te 
pomanjkljivosti zaradi notranjih in 
zunanjih tveganj in groženj povzročajo 
ovire za pravilno delovanje carinske unije 
in s tem notranjega trga, znatno pa so tudi 
zmanjšale zmožnost nacionalnih organov, 
da pobirajo carinske dajatve, sorazmerne 
z dejansko vrednostjo uvoza, ki vstopa na 
enotni trg EU. Ta carinska vrzel je 
povzročila znatno izgubo prihodkov za 
proračun Unije, ki bi jo bilo treba 
odpraviti. 

Predlog spremembe 2

Predlog uredbe
Uvodna izjava 18

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(18) Da bi zagotovili enotno raven 
digitalizacije in ustvarili enake 

(18) Da bi zagotovili enotno raven 
digitalizacije in ustvarili enake 
konkurenčne pogoje za gospodarske 
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konkurenčne pogoje za gospodarske 
subjekte v vseh državah članicah, bi bilo 
treba vzpostaviti EU vozlišče carinskih 
podatkov kot sklop centraliziranih, varnih 
in kibernetsko odpornih elektronskih 
storitev in sistemov za carinske namene. 
EU vozlišče carinskih podatkov bi moralo 
zagotoviti kakovost, celovitost, sledljivost 
in nezatajljivost podatkov, ki se tam 
obdelujejo, tako da niti pošiljatelj niti 
prejemnik pozneje ne moreta izpodbijati 
obstoja izmenjave podatkov. EU vozlišče 
carinskih podatkov bi moralo biti v skladu 
z ustreznimi predpisi o obdelavi osebnih 
podatkov in kibernetski varnosti. Komisija 
in države članice bi morale skupaj 
oblikovati EU vozlišče carinskih podatkov. 
Komisija bi morala biti zadolžena tudi za 
upravljanje, izvajanje in vzdrževanje EU 
vozlišča carinskih podatkov, te naloge pa 
lahko prenese na drug organ Unije.

subjekte v vseh državah članicah, bi bilo 
treba vzpostaviti EU vozlišče carinskih 
podatkov kot sklop centraliziranih, varnih 
in kibernetsko odpornih elektronskih 
storitev in sistemov za carinske namene. 
EU vozlišče carinskih podatkov bi moralo 
zagotoviti kakovost, celovitost, sledljivost 
in nezatajljivost podatkov, ki se tam 
obdelujejo, tako da niti pošiljatelj niti 
prejemnik pozneje ne moreta izpodbijati 
obstoja izmenjave podatkov. EU vozlišče 
carinskih podatkov bi moralo biti v skladu 
z ustreznimi predpisi o obdelavi osebnih 
podatkov in kibernetski varnosti. Komisija 
in države članice bi morale skupaj 
oblikovati EU vozlišče carinskih podatkov. 
Carinski organ EU bi moral biti zadolžen 
za upravljanje, izvajanje in vzdrževanje EU 
vozlišča carinskih podatkov.

Predlog spremembe 3

Predlog uredbe
Uvodna izjava 18 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(18a) Dajatve skupne carinske tarife in 
druge dajatve, določene v zvezi s trgovino 
s tretjimi državami, pomenijo vir lastnih 
sredstev, ki se vključi v proračun Unije, 
ter so zakonit, stabilen in pomemben vir 
prihodkov za proračun Unije. Države 
članice za kritje operativnih stroškov, ki 
jih imajo njihove nacionalne uprave za 
zagotovitev pravilnega delovanje carinske 
unije EU, zadržijo določen odstotek 
zneska carin, ki so jih pobrale, kot strošek 
pobiranja. 
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Predlog spremembe 4

Predlog uredbe
Uvodna izjava 18 b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(18b)  Države članice v obdobju 
večletnega finančnega okvira 2021–2027 
zadržijo 25 % pobranih carinskih dajatev, 
da bi pokrile stroške pobiranja in dobile 
spodbudo za skrbno pobiranje dolgovanih 
zneskov. Ta delež se je v zadnjih letih 
stalno povečeval, najprej z 10 % na 20 %, 
v sedanjem večletnem finančnem okviru 
pa na 25 %, česar pa ni mogoče upravičiti 
s povečanjem stroškov carinske opreme, 
osebja in informacij v državah članicah. 
Tak naraščajoči trend spodkopava 
proračun Unije, je v nasprotju z duhom 
sklepa o virih lastnih sredstev in vodi k 
ustreznemu povečanju prispevkov držav 
članic v proračun Unije, pri čemer 
prispevek iz naslova BND deluje kot 
prilagoditveni faktor za zagotovitev 
uravnoteženega proračuna EU. Uvedba 
EU vozlišča carinskih podatkov bo 
državam članicam prinesla dodatne 
sinergije in prihranke zaradi ekonomije 
obsega, ki izhaja iz združevanja 
infrastrukture IT na ravni EU, pri čemer 
bo stroške kril proračun EU. V zvezi s tem 
bi bilo treba pozorno spremljati stroške 
pobiranja carinskih dajatev za proračun 
EU in države članice, da se v prihodnje 
zagotovi trdna in dejanska podlaga za 
ustrezno spreminjanje zadržanega deleža. 

Predlog spremembe 5

Predlog uredbe
Uvodna izjava 55

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(55) Merila, ki jih je treba upoštevati, da 
bi prispevali k postopku odločanja o izbiri 
sedeža carinskega organa EU, bi morala 

(55) Merila, ki jih je treba upoštevati, da 
bi prispevali k postopku odločanja o izbiri 
sedeža carinskega organa EU, bi morala 
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biti zagotovilo, da se organ lahko ustanovi 
na kraju samem ob začetku veljavnosti te 
uredbe, dostopnost lokacije in obstoj 
ustreznih izobraževalnih ustanov za otroke 
uslužbencev ter ustrezen dostop do trga 
dela, socialne varnosti in zdravstvene 
oskrbe za otroke in zakonce članov osebja. 
Glede na kooperativno naravo večine 
dejavnosti carinskega organa EU in zlasti 
tesne povezave, ki bo obstajala med 
informacijskimi sistemi, ki jih bo Komisija 
vzdrževala v prehodnem obdobju, medtem 
ko bo carinski organ EU vzpostavil in 
upravljal EU vozlišče carinskih podatkov, 
bi moral biti to kraj, ki bi omogočal tako 
tesno sodelovanje s Komisijo, organi regij 
Unije, ki so najpomembnejši za 
mednarodno trgovino, ter z ustreznimi 
organi Unije in mednarodnimi organi (na 
primer Svetovno carinsko organizacijo za 
lajšanje praktičnega medsebojnega 
bogatenja o posebnih temah). Ob 
upoštevanju teh meril bi moral carinski 
organ EU imeti sedež v [...].

biti zagotovilo, da se organ lahko ustanovi 
na kraju samem ob začetku veljavnosti te 
uredbe, dostopnost lokacije in obstoj 
ustreznih izobraževalnih ustanov za otroke 
uslužbencev ter ustrezen dostop do trga 
dela, socialne varnosti in zdravstvene 
oskrbe za otroke in zakonce članov osebja. 
Glede na kooperativno naravo večine 
dejavnosti carinskega organa EU in zlasti 
tesne povezave, ki bo obstajala med 
informacijskimi sistemi, ki jih bo Komisija 
vzdrževala v prehodnem obdobju, medtem 
ko bo carinski organ EU vzpostavil in 
upravljal EU vozlišče carinskih podatkov, 
bi moral biti to kraj, ki bi omogočal tako 
tesno sodelovanje s Komisijo, organi regij 
Unije, ki so najpomembnejši za 
mednarodno trgovino, ter z ustreznimi 
organi Unije in mednarodnimi organi. Da 
bi ustvaril finančne prihranke, bi moral 
organ po potrebi tesno sodelovati z 
drugimi institucijami, agencijami in 
organi Unije, zlasti tistimi, ki imajo sedež 
v isti državi članici. Poleg tega bi bilo 
treba upoštevati geografsko porazdelitev 
institucij, organov in agencij EU. Ob 
upoštevanju teh meril bi moral carinski 
organ EU imeti sedež v [...].

Predlog spremembe 6

Predlog uredbe
Uvodna izjava 56

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(56) V upravnem odboru bi morale biti 
zastopane države članice in Komisija, da 
se zagotovi učinkovito delovanje 
carinskega organa EU. Pri sestavi 
upravnega odbora, vključno z izborom 
predsednika in njegovega namestnika, bi 
bilo treba upoštevati načela uravnotežene 
zastopanosti spolov, izkušnje in 
kvalifikacije. Glede na izključno 
pristojnost Unije na področju carinske 
unije ter tesno povezavo med carino in 

(56) V upravnem odboru bi morali biti 
zastopani države članice, Komisija in 
Parlament, da se zagotovi učinkovito 
delovanje carinskega organa EU. Pri 
sestavi upravnega odbora, vključno z 
izborom predsednika in njegovega 
namestnika, bi bilo treba upoštevati načela 
uravnotežene zastopanosti spolov, 
izkušnje, kvalifikacije in integriteto. Glede 
na izključno pristojnost Unije na področju 
carinske unije ter tesno povezavo med 
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drugimi področji politike je primerno, da se 
njen predsednik izvoli med temi 
predstavniki Komisije. Za uspešno in 
učinkovito delovanje carinskega organa 
EU bi moral upravni odbor zlasti sprejeti 
enotni programski dokument, vključno z 
letnim in večletnim načrtovanjem 
programov, izvajati svoje naloge v zvezi s 
proračunom carinskega organa EU, sprejeti 
finančna pravila, ki se uporabljajo za 
carinski organ EU, imenovati izvršnega 
direktorja ter določiti postopke za 
sprejemanje odločitev s strani izvršnega 
direktorja v zvezi z operativnimi nalogami 
carinskega organa EU. Upravnemu odboru 
bi moral pomagati izvršilni odbor.

carino in drugimi področji politike je 
primerno, da se njen predsednik izvoli med 
temi predstavniki Komisije. Za uspešno in 
učinkovito delovanje carinskega organa 
EU bi moral upravni odbor zlasti sprejeti 
enotni programski dokument, vključno z 
letnim in večletnim načrtovanjem 
programov, izvajati svoje naloge v zvezi s 
proračunom carinskega organa EU, sprejeti 
finančna pravila, ki se uporabljajo za 
carinski organ EU, imenovati izvršnega 
direktorja ter določiti postopke za 
sprejemanje odločitev s strani izvršnega 
direktorja v zvezi z operativnimi nalogami 
carinskega organa EU. Upravnemu odboru 
bi moral pomagati izvršilni odbor.

Predlog spremembe 7

Predlog uredbe
Uvodna izjava 56 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(56a) V zvezi s preprečevanjem in 
obvladovanjem nasprotij interesov je 
bistveno, da organ deluje nepristransko, 
izkazuje integriteto in določi visoke 
strokovne standarde. Nikoli ne bi smelo 
biti nobenega upravičenega razloga za 
sum, da bi na odločitve lahko vplivali 
interesi, ki so v nasprotju z vlogo organa 
kot organa, ki deluje v interesu Unije kot 
celote, ali zasebni interesi ali povezave 
katerega koli člana upravnega odbora, ki 
bi ali bi lahko bili v nasprotju z ustreznim 
opravljanjem uradnih dolžnosti zadevne 
osebe. Upravni odbor bi zato moral 
sprejeti in javno objaviti celovita pravila o 
navzkrižju interesov, pri tem pa ustrezno 
upoštevati priporočila evropskega varuha 
človekovih pravic. S temi ureditvami bi 
bilo treba zlasti zagotoviti, da visoki 
predstavniki organa med svojim 
mandatom ali po njem ne bi ogrožali 
njene integritete.



PE753.728v02-00 10/25 AD\1294469SL.docx

SL

Predlog spremembe 8

Predlog uredbe
Uvodna izjava 57

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(57) Za zagotovitev njegovega 
učinkovitega delovanja bi bilo treba 
carinskemu organu EU dodeliti samostojen 
proračun s prihodki iz splošnega proračuna 
Unije in vsemi prostovoljnimi finančnimi 
prispevki držav članic. V izjemnih in 
ustrezno utemeljenih okoliščinah bi moral 
imeti carinski organ EU tudi možnost, da 
prejme dodatne prihodke prek sporazumov 
o prispevkih ali sporazumov o dodelitvi 
nepovratnih sredstev ter plačil za 
publikacije in vse druge storitve, ki jih 
zagotavlja carinski organ EU.

(57) Organu bi bilo treba zagotoviti 
potrebne človeške in finančne vire za 
uresničevanje ciljev ter izvajanje nalog in 
odgovornosti, ki mu jih bo naložila ta 
uredba ali drugi ustrezni zakonodajni akti 
Unije. Za zagotovitev njegovega 
učinkovitega delovanja bi bilo treba 
carinskemu organu EU dodeliti samostojen 
proračun s prihodki iz splošnega proračuna 
Unije in dopolniti z vsemi prostovoljnimi 
finančnimi prispevki držav članic, če to ne 
ogroža neodvisnosti organa. V izjemnih in 
ustrezno utemeljenih okoliščinah bi moral 
imeti carinski organ EU tudi možnost, da 
prejme dodatne prihodke prek sporazumov 
o prispevkih ali sporazumov o dodelitvi 
nepovratnih sredstev ter plačil za 
publikacije in vse druge storitve, ki jih 
zagotavlja carinski organ EU.

Predlog spremembe 9

Predlog uredbe
Uvodna izjava 64 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(64a) Finančni prihodki, ki izhajajo iz 
izvrševanja uredb Unije, se lahko stekajo 
v proračun Unije kot vir lastnih sredstev 
ali kot drugi prihodki. V zvezi s tem bi bilo 
treba razmisliti o minimalni harmonizaciji 
nekazenskih sankcij in vse večji vlogi EU 
pri izvrševanju carinskega zakonika 
Unije. Prihodke od sankcij bi bilo zato 
treba opredeliti kot lastna sredstva poleg 
carinskih dajatev v skladu s členom 311 
PDEU.

Predlog spremembe 10

Predlog uredbe
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Uvodna izjava 65

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(65) Uspešnost carinske unije bi bilo 
treba oceniti vsaj enkrat letno, da bi lahko 
Komisija s pomočjo držav članic sprejela 
ustrezne usmeritve politike. Zbiranje 
informacij od carinskih organov bi bilo 
treba formalizirati in poglobiti, saj bi 
celovitejše poročanje izboljšalo 
primerjalno analizo ter pomagalo pri 
poenotenju praks in oceni učinka odločb na 
področju carinske politike. Zato je 
primerno uvesti pravni okvir za 
ocenjevanje uspešnosti carinske unije. Da 
se omogoči zadostna razvejanost analize, 
bi bilo treba merjenje uspešnosti izvesti ne 
le na nacionalni ravni, temveč tudi na ravni 
mejnih prehodov. Carinski organ EU bi 
moral Komisijo pri postopku ocenjevanja 
podpirati z zbiranjem in analiziranjem 
podatkov v EU vozlišču carinskih 
podatkov ter z opredelitvijo, kako carinske 
dejavnosti in operacije podpirajo doseganje 
strateških ciljev in prednostnih nalog 
carinske unije ter prispevajo k poslanstvu 
carinskih organov. Zlasti bi moral carinski 
organ EU opredeliti ključne trende, 
prednosti, pomanjkljivosti, vrzeli in 
morebitna tveganja ter Komisiji predložiti 
priporočila za izboljšave. Zlasti v okviru 
sodelovanja z organi za preprečevanje, 
odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj 
in varnostnimi organi bi moral carinski 
organ EU z operativnega vidika sodelovati 
tudi pri strateških analizah in ocenah 
ogroženosti, ki se izvajajo na ravni Unije, 
vključno s tistimi, ki jih izvajata Europol in 
Frontex.

(65) Uspešnost carinske unije, vključno 
s stroški, ki jih imajo carinski organi pri 
opravljanju svojih nalog, bi bilo treba 
oceniti vsaj enkrat letno, da bi lahko 
Komisija s pomočjo držav članic sprejela 
ustrezne usmeritve politike. Zbiranje 
informacij od carinskih organov bi bilo 
treba formalizirati in poglobiti, saj bi 
celovitejše poročanje izboljšalo 
primerjalno analizo ter pomagalo pri 
poenotenju praks in oceni učinka odločb na 
področju carinske politike. Zato je 
primerno uvesti pravni okvir za 
ocenjevanje uspešnosti carinske unije. Da 
se omogoči zadostna razvejanost analize, 
bi bilo treba merjenje uspešnosti izvesti ne 
le na nacionalni ravni, temveč tudi na ravni 
mejnih prehodov. Carinski organ EU bi 
moral Komisijo pri postopku ocenjevanja 
podpirati z zbiranjem in analiziranjem 
podatkov v EU vozlišču carinskih 
podatkov ter z opredelitvijo, kako carinske 
dejavnosti in operacije podpirajo doseganje 
strateških ciljev in prednostnih nalog 
carinske unije ter prispevajo k poslanstvu 
carinskih organov. Zlasti bi moral carinski 
organ EU opredeliti ključne trende, 
prednosti, pomanjkljivosti, vrzeli in 
morebitna tveganja ter Komisiji predložiti 
priporočila za izboljšave. Prav tako bi 
moral podpirati Komisijo, da v tesnem 
sodelovanju z državami članicami izvede 
analizo operativnih stroškov, ki jih imajo 
nacionalni carinski organi pri 
izpolnjevanju svojih nalog. Zlasti v okviru 
sodelovanja z organi za preprečevanje, 
odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj 
in varnostnimi organi bi moral carinski 
organ EU z operativnega vidika sodelovati 
tudi pri strateških analizah in ocenah 
ogroženosti, ki se izvajajo na ravni Unije, 
vključno s tistimi, ki jih izvajata Europol in 
Frontex.



PE753.728v02-00 12/25 AD\1294469SL.docx

SL

Predlog spremembe 11

Predlog uredbe
Člen 29 – odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

3. Komisija razvije, izvaja in vzdržuje 
EU vozlišče carinskih podatkov, vključno z 
objavo tehničnih specifikacij za obdelavo 
podatkov v njem, ter vzpostavi okvir za 
kakovost podatkov.

3. Komisija razvije EU vozlišče 
carinskih podatkov, vključno z objavo 
tehničnih specifikacij za obdelavo 
podatkov v njem, ter vzpostavi okvir za 
kakovost podatkov. Carinski organ EU ga 
upravlja in vzdržuje.

Predlog spremembe 12

Predlog uredbe
Člen 204 – odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

3. Carinski organ EU vzpostavi enoto 
za odzivanje na krize, ki je med krizo 
stalno na voljo.

3. Carinski organ EU vzpostavi enoto 
za odzivanje na krize, ki je med krizo 
stalno na voljo. Ta enota se financira bi se 
morala financirati iz proračuna, 
dodeljenega carinskemu organu EU.

Predlog spremembe 13

Predlog uredbe
Člen 207 – odstavek -1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

-1. Carinski organ EU upravlja in 
vzdržuje sisteme informacijske 
tehnologije, ki se uporabljajo za izvajanje 
carinske unije, na primer EU vozlišče 
carinskih podatkov, kot je določeno v 
naslovu III.
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Predlog spremembe 14

Predlog uredbe
Člen 207 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1. Carinski organ EU prispeva k 
uresničevanju nalog carinskih organov, kot 
je določeno v členu 2.

črtano

Predlog spremembe 15

Predlog uredbe
Člen 208 – odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

3. Carinski organ EU izvaja 
dejavnosti za krepitev zmogljivosti ter 
carinskim organom zagotavlja operativno 
podporo in usklajevanje. Izvaja zlasti 
naslednje naloge:

3. Carinski organ EU izvaja 
dejavnosti za krepitev zmogljivosti ter 
carinskim organom in Komisiji zagotavlja 
operativno podporo in usklajevanje. Izvaja 
zlasti naslednje naloge:

Predlog spremembe 16

Predlog uredbe
Člen 208 – odstavek 3 – točka b (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(b) izvaja merjenje uspešnosti za 
carinsko unijo in podpira Komisijo pri 
ocenjevanju uspešnosti carinske unije v 
skladu z naslovom XV, poglavje 1;

(b) izvaja merjenje uspešnosti za 
carinsko unijo in podpira Komisijo pri 
ocenjevanju uspešnosti carinske unije, 
vključno z merjenjem operativnih stroškov 
carinskih organov za izvajanje njihove 
dejavnosti, v skladu z naslovom XV, 
poglavje 1;

Predlog spremembe 17

Predlog uredbe
Člen 208 – odstavek 3 – točka i a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(i a) zagotavljanje podpore Komisiji pri 
razvoju in izvajanju operativne strategije 
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za dejavnosti, povezane z dodeljevanjem, 
financiranjem in naročanjem opreme za 
carinske kontrole, vključno z oceno 
potreb, skupnimi javnimi naročili in 
souporabo opreme.

Predlog spremembe 18

Predlog uredbe
Člen 209

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Člen 209 črtano
Druge naloge črtano
Komisija lahko carinskemu organu EU 
zaupa naslednje naloge za izvajanje 
programov financiranja, povezanih s 
carino:

črtano

(a) dejavnosti, povezane z razvojem, 
upravljanjem in vzdrževanjem sistemov 
informacijske tehnologije, ki se uporabljajo 
za izvajanje carinske unije, kot je EU 
vozlišče carinskih podatkov, kot je 
določeno v naslovu III;

črtano

(b) zagotavljanje podpore Komisiji pri 
razvoju in izvajanju operativne strategije za 
dejavnosti, povezane z dodeljevanjem, 
financiranjem in naročanjem opreme za 
carinske kontrole, vključno z oceno potreb, 
skupnimi javnimi naročili in souporabo 
opreme.

črtano

Predlog spremembe 19

Predlog uredbe
Člen 212 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1. Upravni odbor je sestavljen iz 
enega predstavnika vsake države članice in 
dveh predstavnikov Komisije, od katerih 
imajo vsi pravico do glasovanja.

1. Upravni odbor je sestavljen iz 
enega predstavnika vsake države članice, 
dveh predstavnikov Komisije in enega 
član, ki ga imenuje Evropski parlament, 
od katerih imajo vsi pravico do glasovanja.
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Predlog spremembe 20

Predlog uredbe
Člen 212 – odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Upravni odbor ima tudi enega 
člana, ki ga imenuje Evropski parlament in 
nima glasovalne pravice.

črtano

Predlog spremembe 21

Predlog uredbe
Člen 212 – odstavek 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

4. Člani upravnega odbora in njihovi 
namestniki so imenovani zaradi svojega 
znanja na področju carine ob upoštevanju 
ustreznih vodstvenih, upravnih ter 
proračunskih kompetenc. Vse strani, 
zastopane v upravnem odboru, si prizadevajo 
omejiti menjavanje svojih predstavnikov, da 
se zagotovi stalnost dela odbora. Vse strani si 
prizadevajo za uravnoteženo zastopanost 
spolov v upravnem odboru.

4. Člani upravnega odbora in njihovi 
namestniki so imenovani zaradi svojega 
znanja na področju carine ob upoštevanju 
ustreznih vodstvenih, upravnih ter 
proračunskih kompetenc. Vse strani, 
zastopane v upravnem odboru, si prizadevajo 
omejiti menjavanje svojih predstavnikov, da 
se zagotovi stalnost dela odbora. Vse strani 
zagotovijo uravnoteženo zastopanost spolov 
v upravnem odboru.

Predlog spremembe 22

Predlog uredbe
Člen 212 – odstavek 5 a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

5a. Vsi člani in namestniki ob nastopu 
funkcije podpišejo izjavo, da niso v 
nasprotju interesov. Vsak član in 
namestnik svojo izjavo posodobi v primeru 
spremembe okoliščin v zvezi z vsakršnim 
nasprotjem interesov ali vsaj enkrat letno. 
Organ za delo izjave in njihove 
posodobitve objavi na svojem spletišču.

Predlog spremembe 23

Predlog uredbe
Člen 214 – odstavek 6
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Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

6. Kadar je na dnevnem redu 
vprašanje zaupnosti ali navzkrižja 
interesov, upravni odbor o zadevi 
razpravlja in odloča brez navzočnosti 
zadevnega člana. Podrobna pravila za 
izvajanje te določbe se lahko določijo v 
poslovniku.

6. Kadar je na dnevnem redu 
vprašanje zaupnosti ali navzkrižja 
interesov, upravni odbor o zadevi 
razpravlja in odloča brez navzočnosti 
zadevnega člana. To ne vpliva na pravico 
držav članic, Evropskega parlamenta in 
Komisije, da jih zastopa namestnik ali 
katera koli druga oseba. Podrobna pravila 
za izvajanje te določbe se lahko določijo v 
poslovniku.

Predlog spremembe 24

Predlog uredbe
Člen 215 – odstavek 1 – točka f

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(f) sprejme pravila za preprečevanje in 
upravljanje nasprotja interesov med 
svojimi člani; vsako leto na svojem 
spletnem mestu objavi izjavo o interesih 
članov upravnega odbora;

(f) sprejme in javno objavi pravila za 
preprečevanje in upravljanje nasprotja 
interesov med svojimi člani; vsako leto na 
svojem spletnem mestu objavi izjavo o 
interesih članov upravnega odbora;

Predlog spremembe 25

Predlog uredbe
Člen 215 – odstavek 1 – točka h

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(h) sprejme svoj poslovnik; (h) sprejme in javno objavi svoj 
poslovnik;
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Predlog spremembe 26

Predlog uredbe
Člen 216 – odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Odločitev iz člena 215(1), 
točke (b), (c), (e), (f), (j), (m), (n), (o) in 
(s), se lahko sprejmejo le, če predstavnika 
Komisije oddata pozitiven glas. Za namene 
sprejetja odločitve iz člena 215(1), 
točka (s), se soglasje predstavnikov 
Komisije zahteva samo za tiste elemente 
odločitve, ki niso povezani z letnim in 
večletnim delovnim programom carinskega 
organa EU.

črtano

Predlog spremembe 27

Predlog uredbe
Člen 217 – odstavek 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

5. Izvršni odbor sestavljajo dva 
predstavnika Komisije v upravnem odboru 
in trije drugi člani, ki jih izmed svojih 
članov z glasovalno pravico imenuje 
upravni odbor. Predsednik upravnega 
odbora je tudi predsednik izvršnega 
odbora. Izvršni direktor sodeluje na sejah 
izvršnega odbora, vendar nima glasovalne 
pravice. Izvršni odbor sprejema odločitve z 
navadno večino. Odločitve v zvezi z 
odstavkom (2), točka (b), se lahko 
sprejmejo le, če eden od predstavnikov 
Komisije odda pozitiven glas.

5. Izvršni odbor sestavljajo dva 
predstavnika Komisije v upravnem odboru 
in trije drugi člani, ki jih izmed svojih 
članov z glasovalno pravico imenuje 
upravni odbor, pri čemer si prizadevajo za 
uravnoteženo zastopanost spolov. 
Predsednik upravnega odbora je tudi 
predsednik izvršnega odbora. Izvršni 
direktor sodeluje na sejah izvršnega 
odbora, vendar nima glasovalne pravice. 
Izvršni odbor sprejema odločitve z 
navadno večino. 

Predlog spremembe 28

Predlog uredbe
Člen 218 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1. Izvršni direktor se zaposli kot 1. Izvršni direktor se zaposli kot 
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začasni uslužbenec carinskega organa EU v 
skladu s členom 2(a) pogojev za zaposlitev 
drugih uslužbencev.

Izvršnega direktorja imenuje upravni odbor 
na podlagi dosežkov in dokazanih 
upravnih in vodstvenih sposobnosti ter 
ustrezne usposobljenosti in izkušenj s 
seznama vsaj treh kandidatov, ki jih 
predlaga Komisija, po odprtem in 
preglednem izbirnem postopku.
Za namen sklenitve pogodbe z izvršnim 
direktorjem carinski organ EU zastopa 
predsednik upravnega odbora.

začasni uslužbenec carinskega organa EU v 
skladu s členom 2(a) pogojev za zaposlitev 
drugih uslužbencev.

Izvršnega direktorja imenuje upravni odbor 
po naslednjem postopku:
 

(a) na podlagi seznama, ki ga pripravi 
in objavi Komisija in s katerim se zagotovi 
uravnotežena zastopanost spolov po 
razpisu za kandidate in preglednem 
izbirnem postopku, bodo kandidati 
pozvani, naj se obrnejo na pristojni odbor 
Evropskega parlamenta in Sveta ter 
odgovarjajo na vprašanja;
(b) Evropski parlament in Svet nato 
podata svoje mnenje in navedeta 
prednostni vrstni red kandidatov;
(c) upravni odbor imenuje izvršnega 
direktorja ob upoštevanju teh mnenj.
Za namen sklenitve pogodbe z izvršnim 
direktorjem carinski organ EU zastopa 
predsednik upravnega odbora.

Predlog spremembe 29

Predlog uredbe
Člen 218 – odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

3. Upravni odbor lahko na predlog 
Komisije, ki upošteva oceno iz odstavka 2, 
izvršnemu direktorju enkrat podaljša 
mandat, in sicer za največ pet let.

3. Upravni odbor lahko na predlog 
Komisije, ki upošteva oceno iz odstavka 4, 
mandat izvršnemu direktorju enkrat 
podaljša, in sicer za največ pet let. Upravni 
odbor obvesti Evropski parlament in Svet, 
da namerava izvršnemu direktorju 
podaljšati mandat. Preden upravni odbor 
sprejme odločitev o podaljšanju mandata, 
se lahko izvršnega direktorja zaprosi, da 
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poda izjavo pred pristojnim odborom 
Evropskega parlamenta in odgovarja na 
vprašanja.

Predlog spremembe 30

Predlog uredbe
Člen 218 – odstavek 5

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

5. Izvršni direktor je lahko odstavljen 
samo na podlagi odločitve, ki jo sprejme 
upravni odbor na predlog Komisije.

5. Izvršni direktor je lahko odstavljen 
samo na podlagi odločitve, ki jo sprejme 
upravni odbor na predlog Komisije. 
Evropski parlament in Svet sta obveščena 
o razlogih.

Predlog spremembe 31

Predlog uredbe
Člen 219 – odstavek 3

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

3. Izvršni direktor na poziv poroča 
Evropskemu parlamentu in Svetu o 
opravljanju svojih dolžnosti in splošni 
uspešnosti carinskega organa EU.

3. Izvršni direktor na poziv poroča 
Evropskemu parlamentu in Svetu o 
opravljanju svojih dolžnosti in splošni 
uspešnosti carinskega organa EU. Evropski 
parlament ali Svet lahko izvršnega 
direktorja kadar koli pozove, da se udeleži 
zaslišanja o kateri koli zadevi, povezani z 
dejavnostmi Agencije.

Predlog spremembe 32

Predlog uredbe
Člen 219 – odstavek 5 – točka a

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(a) zagotavlja vsakodnevno upravljanje 
carinskega organa EU;

(a) zagotavlja trajnostno in učinkovito 
vsakodnevno upravljanje carinskega 
organa EU; 
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Predlog spremembe 33

Predlog uredbe
Člen 228 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1. Za boj proti goljufijam, korupciji in 
drugim nezakonitim dejanjem v carinskem 
organu EU se brez omejitev uporabljajo 
določbe Uredbe (EU, Euratom) št. 
883/2013.

1. Za boj proti goljufijam, korupciji in 
drugim nezakonitim dejanjem ter za 
zagotovitev spoštovanja človekovih pravic 
in načel varstva okolja v carinskem organu 
EU se brez omejitev uporabljajo določbe 
Uredbe (EU, Euratom) št. 883/2013.

Predlog spremembe 34

Predlog uredbe
Člen 237 – odstavek 3 – pododstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

3. Izvršni direktor se lahko v izjemnih 
okoliščinah odloči, da vzpostavi lokalni 
urad v drugi državi članici za 
učinkovitejše, uspešnejše in skladnejše 
izvajanje nalog carinskega organa EU.

3.(1) Izvršni direktor se lahko v izjemnih 
okoliščinah odloči, da vzpostavi urade v 
drugih državah članicah za učinkovitejše, 
uspešnejše in skladnejše izvajanje nalog 
carinskega organa EU.

Predlog spremembe 35

Predlog uredbe
Člen 254 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

Kadar se uporabijo sankcije za carinske 
kršitve iz člena 252, imajo te sankcije vsaj 
eno ali več naslednjih oblik, pri čemer 
morajo biti učinkovite, sorazmerne in 
odvračilne, upoštevajo pa se tudi 
olajševalne okoliščine iz člena 247 in 
obteževalne okoliščine iz člena 248

1. Kadar se uporabijo sankcije za 
carinske kršitve iz člena 252, imajo te 
sankcije vsaj eno ali več naslednjih oblik, 
pri čemer morajo biti učinkovite, 
sorazmerne in odvračilne, upoštevajo pa se 
tudi olajševalne okoliščine iz člena 247 in 
obteževalne okoliščine iz člena 248:
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Predlog spremembe 36

Predlog uredbe
Člen 254 – odstavek 2 (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Države članice odločajo o uporabi 
prihodkov, ki izhajajo iz izvrševanja 
nekazenskih sankcij, razen kadar so 
določeni kot lastna sredstva v skladu s 
členom 311(3) PDEU.

Predlog spremembe 37

Predlog uredbe
Člen 255 – odstavek 1

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

1. Komisija vsaj enkrat letno 
ovrednoti in oceni uspešnost carinske 
unije. To vključuje merjenje carinskih 
dejavnosti, ki jih izvajajo carinski organi 
držav članic in po možnosti držav 
kandidatk na nacionalni ravni in na ravni 
mejnih prehodov. Merjenje lahko temelji 
na obstoječih orodjih, ki so jih v ta namen 
razvile Komisija in države članice.

1. Komisija vsaj enkrat letno 
ovrednoti in oceni uspešnost carinske 
unije. To vključuje merjenje carinskih 
dejavnosti, ki jih izvajajo carinski organi 
držav članic in po možnosti držav 
kandidatk na nacionalni ravni in na ravni 
mejnih prehodov ter redno spremljanje 
ravni odhodkov, ki jih imajo nacionalni 
carinski organi pri izvajanju svojih 
dejavnosti.
Merjenje lahko temelji na obstoječih 
orodjih, ki so jih v ta namen razvile 
Komisija in države članice.

Predlog spremembe 38

Predlog uredbe
Člen 255 – odstavek 2

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

2. Komisiji pri tem pomaga carinski 
organ EU. Carinski organ EU v podporo 
Komisiji pri ocenjevanju uspešnosti 
carinske unije opredeli, kako carinske 
dejavnosti in operacije podpirajo doseganje 
strateških ciljev in prednostnih nalog 
carinske unije ter prispevajo k poslanstvu 
carinskih organov iz člena 2. Carinski 

2. Komisiji pri tem pomaga carinski 
organ EU. Carinski organ EU v podporo 
Komisiji pri ocenjevanju uspešnosti 
carinske unije opredeli, kako carinske 
dejavnosti in operacije podpirajo doseganje 
strateških ciljev in prednostnih nalog 
carinske unije ter prispevajo k poslanstvu 
carinskih organov iz člena 2. Carinski 
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organ EU bo zlasti opredelil ključne trende, 
prednosti, pomanjkljivosti, vrzeli in 
morebitna tveganja ter Komisiji predložiti 
priporočila za izboljšave.

organ EU bo zlasti opredelil ključne trende, 
prednosti, pomanjkljivosti, vrzeli in 
morebitna tveganja, podpiral Komisijo pri 
zbiranju ustreznih podatkov o ravneh 
odhodkov nacionalnih carinskih organov, 
da se zagotovi njihovo delovanje, ter 
Komisiji predložil priporočila za 
izboljšave.

Predlog spremembe 39

Predlog uredbe
Člen 256 – odstavek 4

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

4. Komisija preveri poročilo in ga 
nato posreduje državam članicam v 
vednost.

4. Komisija preveri poročilo in ga 
nato posreduje državam članicam in 
Evropskemu parlamentu v vednost.

Predlog spremembe 40

Predlog uredbe
Člen 258 – odstavek 1 – točka b a (novo)

Besedilo, ki ga predlaga Komisija Predlog spremembe

(ba) pregled stroškov izvajanja Uredbe, 
ki so nastali za Unijo na eni in države 
članice na drugi strani, tudi v primerjavi s 
stroški, nastalimi na dan začetka 
veljavnosti Uredbe.
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PRILOGA: SUBJEKTI ALI OSEBE,
OD KATERIH JE PRIPRAVLJAVEC MNENJA PREJEL PRISPEVKE

Pripravljavec mnenja je pri pripravi mnenja do njegovega sprejetja v odboru prejel prispevke 
od naslednjih subjektov ali oseb:

Subjekt in/ali oseba
Alibaba Group

Priprava tega seznama je v izključni pristojnosti pripravljavca mnenja.
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