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KONTEKST

A. Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (zwany dalej EUNB), jedna z trzech agencji
nadzoru finansowego, dziata od 2011 r. w Londynie, gdzie miesci si¢ jego siedziba.
Zajmowany przez siebie budynek, Tower 42 w City of London, EUNB przejat wraz z
umowg wynajmu wygasajacg z koncem 2014 r. od swojego poprzednika CEBS
(Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru Bankowego).

B. Kierownictwo EUNB, w wyniku otrzymania nowych zadan i rozszerzenia planu
zatrudnienia, stangto w obliczu koniecznosci pozyskania dodatkowej przestrzeni
biurowej odpowiadajacej jej potrzebom. Dlatego w 2013 r. wynaj¢to dodatkowe 1349
m? w budynku Tower 42 w City of London (9. pietro, czes¢ A, B i 20. pietro, cze$é C)
oraz w budynku pod adresem 30 Old Broad Street wchodzacym w sktad tego samego
kompleksu.

C. EUNB formalnie powiadomit Parlament Europejski w dniu 4 pazdziernika 2013 r. o
podpisaniu dodatkowych umoéw majacych stanowi¢ krotkoterminowe rozwigzanie
problemu lokalowego.

D. W nastepstwie  dyskusji  przeprowadzonych ~w  dniach 26  wrze$nia
i 3 pazdziernika 2013 r. z udzialem kierownictwa EUNB w Komisji Budzetowe;j
pojawily si¢ uzasadnione obawy, w zwigzku z czym postanowila ona wydaé opini¢ w
tej sprawie.

E. W dniu 27 listopada 2013 r. Komisja Budzetowa przyjeta ponizszg opinig.
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OPINIA

Komisja Budzetowa,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (dalej zwane
rozporzadzeniem finansowym)?, W szczegdlnosci jego art. 203,

uwzgledniajgc rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzgdu Nadzoru
Bankowego), zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz uchylenia decyzji Komisji nr
2009/78/WE?;

uwzgledniajgc list z dnia 4 pazdziernika 2013 r. od EUNB, w ktérym podmiot ten
powiadomil o projekcie w zakresie nieruchomos$ci zgodnie =z art. 203 ust. 5
rozporzadzenia finansowego;

uwzgledniajac odpowiedzi udzielone przez EUNB w kwestionariuszu dotyczacym
projektow w zakresie nieruchomosci przestane dnia 5 lipca 2013 r.;

uwzgledniajac dodatkowe odpowiedzi udzielone przez EUNB w drugim kwestionariuszu
przestane dnia 9 pazdziernika 2013 r.;

stwierdza, co nastepuje:

A.

majagc na uwadze, ze EUNB wuzasadnil potrzebe powickszenia obecnie
wykorzystywanej przestrzeni biurowej w nastgpstwie wzrostu liczby pracownikow;

majac na uwadze, ze EUNB nie zaplanowal dlugofalowego projektu w zakresie
nieruchomosci w takim czasie i w taki sposob, aby moc poinformowaé o tym
Parlament 1 Rade z odpowiednim wyprzedzeniem, nie wykonujagc w ten sposob
klauzuli zrywajacej obowiazujacg umowe wynajmu w 2012 r.;

majac na uwadze, ze EUNB nie skorzystal w zwiazku z powyzszym w sposob
gospodarny z mozliwosci dlugoterminowego zapewnienia przestrzeni biurowej od
2013,

majagc na uwadze, ze art. 203 ust. 5 rozporzadzenia finansowego przewiduje,
iz projekty w zakresie nieruchomos$ci potencjalnie wigzace si¢ ze znacznymi
finansowymi konsekwencjami dla budzetu nalezy przedstawia¢ Parlamentowi
i Radzie, przy czym o zatwierdzenie takich projektow nalezy wystepowaé przed
zawarciem umow;

1Dz.U. L 298 726.10.2012, s. 1.
2Dz.U. L 331z 15.12.2010, s. 12.
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majac na uwadze, ze EUNB, podlegajacy przepisom majagcym zastosowanie
automatycznie, zostat rowniez wyraznie poinformowany w 2012 r. — zarébwno ustnie,
jak 1 pisemnie — o koniecznosci formalnego poinformowania o planach wynajecia
dodatkowej przestrzeni biurowej przed wygasnieciem obecnych umow wynajmu w
2014 r.;

majac na uwadze, ze EUNB zawarl dodatkowe umowy wynajmu czterech
nieruchomosci (1349 m?) w lutym 2013 r. bez wczeéniejszego powiadomienia o tym
Parlamentu i Rady;

majac na uwadze, ze koszty wynajmu z tytutu tych niezatwierdzonych uméw wynosza
1369 634 EUR, a koszty jednorazowe si¢gaja 976 280 EUR (koszty remontu
I umeblowania: 952 907 EUR, koszty prawne: 23 373 EUR);

majac na uwadze, ze ogdlne oplaty uiszczone na rzecz doradcy ds. nieruchomosci
CBRE powotanego przez EUNB w celu konsultacji w sprawie krdotkoterminowego
rozwigzania problemu lokalowego wynosza 197 323 EUR;

W zwigzku z aktualng sytuacja i znacznym wptywem projektu na budzet:

1.

stwierdza, ze EUNB nie zastosowal si¢ do odpowiednich procedur, zwlaszcza
sformutowanych w art. 203 ust. 5 rozporzadzenia finansowego, nie powiadamiajac
wladz budzetowych o zamiarze podpisania uméw wynajmu niosgcych ze sobg znaczne
konsekwencje finansowe;

stwierdza, ze warunki zawartych umoéw oznaczaja wysoki roczny koszt wynajmu
i dodatkowe koszty jednorazowe!, i jednocze$nie przyjmuje do wiadomosci, Ze
prawnie wigzace umowy zostaly zawarte 1 sg realizowane, wigc ewentualne uznanie
ich za niewazne przez wladze budzetowe pociagnetoby za sobg dodatkowe koszty;

jest gleboko zaniepokojona tym, ze EUBN nie poinformowal oficjalnie Parlamentu
i Rady o zamiarze podpisania umoéw wynajmu i ze nie uzyskal zgody wymaganej
zgodnie z art. 203 ust. 5 rozporzadzenia finansowego, doprowadzajac do powstania
prawnie wigzacych zobowigzan;

stwierdza, ze w wyniku dzialan EUNB nie jest w stanie wyda¢ decyzji w sprawie
projektu w zakresie nieruchomosci, poniewaz stosowne umowy zostaty juz podpisane,
a rozporzadzenie finansowe nie przewiduje zatwierdzania takich planow ex post przez
Parlament i Radg;

zwraca uwage, ze $rednie roczne koszty? w przeliczeniu na metr kwadratowy
dodatkowej przestrzeni biurowej wynoszg ponad 1000 EUR; jest zaniepokojona, ze
ogolne koszty wynoszace 2,5 min EUR za powigkszenie uzytkowanej przestrzeni

! Koszty remontu, doradztwa i wyposazenia oraz oplaty prawne
2 Obejmuje koszty wynajmu, doradztwa oraz remontu.
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biurowej do 2014 r. nic stojg w odpowiedniej relacji do oferowanych korzysci,
zwlaszcza je$li chodzi o koszty umeblowania i1 remontu (952 907 EUR)
przekraczajace roczny koszt wynajmu (824 134 EUR);

jest zaniepokojona tym, ze zawarcie przez EUNB dodatkowych umow przyniosto
znaczne konsekwencje finansowe, i w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do podjecia
niezb¢dnych dziatan; nalega na to, aby wszystkie przyszte umowy krotkoterminowe
uwzglednialy gospodarcza i finansowa sytuacje w Unii;

zwraca si¢ do Trybunatlu Obrachunkowego i1 parlamentarnej Komisji Kontroli
Budzetowej (CONT) o skontrolowanie w ramach rocznej procedury audytu
I udzielania absolutorium EUNB podpisanych przez t¢ instytucje umoéw oraz braku
terminowego powiadomienia o nich, a takze o zbadanie ekonomicznej zasadnosci
zatrudnienia doradcy ds. nieruchomosci; w przypadku stwierdzenia jakichkolwiek
nieprawidlowosci wzywa Komisj¢ do podjecia stosownych dziatan;

podkresla, ze przed przyjeciem jakiegokolwiek dlugofalowego rozwigzania
dotyczacego projektu w zakresie nieruchomosci EUNB musi ztozy¢ powiadomienie
ex ante w Parlamencie i Radzie, w pelnym poszanowaniu wymogoéw przejrzystosci
I konsultacji oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, przede wszystkim z
rozporzadzeniem finansowym 1 rozporzadzeniem dotyczacym agencji;

zwraca si¢ do swego przewodniczacego o przekazanie niniejszej opinii dyrektorowi
wykonawczemu EUNB, przewodniczagcemu Parlamentu oraz urzgdujacemu
przewodniczacemu Rady.
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