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PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

0 Prijedlogu odluke Europskog parlamenta i Vije¢a o mobilizaciji Europskog fonda za
prilagodbu globalizaciji (zahtjev koji je podnijela Spanjolska — EGF/2017/006/Galicia
apparel)

(COM(0000)2017 — C8-0000/2017 — 2017/0000(BUD))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir Prijedlog Komisije upucen Europskom parlamentu i Vije¢u
(COM(0000)2017 — C8-0000/2017),

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1309/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17.
prosinca 2013. o Europskom fondu za prilagodbu globalizaciji (2014. — 2020.) i
stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1927/2006.1,

uzimajuc¢i u obzir Uredbu Vijeca (EU, Euratom) br. 1311/2013 od 2. prosinca 2013.
kojom se uspostavlja visegodi$nji financijski okvir za razdoblje 2014. — 2020.2, a
posebno njezin ¢lanak 12.,

uzimajuci u obzir Meduinstitucionalni sporazum od 2. prosinca 2013. izmedu
Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije o prorac¢unskoj disciplini, o suradnji u vezi s
proradunskim pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju®, a posebno njegovu tocku
13,

uzimajuci u obzir postupak trijaloga predviden to¢kom 13. Meduinstitucionalnog
sporazuma od 2. prosinca 2013.,

uzimajuéi u obzir pismo Odbora za zaposljavanje i socijalna pitanja,
uzimajuci u obzir pismo Odbora za regionalni razvoj,
uzimajuéi u obzir izvjes¢e Odbora za proracune (A8-0000/2018),

budu¢i da je Europska unija uspostavila zakonodavne i proracunske instrumente kako bi
pruzila dodatnu potporu radnicima suo¢enima s posljedicama velikih strukturnih promjena
u tokovima svjetske trgovine i svjetske financijske i gospodarske krize te kako bi im se
pomoglo da se ponovno ukljuce na trziste rada;

buduéi da bi financijska pomo¢ Unije radnicima koji su proglaSeni viskom trebala biti
dinamic¢na i1 dostupna §to je brze 1 u¢inkovitije moguce;

buduéi da je Spanjolska podnijela zahtjev EGF/2017/006 ES/Galicia apparel za financijski
doprinos iz EGF-a nakon otpustanja 303 radnika u ekonomskom sektoru svrstanom u
odjeljak 14 NACE-a Rev. 2 (Proizvodnja odjece) u regiji razine NUTS 2 Galiciji (ES11) u
Spanjolskoj;

1SL L 347, 20.12.2013., str. 855.
2SL L 347, 20.12.2013., str. 884.
3SL C 373, 20.12.2013., str. 1.
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bududi da se zahtjev temelji na intervencijskim kriterijima iz ¢lanka 4. stavka 2. Uredbe
0 EGF-u, odstupaju¢i od kriterija iz ¢lanka 4. stavka 1. tocke (b) navedene Uredbe,
kojima se propisuje da je najmanje 500 radnika proglaseno viskom u referentnom
razdoblju od devet mjeseci u poduzec¢ima koja djeluju u istom ekonomskom sektoru
definiranom na razini NACE Revizija 2 i smjeSteno u jednoj regiji ili u dvije susjedne
regije razine NUTS 2 u drzavi Clanici;

slaze se s Komisijom da su uvjeti iz ¢lanka 4. stavka 2. Uredbe o EGF-u ispunjeni i da
Spanjolska u skladu s tom Uredbom ima pravo na financijski doprinos u iznosu od
720 000 EUR, sto iznosi 60 % ukupnog troska od 1 200 000 EUR;

. napominje da su Spanjolske vlasti zahtjev podnijele 19. srpnja 2017. te da je, na temelju

dodatnih informacija koje je Spanjolska pruzila, Komisija ocjenjivanje zahtjeva dovrsila
28. studenog 2017. i o tome 15. sije¢nja 2018. obavijestila Parlament;

prima na znanje da Spanjolska smatra da su otpustanja povezana s velikim strukturnim
promjenama u tokovima svjetske trgovine nastalima zbog globalizacije, posebice zbog
liberalizacije trgovine tekstilom i odje¢om, nakon isteka Dogovora Svjetske trgovinske
organizacije (WTO) krajem 2004., $to je dovelo do radikalnih promjena u strukturi
svjetske trgovine;

podsjeca da se ocekuje da ¢e otpustanja provedena u pet poduzeca imati teske posljedice
na pogodeno podrucje te da je ucinak otpustanja povezan s potesSko¢ama u preraspodjeli
radnika zbog nedostatka radnih mjesta, s obzirom da je to podrucje udaljeno od glavnih
industrijskih srediSta, niskog stupnja obrazovanja otpustenih radnika, njihovih posebnih
vjestina razvijenih u sektoru koji je sada u opadanju te zbog velikog broja ljudi koje traze
pOSao;

svjestan je da je povecanje uvoza u Uniju stvorilo pritisak na smanjenje cijena, §to je
negativno utjecalo na financijski polozaj poduzeca u tekstilnom sektoru u Uniji te
pokrenulo op¢i trend u industriji tekstila i odjece da svoju proizvodnju presele u drzave s
nizim troskovima proizvodnje izvan Unije; prima na znanje da je u Galiciji to dovelo do
stalnog pada broja tekstilnih poduzeca, a time i1 do povecanja otpustanja;

naglasava da 83,5 % ciljanih korisnika ¢ine Zene 1 to velikom ve¢inom one u dobi od 30
do 54 godina; u tom smislu uvida vaznost aktivnih mjera za unaprjedenje trZista rada koje
sufinancira EGF kako bi se povecali izgledi da se ta ranjiva skupina ponovno ukljuci na
trziSte rada;

konstatira da Spanjolska priprema Sest vrsta mjera za otpustene radnike zbog kojih je
podnesen ovaj zahtjev: (i) uvodni sastanci i pripremne radionice, (ii) profesionalno
usmjeravanje, (iil) osposobljavanje, (iv) pomo¢ u intenzivnom traZzenju posla, (v)
poducavanje nakon pronalaska novog posla, (vi) poticaji;

. prima na znanje da je uskladeni paket usluga prilagodenih potrebama pogodenih radnika

sastavljen u suradnji sa socijalnim partnerima;

. naglasava da su Spanjolske vlasti potvrdile da za prihvatljive mjere nije dodijeljena pomo¢

iz drugih financijskih instrumenata ili fondova Unije;
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10. ponavlja da doprinosi iz EGF-a ne smiju zamijeniti ni aktivnosti za koje su prema
nacionalnom pravu ili kolektivnim ugovorima odgovorna poduze¢a ni mjere za
restrukturiranje poduzeca ili sektora;

11. poziva Komisiju da potakne nacionalne vlasti da u buduc¢im prijedlozima preciznije utvrde
sektore koji imaju potencijal za rast, a stoga i za zaposljavanje, te da prikupe utemeljene
podatke 0 uéinku financiranja iz EGF-a, pa i one o kvaliteti radnih mjesta te stopi
reintegracije na trziSte rada zahvaljuju¢i EGF-u;

12. podsjec¢a na svoj poziv Komisiji da javnosti omoguci pristup svim dokumentima
povezanima s predmetima EGF-g;

13. odobrava Odluku prilozenu ovoj Rezoluciji;

14. nalaZe svojem predsjedniku da potpise ovu Odluku zajedno s predsjednikom Vijeéa te da
je da na objavu u Sluzbenom listu Europske unije;

15. nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju, zajedno s njezinim Prilogom, proslijedi
Vijecu i Komisiji.
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PRILOG: ODLUKA EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA

0 mobilizaciji Europskog fonda za prilagodbu globalizaciji (zahtjev koji je podnijela
Spanjolska — EGF/2017/006 Galicia apparel)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimaju¢i u obzir Uredbu (EU) br. 1309/2013 Europskog parlamenta 1 Vijeca od
17. prosinca 2013. o Europskom fondu za prilagodbu globalizaciji (2014. — 2020.) i stavljanju
izvan snage Uredbe (EZ) br. 1927/2006, a posebno njezin ¢lanak 15. stavak 4.,

uzimajuéi u obzir Meduinstitucionalni sporazum od 2. prosinca 2013. izmedu Europskog
parlamenta, Vije¢a 1 Komisije o proracunskoj disciplini, o suradnji u vezi s proracunskim
pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju?, a posebno njegovu to¢ku 13.,

uzimajuci u obzir Prijedlog Europske komisije,

bududi da:

1)

@)

3)

(4)

Svrha Europskog fonda za prilagodbu globalizaciji (EGF) je pruZanje potpore
radnicima koji su proglaSeni viskom i samozaposlenim osobama koje su prestale sa
svojom djelatnos¢u zbog velikih strukturnih promjena u tokovima svjetske trgovine
uzrokovanih globalizacijom, zbog nastavka svjetske financijske i gospodarske krize ili
zbog nove svjetske financijske i gospodarske krize te pomaganje tim radnicima da se
ponovno ukljuce na trZiste rada.

EGF ne smije premasiti najvisi godi$nji iznos od 150 milijuna EUR (u cijenama iz
2011.), kako je utvrdeno ¢lankom 12. Uredbe Vije¢a (EU, Euratom) br. 1311/20133.

Dana 19. srpnja 2017. Spanjolska je podnijela zahtjev za financijski doprinos iz EGF-a
nakon otpustanja u ekonomskom sektoru razvrstanom u odjeljak 14 NACE-a Rev. 2
(Proizvodnja odjeée) u regiji razine NUTS 2 Galiciji (ES11) u Spanjolskoj. Zahtjev je
dopunjen dodatnim informacijama dostavljenima u skladu s ¢lankom 8. stavkom 3.
Uredbe (EU) br. 1309/2013. Taj je zahtjev u skladu s uvjetima za odredivanje
financijskog doprinosa iz EGF-a utvrdenima ¢lankom 13. Uredbe (EU) br. 1309/2013.

U skladu s ¢lankom 4. stavkom 2. Uredbe (EU) br. 1309/2013 potvrduje se
prihvatljivost zahtjeva Spanjolske jer otpusStanja imaju znatan u¢inak na zaposlenost 1
lokalno gospodarstvo.

1
2
3

SL L 347,20.12.2013,, str. 855.
SL C 373, 20.12.2013., str. 1.
Uredba Vije¢a (EU, Euratom) br. 1311/2013 od 2. prosinca 2013. kojom se uspostavlja viSegodi$nji

financijski okvir za razdoblje 2014. — 2020. (SL L 347, 20.12. 2013., str. 884.).

PE615.522v01-00 6/10 PR\1142511HR.docx



(5) Stoga bi trebalo mobilizirati EGF kako bi§e osigurao financijski doprinos u iznosu od
720 000 EUR za zahtjev koji je podnijela Spanjolska.

(6) Kako bi se sredstva iz EGF-a mogla §to prije upotrijebiti, ova bi se Odluka trebala
primjenjivati od dana njezina donosenja,

DONIJELI SU OVU ODLUKU:

Clanak 1.

U okviru opéeg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2018. mobilizira se Europski
fond za prilagodbu globalizaciji da bi se osigurao iznos od 720 000 EUR u obliku odobrenih
sredstava za preuzete obveze i odobrenih sredstava za placanje.

Clanak 2.

Ova Odluka stupa na snagu na dan objave u Sluzbenom listu Europske unije. Primjenjuje se
od [datum njezina donosenja]®.

Sastavljeno u,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik

Datum unosi Parlament prije objave u SL-u.
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OBRAZLOZENJE

I. Kontekst

Europski fond za prilagodbu globalizaciji osnovan je radi pruzanja dodatne potpore radnicima
suocenima s posljedicama velikih strukturnih promjena u tokovima svjetske trgovine.

U skladu s odredbama ¢lanka 12. Uredbe (EU, Euratom) br. 1311/2013 kojom se utvrduje
viSegodisnji financijski okvir za razdoblje od 2014. do 2020.! i ¢lanka 15. Uredbe (EU)
br. 1309/2013?, Fond ne smije premasiti najveéi godi$nji iznos od 150 milijuna EUR (cijene
iz 2011.). Odgovarajuéi iznosi uneseni su u opéi prorac¢un Unije kao rezervacija.

Sto se ti¢e postupka, u skladu s tockom 13. Meduinstitucionalnog sporazuma od
2. prosinca 2013. izmedu Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije o prorac¢unskoj disciplini,
o suradnji u prora¢unskim pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju®, kako bi aktivirala
Fond Komisija u slucaju pozitivne ocjene zahtjeva predstavlja prorac¢unskom tijelu prijedlog
za mobilizaciju Fonda i, u isto vrijeme, odgovaraju¢i zahtjev za prijenos. U slu¢aju neslaganja
pokrece se postupak trijaloga.

1. Zahtjev Spanjolske i Prijedlog Komisije

Komisija je 28. studenog 2017. donijela Prijedlog odluke o mobilizaciji EGF-a u korist
Spanjolske radi pruzanja podrike ponovnom ukljuéivanju na trziste rada radnika koji su
proglaseni viskom u trima poduze¢ima koja djeluju u ekonomskom sektoru razvrstanom u
odjeljak 14 NACE-a Rev. 2 (Proizvodnja odjece) u regiji razine NUTS 2 Galiciji (ES11) u
Spanjolskoj. Prijedlog je proslijeden Europskom parlamentu 15. sijeénja 2018.

To je prvi zahtjev koji se razmatra u okviru proracuna za 2018. i peti u ekonomskom sektoru
svrstanom u odjeljak 14 NACE-a Rev. 2 (Proizvodnja odje¢e) od uspostave EGF-a. To je
drugi zahtjev u vezi s otpuStanjima u malim 1 srednjim poduze¢ima koja djeluju u sektoru
odjece u Galiciji. Odnosi se na 303 otpustenih radnika i na mobilizaciju ukupnog iznosa od
720 000 EUR iz EGF-a za Spanjolsku.

Zahtjev je poslan Komisiji 19. srpnja 2017. i do 13. rujna 2017. dopunjavan dodatnim
podacima. Komisija je dovrsila svoju procjenu 6. prosinca 2017. i u skladu sa svim vaze¢im
odredbama iz Uredbe 0 EGF-u zakljucila da zahtjev ispunjava uvjete za financijski doprinos
iz EGF-a, kako je navedeno u ¢lanku 4. stavku 2. Uredbe o EGF-u.

Spanjolska smatra da su otpustanja povezana s velikim strukturnim promjenama u tokovima
svjetske trgovine nastalima zbog globalizacije, posebice zbog liberalizacije trgovine tekstilom
1 odje¢om. Povecanje uvoza u EU stvorilo je pritisak na smanjenje cijena, Sto je negativno
utjecalo na financijski polozaj poduzeca u tekstilnom sektoru u EU-u te pokrenulo op¢i trend
u industriji tekstila i odje¢e da svoju proizvodnju presele u drzave s nizim troskovima

1SL L 347, 20.12. 2013., str. 884.
2SL L 347, 20.12.2013., str. 855.
3SL C 373, 20.12.2013., str. 1.
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proizvodnje izvan EU-a; U Galiciji je to dovelo do stalnog pada broja tekstilnih poduzeca (-
26 % u razdoblju od 2010. do 2016,), a time 1 do povecanja otpustanja.

Otpustanja su provedena u pet poduzecéa u opc¢ini Ordes u kojoj je zabiljezen pad broja
tekstilnih poduzeca kao rezultat prestanka njihovih aktivnosti ili preseljenja proizvodnje u
offshore poduzeca, $to je uslijedilo nakon povecanja uvoza odje¢e u EU. Nezaposlenost se u
proizvodnom sektoru u op¢ini Ordes od prosinca 2016. do travnja 2017. povecala za 40 %,
kada se dogodila vecina spomenutih otpustanja.

Spanjolska je suodena s izvanrednim okolnostima koje imaju snazan utjecaj na zaposlenost te
lokalno, regionalno ili nacionalno gospodarstvo: u kontinentalnom dijelu Galicije javlja se
problem depopulacije i manjka radnih mjesta zbog preseljenja ljudi blize gospodarskim
srediStima.

Veliki broj otpustenih radnika Cine Zene i to velikom ve¢inom one u dobi od 30 do 54 godina.
Aktivne mjere za unaprjedenje trziSta rada koje sufinancira EGF tim su vaznije kako bi se
povecali izgledi da se ta ranjiva skupina ponovno ukljuci na trziste rada.

Sest vrsta mjera koje ¢e se pruziti otpustenim radnicima i za koje se trazi sufinanciranje EGF-
a su:

— Uvodni sastanci i pripremne radionice: uklju¢uju opée informacije o dostupnim
programima savjetovanja i osposobljavanja te o naknadama i poticajima;
profiliranje radnika koji sudjeluju u programu, kao i detaljnije informacije o
preraspodjeli, sektorima koji zahtijevaju licence ili potvrde o strucnoj
osposobljenost, potvrdama o kompetencijama i socijalnim vjeStinama ste¢enim
u radnom okruzenju te o tome kako zavrsSiti obvezno obrazovanje.

— Profesionalno _usmjeravanje u Svrhu nesamostalnog zaposljavanja ili
samozaposljavanja pruzat ¢e se tijekom cijelog razdoblja provedbe.

— Osposobljavanje za kljuéne kompetencije, horizontalne kompetencije, strukovno
osposobljavanje kao $to je osposobljavanje za zanimanja s veCom dodanom
vrijednosti u sektoru odjece, za zdravstvenu skrb za starije osobe te socijalnu 1
zdravstvenu skrb za uzdrzavane osobe, skladiStenje te animaciju u sektoru
slobodnog vremena i rekreacije, kao 1 priprema ispita za priznavanje vjestina
steCenih tijekom radnog iskustva/priznavanje prethodnog obrazovanja i
osposobljavanje za poduzetnistvo.

— Pomo¢ u intenzivnom traZenju posla, ukljuc¢ujuéi aktivno trazenje mogucnosti za
zaposljavanje na lokalnoj 1 regionalnoj razini (i za samozaposlene osobe) i
uskladivanje s potrebama trzista rada.

— Poducavanje nakon pronalaska novog posla: mentori ¢e radnike koji su se ponovo
zaposlili tijekom prvih mjeseci usmjeravati kako bi se sprije€iti problemi koji
mogu nastati na novom radnom mjestu.

— Poticaji: ukljucujuéi poticaj za sudjelovanje; doprinos za troSkove putovanja;
doprinos za pokrivanje troSkova njegovatelja uzdrzavanih osoba; naknada za
dohodak za one koji se reintegriraju na trziSte rada kao samozaposlene osobe.
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Opisane su mjere, prema Komisiji, aktivne mjere na trziStu rada u okviru prihvatljivih
djelovanja utvrdenih ¢lankom 7. Uredbe o EGF-u i nisu zamjena za pasivne mjere socijalne
zastite.

Spanjolske su vlasti dostavile sva potrebna jamstva u vezi sa sljedeéim:

— u pristupu predlozenim mjerama i njihovoj provedbi postovat ¢e se nacela jednakog
postupanja i nediskriminacije,

— ispunjeni su zahtjevi koji se odnose na kolektivno otpustanje, a koji su utvrdeni
nacionalnim zakonodavstvom i zakonodavstvom EU-a,

— poduzeca koja su nastavila s radom nakon $to su provela otpustanja ispunila su svoje
pravne obveze kojima se ureduju otpustanja te su se u skladu s tim obvezama
pobrinula za svoje radnike,

— za predlozene se mjere nece primati financijska potpora iz drugih fondova ili
financijskih instrumenata Unije i sprijecit ¢e se dvostruko financiranje,

— predlozene ¢e mjere biti komplementarne s mjerama koje se financiraju iz
strukturnih fondova, odnosno, financijski doprinos iz EGF-a bit ¢e u skladu s
proceduralnim i materijalnim pravilima Unije o drzavnim potporama.

Spanjolska je obavijestila Komisiju da ¢e se nacionalno pretfinanciranje odnosno
sufinanciranje osigurati iz sredstava autonomne zajednice Galicije. Financijskim doprinosom
¢e upravljati te ¢e ga nadzirati ista tijela koja upravljaju i naziru ESF. Xunta de Galicia (vlada
Galicije) imat ¢e ulogu posrednika upravljackog tijela.

I11. Postupak

Kako bi se mobilizirao Fond, Komisija je proracunskom tijelu predala zahtjev za prijenos
ukupnog iznosa od 720 000 EUR iz pricuve EGF-a (40 02 43) u proracunsku liniju EGF-a (04
04 01).

To je Sesti prijedlog za prijenos za mobilizaciju Fonda koji je dosad predan proracunskom
tijelu tijekom 2017.

U sluc¢aju neslaganja pokrece se postupak trijaloga, u skladu s ¢lankom 15. stavkom 4. Uredbe
0 EGF-u.

U skladu s internim sporazumom, Odbor za zapoSljavanje i1 socijalna pitanja trebao bi biti

uklju¢en u postupak kako bi se pruzila konstruktivna potpora i doprinos ocjeni zahtjeva za
financijski doprinos iz Fonda.
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