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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie sprawozdania rocznego z dzialalnosci finansowej Europejskiego Banku
Inwestycyjnego za rok 2023
(2023/2229(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 2 1 3 Traktatu o Unii Europejskiej,

uwzgledniajac art. 15, 126, 174, 175, 177, 208, 209, 271, 308 i 309 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz Protokot (nr 5) w sprawie statutu
Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI),

uwzgledniajac art. 4143 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii
Atomowe;,

uwzgledniajac komunikat prasowy EBI z 7 pazdziernika 2016 r. w sprawie wyrazenia
zgody na ratyfikowanie przez UE porozumienia paryskiego,

uwzgledniajac sprawozdanie z dziatalno$ci EBI dotyczace oceny operacji za 2022 1. i
program prac na lata 2023-2025, opublikowane 3 marca 2023 r.,

uwzgledniajac procedury grupy EBI w ramach mechanizmu rozpatrywania skarg,
opublikowane 13 listopada 2018 r.,

uwzgledniajac dokument EBI zatytutowany ,,EIB energy lending policy” [Polityka EBI
w zakresie pozyczek energetycznych], opublikowany 8 maja 2023 r.,

uwzgledniajac plan dziatania banku klimatycznego grupy EBI na lata 2021-2025
przyjety 11 listopada 2020 r. przez Rade Dyrektorow EBI oraz strategi¢ klimatyczng
EBI z 15 listopada 2020 r.,

uwzgledniajac plan operacyjny grupy EBI na lata 2023-2025, opublikowany 2 lutego
2023 1.,

uwzgledniajac sprawozdanie EBI dotyczace inwestycji za lata 2022-2023 zatytutowane
»Resilience and renewal in Europe” [Odporno$¢ i odbudowa w Europie], opublikowane
28 lutego 2023 1.,

uwzgledniajac sprawozdanie z dziatalno$ci grupy EBI za 2022 r. zatytutowane ,,Secure
Europe” [Bezpieczna Europa], opublikowane 2 lutego 2023 r.,

uwzgledniajac przeglad dziatan EBI w dziedzinie klimatu i zrownowazenia
srodowiskowego za 2023 r., opublikowany 2 lutego 2023 r.,

uwzgledniajac ramy Srodowiskowe EBI, opublikowane 14 listopada 2022 r.,
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uwzgledniajac sprawozdanie grupy EBI dotyczace tadu korporacyjnego za 2022 r.,
opublikowane 8 wrze$nia 2023 r.,

uwzgledniajac publikacje EBI z 29 listopada 2023 r. zatytutowang ,,EIB Global
Strategic Roadmap: EU Finance for a Sustainable Future” [Strategiczny plan dziatania
EBI Global: finanse UE na rzecz zrdwnowazonej przysztosci],

uwzgledniajac podejscie EBI Global do sprawiedliwej transformacji 1 sprawiedliwej
odpornosci, opublikowane 27 listopada 2023 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie grupy EBI za 2022 r. dotyczace ujawniania informacji na
temat zarzadzania ryzykiem, opublikowane 9 sierpnia 2023 r.,

uwzgledniajac badanie EBI dotyczace klimatu za lata 2022-2023,

uwzgledniajac ramy grupy EBI dotyczace zréwnowazonego ekologicznie i spotecznie
rozwoju zatytutowane ,,The EIB Group Environmental and Social Policy” [Polityka
srodowiskowa 1 spoleczna Grupy EBI], przyjete 2 lutego 2022 r.,

uwzgledniajac publikacje EBI z 10 lutego 2023 r. zatytulowane ,,EIB Global —
partnership, people, impact” [EBI Global — partnerstwo, ludzie, wptyw],

uwzgledniajac sprawozdanie EBI z 29 czerwca 2023 r. zatytutowane ,,EIB Group
activities in EU cohesion regions in 2022 [Dziatania grupy EBI w regionach objetych
polityka spdjnosci UE w 2022 r.],

uwzgledniajac kodeks postgpowania pracownikow grupy EBI, opublikowany 3 lutego
2023 r.,

uwzgledniajac kodeks postgpowania Komitetu Kontroli i Audytu grupy EBI,
opublikowany 30 listopada 2021 r.,

uwzgledniajac kodeks postgpowania Komitetu Zarzadzajacego grupy EBI,
opublikowany 14 pazdziernika 2021 r.,

uwzgledniajac publikacje EBI z 27 listopada 2023 r. zatytutowang ,,EIB Group PATH
Framework — Version 1.2 November 2023 — Supporting counterparties on their
pathways to align with the Paris Agreement” [Ramy PATH grupy EBI — wspieranie
kontrahentéw w ich dazeniu do dostosowania si¢ do porozumienia paryskiego”, wersja
1.2 z listopada 2023 r.],

uwzgledniajac Pakiet Solidarnosciowy EBI dla Ukrainy, zatwierdzony przez Rade EBI
4 marca 2022 r.,

uwzgledniajac komunikat Komisji z 20 maja 2020 r. zatytulowany ,,Unijna strategia na
rzecz biordznorodnosci 2030 — Przywracanie przyrody do naszego zycia”
(COM(2020)0380),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 20 maja 2020 r. zatytulowany ,,Strategia »od pola
do stolu« na rzecz sprawiedliwego, zdrowego 1 przyjaznego dla srodowiska systemu
zywnosciowego” (COM(2020)0381),
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— uwzgledniajac komunikat Komisji z 12 maja 2021 r. zatytulowany ,,Droga do zdrowe;j
planety dla wszystkich — Plan dziatania UE: na rzecz eliminacji zanieczyszczen
powietrza, wody i gleby” (COM(2021)0400),

—  uwzgledniajgc komunikat Komisji z 1 lutego 2023 r. zatytulowany ,,Plan przemystowy
Zielonego Ladu na miare epoki neutralno$ci emisyjnej” (COM(2023)0062),

—  uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1056 z dnia
24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji',

—  uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1229 z dnia
14 lipca 2021 r. w sprawie instrumentu pozyczkowego na rzecz sektora publicznego w
ramach mechanizmu sprawiedliwej transformacji?,

— uwzgledniajac cele zrbwnowazonego rozwoju ONZ,

—  uwzgledniajac porozumienie trojstronne miedzy Komisja, Europejskim Trybunatem
Obrachunkowym i Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, ktoére weszto w zycie w
listopadzie 2021 r.,

— uwzgledniajac pismo Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich z 22 lipca 2016 .
do prezesa EBI w sprawie kwestii dotyczacych konfliktu intereséw oraz odpowiedz
prezesa EBI z 31 stycznia 2017 1.,

— uwzgledniajgc zalecenia Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich wydane 20
listopada 2023 r. w sprawie 2252/2022/0AM,

— uwzgledniajagc zalecenia Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich wydane 21
kwietnia 2022 r. w sprawie 1251/2020/PB,

— uwzgledniajgc zalecenia Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich wydane 27
lipca 2022 r. w sprawie 1016/2021/KR,

— uwzgledniajgc art. 54 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej (A9-0000/2023),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 309 TFUE zadaniem EBI jest przyczynianie si¢ do
osiggnigcia celow UE;

B. majac na uwadze, ze do osiggnigcia celow klimatycznych UE potrzebne sg inwestycje w
wysokosci 1 bln EUR rocznie w UE; majac na uwadze, ze EBI moze pomoc w
zniwelowaniu luki dzigki przyciagnieciu kapitatu prywatnego;

1.  przypomina o waznej roli EBI jako unijnego banku publicznego bgdacego wtasnos$cia
panstw czlonkowskich, ktéry prowadzi operacje zgodne z celami polityki UE 1 podlega
unijnym normom prawnym;

'Dz.U. L 231 230.6.2021. s. 1.
2Dz.U. L 274730.7.2021, s. 1.
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ponawia swoj apel o podwyzszenie kapitatu; oczekuje, ze EBI dopilnuje, aby jego
finansowanie przyczyniato si¢ do eliminowania niedoskonatosci rynku i nie
powodowato efektu wypierania, bez zwigkszania ogdlnych kosztow finansowania;

podkresla, ze EBI musi utrzyma¢ swoj rating kredytowy AAA 1 zachowac¢ petne
zaufanie rynkéw kapitalowych do swojej dziatalnosci;

wzywa EBI, aby zajal si¢ kwestig systemowych niedociggni¢¢, ktore uniemozliwiaja
niektorym regionom lub krajom petne wykorzystanie jego dziatan finansowych;

wzywa EBI do zwigkszenia swojej roli w wypetianiu luk inwestycyjnych w zakresie
infrastruktury spotecznej i dobrobytu w sektorach takich jak budownictwo socjalne,
ushugi uzytecznosci publicznej, transport publiczny, zrownowazony transport i
edukacja, przy jednoczesnym zapewnieniu dodatkowosci i komplementarnosci w
stosunku do innych srodkéw publicznych 1 kredytodawcow komercyjnych;

podkresla role Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego w poprawie dostepu do
finansowania dla mniejszych przedsigbiorstw, spotek o sredniej kapitalizacji 1
przedsigbiorstw typu start-up w UE; wzywa EBI do zapewnienia dodatkowego kapitatu
na rozw@j, aby umozliwi¢ matym 1 srednim przedsigbiorstwom zwigkszenie skali
dziatalnosci;

Europejski bank klimatyczny: dzialania w dziedzinie klimatu i cele w zakresie
grownowazonego srodowiskowo rozwoju

7.

8.

10.

11.

zwraca si¢ do EBI o opracowanie metody oceny luki w zielonym finansowaniu w UE;

oczekuje, ze przeglad planu dziatania banku klimatycznego w 2024 r. w pelni przyblizy
EBI do celu 1,5 stopnia i celu neutralnos$ci klimatycznej najp6zniej do 2050 r.; uwaza,
ze punktem odniesienia powinny by¢ najbardziej ambitne praktyki bankowosci
publicznej; ponawia swoj apel, aby uwzgledni¢ rzetelng ocen¢ rozwigzan
alternatywnych o mniejszej intensywnosci emisji 1 emisji zakresu 3 dla kazdego
projektu;

wzywa do petnego wdrozenia porozumienia paryskiego dla kontrahentéw; oczekuje, ze
zwolnienia przyznane w ramach porozumienia paryskiego w celu wsparcia REPowerEU
beda wyjatkowe, tymczasowe 1 w pelni uzasadnione;

przypomina, ze klienci korporacyjni sa zobowigzani umowg do tworzenia 1
publikowania wiarygodnych planoéw dekarbonizacji; wyraza zaniepokojenie, ze EBI
podpisat umowy z klientami korporacyjnymi niezaleznie od tego, czy opublikowali oni
te plany; oczekuje od EBI, by przed podpisaniem jakiegokolwiek nowego zobowigzania
finansowego przeprowadzat systematyczng ocen¢ wiarygodnosci tych planow z
zastosowaniem kryteriow dekarbonizacji zgodnych z celem 1,5 stopnia;

wzywa EBI, by dostosowat swoje dziatania zmniejszajace ryzyko w celu
ukierunkowania finansowania prywatnego na projekty charakteryzujace si¢ wysokim
poziomem dodatkowosci i przyczyniajace si¢ do sprawiedliwej transformacji, przy
czym nie powinno to zagraza¢ komercyjnej rentownosci jego portfela; zachgca EBI do
wyciggnigcia wnioskéw z wdrazania takich produktéw jak fundusze klimatyczne i
infrastrukturalne, w tym do uwzglednienia znaczenia kapitatu dostgpnego przy udziale
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

posrednikow i koniecznos$ci poprawienia stosunku ryzyka do zysku w przypadku
projektow zielonej infrastruktury prowadzonych na mniejszg skale;

odnotowuje zwigkszone inwestycje w wodor; domaga sig, aby rola wodoru polegala na
ograniczaniu emisji z sektorow przemystu, z ktorych emisje trudno zredukowac;
oczekuje zapewnienia dodatkowosci, aby unikna¢ przekierowywania zasobow z
istniejgcej odnawialnej energii elektrycznej; wyraza zaniepokojenie znaczacym
wptywem projektow wodorowych na zaopatrzenie w wode w kontek$cie narastajace;j
suszy, a takze ich wptywem na r6znorodno$¢ biologiczng; wyraza zaniepokojenie
korygowaniem o ryzyko prywatnych inwestycji w duze projekty dotyczace zielonego
wodoru, zwlaszcza z uwagi na ich ograniczong rentownos¢ komercyjna;

podkresla, Ze polityka srodowiskowa i spoteczna EBI wzmacnia zobowigzanie do
promowania 1 wdrazania celow Konwencji o réznorodnos$ci biologicznej 1 globalnych
ram roéznorodnos$ci biologicznej na okres po 2020 r., w szczegdlno$ci wymogu, aby
finansowane projekty nie powodowaty znaczacych szkod dla réoznorodnosci
biologicznej i ekosystemow; z zadowoleniem przyjmuje zmiang z ,,zerowej utraty
netto” na ,,zerowg utrate¢” réznorodnos$ci biologicznej; domaga si¢ petnego stosowania
polityki srodowiskowe;j i spotecznej EBI, w szczegdlnosci w projektach dotyczacych
energii odnawialnej; oczekuje, ze EBI w pelni dostosuje swoja polityke srodowiskowa 1
spoteczng do globalnych ram réznorodnosci biologicznej na okres po 2020 r.;

oczekuje, ze EBI bedzie aktywniej angazowat si¢ w inwestycje korzystne dla
srodowiska 1 zwigkszajace réznorodnos¢ biologiczng oraz w sektorach przynoszacych
najwicksze dodatkowe korzysci dla r6znorodnosci biologicznej, takich jak gospodarka
wodna i sanitarna, le$nictwo i oceany, z zachowaniem najwyzszego poziomu
integralnos$ci 1 gwarancji oraz z uwzglednieniem wnioskdw wyciagnietych z
mechanizmu finansowego na rzecz kapitalu naturalnego;

oczekuje intensyfikacji dziatan na rzecz uwzgledniania przyrody w analizach 1
operacjach oceniajacych ryzyko finansowe utraty roznorodnosci biologicznej na
poziomie kontrahenta; oczekuje, ze w przypadku duzych projektow infrastrukturalnych,
zwlaszcza inwestycji miejskich, systematycznie wymagane beda elementy przyjazne dla
srodowiska; ostrzega przed projektami przyczyniajacymi si¢ do osiggniecia celow
klimatycznych, ktore nie uwzgledniaja wptywu na réznorodno$¢ biologiczna;

odnotowuje trwajace negocjacje w sprawie ekokonwersji dlugdw; wyraza
zaniepokojenie rozwojem i adekwatnos$cig tej ekokonwersji w zakresie ochrony oraz jej
wysokimi kosztami transakcyjnymi, zwtaszcza ze pokazaty to poprzednie przyktady;
podkresla potrzebg zapewnienia wysokiego poziomu przejrzystosci i odpowiedzialno$ci
krajowej;

oczekuje, ze EBI bedzie w dalszym ciggu stosowaé rygorystyczne normy dobrostanu
zwierzat, rowniez w odniesieniu do dziatalno$ci hodowlanej i pasz w hodowli ryb, w
oparciu o najwyzsze standardy ustanowione przez wielostronne instytucje finansowe;

podkresla, ze w odniesieniu do surowcoéw krytycznych nalezy przyjaé podejscie oparte
na gospodarce o obiegu zamknigtym, uwzgledniajace recykling i ponowne
wykorzystanie, aby zmniejszy¢ zalezno$¢ UE od panstw trzecich;
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Ukraina

19.

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe UE na rzecz Ukrainy; z zadowoleniem przyjmuje
fakt, ze wszystkie dziatania EBI w Ukrainie sg ukierunkowane na priorytety odbudowy
1 beda w pelni dostosowane do przygotowanego planu dla Ukrainy; z zadowoleniem
przyjmuje element pomocy technicznej zapewniajacy optymalne przygotowanie i
realizacje projektow, a takze srodki budowania potencjatu; z zadowoleniem przyjmuje
dziatania EBI majace na celu zapobieganie naduzyciom finansowym i korupcji, ich
powstrzymywanie oraz prowadzenie dochodzen w sprawie naduzy¢ finansowych 1
korupcji w zwiazku z projektami EBI w Ukrainie;

EBI Global

20.

21.

22.

23.

oczekuje, ze dziatania EBI Global bgda nadal dostosowane do unijnych interesow
strategicznych i celow polityki zewnetrznej; oczekuje, ze EBI Global zadba, aby
inwestycje przynosity wyrazne korzysci spotecznosciom odbiorcow poprzez ochrong
dziedzictwa naturalnego, zwigkszanie odpornosci na zmiane¢ klimatu, tworzenie
lokalnych miejsc pracy i ograniczanie ubdstwa;

przyjmuje do wiadomosci strategiczny plan dzialania EBI Global oraz oczekiwanie, ze
umozliwi on realizacj¢ co najmniej jednej trzeciej z inwestycji o warto$ci 300 mld EUR,
ktore majg zosta¢ uruchomione do konca 2027 r.; wyraza zaniepokojenie brakiem
wlaczajacych i znaczacych konsultacji z zainteresowanymi stronami, na ktore
wywieraja wpltyw jego dziatania; apeluje o wigksze wsparcie projektow o ograniczone;j
optacalnos$ci 1 wysokich korzy$ciach publicznych; ponawia swoj apel do EBI Global o
ograniczenie dzialan tgczonych do obszardéw, na ktorych moga one zapewni¢ warto$¢
dodang dla lokalnej gospodarki, oraz o dopilnowanie, aby finansowanie mieszane nie
byto wykorzystywane na potrzeby podstawowych ustug publicznych;

jest zdania, ze EBI Global powinien ponosi¢ odpowiedzialnos$¢ za przestrzeganie zasad
okreslonych w Deklaracji paryskiej w sprawie skutecznosci pomocy i Programie
dziatania z Akry; w tym konteks$cie wyraza szczegdlne zaniepokojenie konfliktem
interesOw mig¢dzy agencjami kredytow eksportowych a finansowaniem rozwoju przez
EBI Global oraz wptywem na dodatkowos¢ rozwojowa inwestycji EBI Global, ktorych
to dotyczy;

ponawia swoj apel o wprowadzenie jasnych 1 wigzacych zasad uzupehiajacych note
informacyjng podsumowujacg podejscie EBI Global do praw cztowieka, w
szczegbdlnosci w zakresie oceny i1 braku zaangazowania; wyraza szczeg6lne
zaniepokojenie faktem, ze od 2015 r. EBI nie wymagat od promotoréw projektéw
przeprowadzania odrgbnych ocen wptywu na prawa czlowieka;

Przejrzystosé i zarzgdzanie

24.

wyraza zaniepokojenie, ze EBI pozostaje w tyle za innymi publicznymi instytucjami
finansowymi pod wzglgdem przejrzystosci i zapewnienia, aby inwestycje dokonywane z
udziatem posrednikéw nie wyrzadzaty szkdd, poniewaz w rankingu przejrzystosci
bezposrednich inwestycji zagranicznych za 2023 r. EBI otrzymat jedynie oceng
wystarczajacg (fair); przypomina, ze polityka przejrzystosci EBI jest sprzeczna z
domniemaniem ujawniania informacji i nie jest dostosowana do majacych zastosowanie
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25.

26.

wyjatkéw wymienionych w rozporzadzeniu (WE) nr 1049/20013 i rozporzadzeniu (WE)
nr 1367/2006%, domaga sie, aby EBI wdrozyt zalecenia Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich z 20 listopada 2023 r. w sprawie 2252/2022/OAM i1 z 21 kwietnia 2022
r. w sprawie 1251/2020/PB, aby umozliwi¢ znaczaca ocene¢ aspektow srodowiskowych i
spotecznych projektow, ktorych finansowanie EBI rozwaza;

ponownie wyraza zaniepokojenie, ze wiceprezesi EBI sg czesto zaangazowani we
wnioski projektowe z ich krajéw pochodzenia; zwraca si¢ do EBI o petne wdrozenie
wszystkich zalecen otrzymanych od Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w
sprawie 1016/2021/KR;

zobowigzuje swojg przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie 1
Komisji oraz Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu.

3 Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie

publicznego dostepu do dokumentow Parlamentu Europejskiego, Rady 1 Komisji (Dz.U. L 145 z 31.5.2001, s.

43).

4 Rozporzadzenie (WE) nr 1367/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrze$nia 2006 r. w sprawie

zastosowania postanowien Konwencji z Aarhus o dostepie do informacii, udziale spoteczenstwa

w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych srodowiska do instytucji

1 organéw Wspolnoty (Dz.U. L 264 z 25.9.2006, s. 13).
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UZASADNIENIE

Sprawozdanie roczne za rok 2023 (zamiennie z ECON) na temat dziatalno$ci finansowe;j
Europejskiego Banku Inwestycyjnego dotyczy efektywnosci EBI 1 wywigzywania si¢ przez
grup¢ EBI z wynikajacych z traktatow zobowiazan do wspierania integracji z UE i
kluczowych horyzontalnych polityk UE oraz przyczyniania si¢ do tej integracji.

Sprawozdanie skoncentrowane jest na ocenie gtownej dziatlalnosci finansowej EBI ze
szczegolnym uwzglednieniem rozwoju europejskiego banku klimatycznego, reakcji na kryzys
zwigzany z wojng w Ukrainie, dzialalnosci EBI Global oraz realizacji kluczowych obszarow
politvki. W sprawozdaniu poruszono rowniez kwestie zarzqdzania, przejrzystosci i
odpowiedzialnosci EBI, a takze doktadnie przeanalizowano kwestie zwigzane z konfliktem
interesow i zaleceniami Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich.

Europejski Bank Inwestycyjny dazy do przeksztalcenia si¢ w europejski bank klimatyczny,
ktory zobowiazuje si¢ do zwigkszenia finansowania na rzecz klimatu. Niemniej taczny
poziom zielonego finansowania EBI w 2022 r. wyniost 36,5 mld EUR, co stanowito 58 %
catkowitego wolumenu finansowania, 1 tym samym Bank osiagnal z nawigzka swoj pierwotny
cel 50 % zielonego finansowania do 2025 r. Chociaz Grupa EBI nie ogtlosila jeszcze wynikoéw
1 danych za 2023 r., oczekuje si¢, ze Bank utrzyma kierunek z poprzedniego roku.
Sprawozdanie zawiera kilka zalecen dotyczacych polityki udzielania kredytow, ktore nalezy
opracowac lub wdrozy¢, aby EBI faktycznie petnit funkcje europejskiego banku
klimatycznego. Ponadto przedstawiono w nim wkiad w przeglad planu dzialania w dziedzinie
klimatu, uwzgledniajacy rowniez cel zwigkszenia zaangazowania inwestycyjnego w
powstrzymanie lub odwrdcenie utraty réznorodnos$ci biologicznej i ochrong przyrody.

EBI Global odgrywa kluczowa role w ekspansji EBI poza UE, a tym samym przyczynia si¢
do realizacji celow polityki zagranicznej i rozwojowej UE oraz jest w petni dostosowany do
polityki klimatycznej 1 sSrodowiskowej UE.
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