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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie sprawozdania rocznego z działalności finansowej Europejskiego Banku 
Inwestycyjnego za rok 2023
(2023/2229(INI))

Parlament Europejski,

– uwzględniając art. 2 i 3 Traktatu o Unii Europejskiej,

– uwzględniając art. 15, 126, 174, 175, 177, 208, 209, 271, 308 i 309 Traktatu o 
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz Protokół (nr 5) w sprawie statutu 
Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI),

– uwzględniając art. 41–43 Traktatu ustanawiającego Europejską Wspólnotę Energii 
Atomowej,

– uwzględniając komunikat prasowy EBI z 7 października 2016 r. w sprawie wyrażenia 
zgody na ratyfikowanie przez UE porozumienia paryskiego,

– uwzględniając sprawozdanie z działalności EBI dotyczące oceny operacji za 2022 r. i 
program prac na lata 2023–2025, opublikowane 3 marca 2023 r.,

– uwzględniając procedury grupy EBI w ramach mechanizmu rozpatrywania skarg, 
opublikowane 13 listopada 2018 r.,

– uwzględniając dokument EBI zatytułowany „EIB energy lending policy” [Polityka EBI 
w zakresie pożyczek energetycznych], opublikowany 8 maja 2023 r.,

– uwzględniając plan działania banku klimatycznego grupy EBI na lata 2021–2025 
przyjęty 11 listopada 2020 r. przez Radę Dyrektorów EBI oraz strategię klimatyczną 
EBI z 15 listopada 2020 r.,

– uwzględniając plan operacyjny grupy EBI na lata 2023–2025, opublikowany 2 lutego 
2023 r.,

– uwzględniając sprawozdanie EBI dotyczące inwestycji za lata 2022–2023 zatytułowane 
„Resilience and renewal in Europe” [Odporność i odbudowa w Europie], opublikowane 
28 lutego 2023 r.,

– uwzględniając sprawozdanie z działalności grupy EBI za 2022 r. zatytułowane „Secure 
Europe” [Bezpieczna Europa], opublikowane 2 lutego 2023 r.,

– uwzględniając przegląd działań EBI w dziedzinie klimatu i zrównoważenia 
środowiskowego za 2023 r., opublikowany 2 lutego 2023 r.,

– uwzględniając ramy środowiskowe EBI, opublikowane 14 listopada 2022 r.,
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– uwzględniając sprawozdanie grupy EBI dotyczące ładu korporacyjnego za 2022 r., 
opublikowane 8 września 2023 r.,

– uwzględniając publikację EBI z 29 listopada 2023 r. zatytułowaną „EIB Global 
Strategic Roadmap: EU Finance for a Sustainable Future” [Strategiczny plan działania 
EBI Global: finanse UE na rzecz zrównoważonej przyszłości],

– uwzględniając podejście EBI Global do sprawiedliwej transformacji i sprawiedliwej 
odporności, opublikowane 27 listopada 2023 r.,

– uwzględniając sprawozdanie grupy EBI za 2022 r. dotyczące ujawniania informacji na 
temat zarządzania ryzykiem, opublikowane 9 sierpnia 2023 r.,

– uwzględniając badanie EBI dotyczące klimatu za lata 2022–2023,

– uwzględniając ramy grupy EBI dotyczące zrównoważonego ekologicznie i społecznie 
rozwoju zatytułowane „The EIB Group Environmental and Social Policy” [Polityka 
środowiskowa i społeczna Grupy EBI], przyjęte 2 lutego 2022 r.,

– uwzględniając publikację EBI z 10 lutego 2023 r. zatytułowane „EIB Global – 
partnership, people, impact” [EBI Global – partnerstwo, ludzie, wpływ],

– uwzględniając sprawozdanie EBI z 29 czerwca 2023 r. zatytułowane „EIB Group 
activities in EU cohesion regions in 2022” [Działania grupy EBI w regionach objętych 
polityką spójności UE w 2022 r.],

– uwzględniając kodeks postępowania pracowników grupy EBI, opublikowany 3 lutego 
2023 r.,

– uwzględniając kodeks postępowania Komitetu Kontroli i Audytu grupy EBI, 
opublikowany 30 listopada 2021 r.,

– uwzględniając kodeks postępowania Komitetu Zarządzającego grupy EBI, 
opublikowany 14 października 2021 r.,

– uwzględniając publikację EBI z 27 listopada 2023 r. zatytułowaną „EIB Group PATH 
Framework – Version 1.2 November 2023 – Supporting counterparties on their 
pathways to align with the Paris Agreement” [Ramy PATH grupy EBI – wspieranie 
kontrahentów w ich dążeniu do dostosowania się do porozumienia paryskiego”, wersja 
1.2 z listopada 2023 r.],

– uwzględniając Pakiet Solidarnościowy EBI dla Ukrainy, zatwierdzony przez Radę EBI 
4 marca 2022 r.,

– uwzględniając komunikat Komisji z 20 maja 2020 r. zatytułowany „Unijna strategia na 
rzecz bioróżnorodności 2030 – Przywracanie przyrody do naszego życia” 
(COM(2020)0380),

– uwzględniając komunikat Komisji z 20 maja 2020 r. zatytułowany „Strategia »od pola 
do stołu« na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla środowiska systemu 
żywnościowego” (COM(2020)0381),
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– uwzględniając komunikat Komisji z 12 maja 2021 r. zatytułowany „Droga do zdrowej 
planety dla wszystkich – Plan działania UE:  na rzecz eliminacji zanieczyszczeń 
powietrza, wody i gleby” (COM(2021)0400),

– uwzględniając komunikat Komisji z 1 lutego 2023 r. zatytułowany „Plan przemysłowy 
Zielonego Ładu na miarę epoki neutralności emisyjnej” (COM(2023)0062),

– uwzględniając rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 
24 czerwca 2021 r. ustanawiające Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji1,

– uwzględniając rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1229 z dnia 
14 lipca 2021 r. w sprawie instrumentu pożyczkowego na rzecz sektora publicznego w 
ramach mechanizmu sprawiedliwej transformacji2,

– uwzględniając cele zrównoważonego rozwoju ONZ,

– uwzględniając porozumienie trójstronne między Komisją, Europejskim Trybunałem 
Obrachunkowym i Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, które weszło w życie w 
listopadzie 2021 r.,

– uwzględniając pismo Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich z 22 lipca 2016 r. 
do prezesa EBI w sprawie kwestii dotyczących konfliktu interesów oraz odpowiedź 
prezesa EBI z 31 stycznia 2017 r.,

– uwzględniając zalecenia Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich wydane 20 
listopada 2023 r. w sprawie 2252/2022/OAM,

– uwzględniając zalecenia Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich wydane 21 
kwietnia 2022 r. w sprawie 1251/2020/PB,

– uwzględniając zalecenia Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich wydane 27 
lipca 2022 r. w sprawie 1016/2021/KR,

– uwzględniając art. 54 Regulaminu,

– uwzględniając sprawozdanie Komisji Budżetowej (A9-0000/2023),

A. mając na uwadze, że zgodnie z art. 309 TFUE zadaniem EBI jest przyczynianie się do 
osiągnięcia celów UE;

B. mając na uwadze, że do osiągnięcia celów klimatycznych UE potrzebne są inwestycje w 
wysokości 1 bln EUR rocznie w UE; mając na uwadze, że EBI może pomóc w 
zniwelowaniu luki dzięki przyciągnięciu kapitału prywatnego;

1. przypomina o ważnej roli EBI jako unijnego banku publicznego będącego własnością 
państw członkowskich, który prowadzi operacje zgodne z celami polityki UE i podlega 
unijnym normom prawnym;

1 Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 1.
2 Dz.U. L 274 z 30.7.2021, s. 1.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.231.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.274.01.0001.01.ENG
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2. ponawia swój apel o podwyższenie kapitału; oczekuje, że EBI dopilnuje, aby jego 
finansowanie przyczyniało się do eliminowania niedoskonałości rynku i nie 
powodowało efektu wypierania, bez zwiększania ogólnych kosztów finansowania;

3. podkreśla, że EBI musi utrzymać swój rating kredytowy AAA i zachować pełne 
zaufanie rynków kapitałowych do swojej działalności;

4. wzywa EBI, aby zajął się kwestią systemowych niedociągnięć, które uniemożliwiają 
niektórym regionom lub krajom pełne wykorzystanie jego działań finansowych;

5. wzywa EBI do zwiększenia swojej roli w wypełnianiu luk inwestycyjnych w zakresie 
infrastruktury społecznej i dobrobytu w sektorach takich jak budownictwo socjalne, 
usługi użyteczności publicznej, transport publiczny, zrównoważony transport i 
edukacja, przy jednoczesnym zapewnieniu dodatkowości i komplementarności w 
stosunku do innych środków publicznych i kredytodawców komercyjnych;

6. podkreśla rolę Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego w poprawie dostępu do 
finansowania dla mniejszych przedsiębiorstw, spółek o średniej kapitalizacji i 
przedsiębiorstw typu start-up w UE; wzywa EBI do zapewnienia dodatkowego kapitału 
na rozwój, aby umożliwić małym i średnim przedsiębiorstwom zwiększenie skali 
działalności;

Europejski bank klimatyczny: działania w dziedzinie klimatu i cele w zakresie 
zrównoważonego środowiskowo rozwoju

7. zwraca się do EBI o opracowanie metody oceny luki w zielonym finansowaniu w UE;

8. oczekuje, że przegląd planu działania banku klimatycznego w 2024 r. w pełni przybliży 
EBI do celu 1,5 stopnia i celu neutralności klimatycznej najpóźniej do 2050 r.; uważa, 
że punktem odniesienia powinny być najbardziej ambitne praktyki bankowości 
publicznej; ponawia swój apel, aby uwzględnić rzetelną ocenę rozwiązań 
alternatywnych o mniejszej intensywności emisji i emisji zakresu 3 dla każdego 
projektu;

9. wzywa do pełnego wdrożenia porozumienia paryskiego dla kontrahentów; oczekuje, że 
zwolnienia przyznane w ramach porozumienia paryskiego w celu wsparcia REPowerEU 
będą wyjątkowe, tymczasowe i w pełni uzasadnione;

10. przypomina, że klienci korporacyjni są zobowiązani umową do tworzenia i 
publikowania wiarygodnych planów dekarbonizacji; wyraża zaniepokojenie, że EBI 
podpisał umowy z klientami korporacyjnymi niezależnie od tego, czy opublikowali oni 
te plany; oczekuje od EBI, by przed podpisaniem jakiegokolwiek nowego zobowiązania 
finansowego przeprowadzał systematyczną ocenę wiarygodności tych planów z 
zastosowaniem kryteriów dekarbonizacji zgodnych z celem 1,5 stopnia;

11. wzywa EBI, by dostosował swoje działania zmniejszające ryzyko w celu 
ukierunkowania finansowania prywatnego na projekty charakteryzujące się wysokim 
poziomem dodatkowości i przyczyniające się do sprawiedliwej transformacji, przy 
czym nie powinno to zagrażać komercyjnej rentowności jego portfela; zachęca EBI do 
wyciągnięcia wniosków z wdrażania takich produktów jak fundusze klimatyczne i 
infrastrukturalne, w tym do uwzględnienia znaczenia kapitału dostępnego przy udziale 
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pośredników i konieczności poprawienia stosunku ryzyka do zysku w przypadku 
projektów zielonej infrastruktury prowadzonych na mniejszą skalę;

12. odnotowuje zwiększone inwestycje w wodór; domaga się, aby rola wodoru polegała na 
ograniczaniu emisji z sektorów przemysłu, z których emisje trudno zredukować; 
oczekuje zapewnienia dodatkowości, aby uniknąć przekierowywania zasobów z 
istniejącej odnawialnej energii elektrycznej; wyraża zaniepokojenie znaczącym 
wpływem projektów wodorowych na zaopatrzenie w wodę w kontekście narastającej 
suszy, a także ich wpływem na różnorodność biologiczną; wyraża zaniepokojenie 
korygowaniem o ryzyko prywatnych inwestycji w duże projekty dotyczące zielonego 
wodoru, zwłaszcza z uwagi na ich ograniczoną rentowność komercyjną;

13. podkreśla, że polityka środowiskowa i społeczna EBI wzmacnia zobowiązanie do 
promowania i wdrażania celów Konwencji o różnorodności biologicznej i globalnych 
ram różnorodności biologicznej na okres po 2020 r., w szczególności wymogu, aby 
finansowane projekty nie powodowały znaczących szkód dla różnorodności 
biologicznej i ekosystemów; z zadowoleniem przyjmuje zmianę z „zerowej utraty 
netto” na „zerową utratę” różnorodności biologicznej; domaga się pełnego stosowania 
polityki środowiskowej i społecznej EBI, w szczególności w projektach dotyczących 
energii odnawialnej; oczekuje, że EBI w pełni dostosuje swoją politykę środowiskową i 
społeczną do globalnych ram różnorodności biologicznej na okres po 2020 r.;

14. oczekuje, że EBI będzie aktywniej angażował się w inwestycje korzystne dla 
środowiska i zwiększające różnorodność biologiczną oraz w sektorach przynoszących 
największe dodatkowe korzyści dla różnorodności biologicznej, takich jak gospodarka 
wodna i sanitarna, leśnictwo i oceany, z zachowaniem najwyższego poziomu 
integralności i gwarancji oraz z uwzględnieniem wniosków wyciągniętych z 
mechanizmu finansowego na rzecz kapitału naturalnego;

15. oczekuje intensyfikacji działań na rzecz uwzględniania przyrody w analizach i 
operacjach oceniających ryzyko finansowe utraty różnorodności biologicznej na 
poziomie kontrahenta; oczekuje, że w przypadku dużych projektów infrastrukturalnych, 
zwłaszcza inwestycji miejskich, systematycznie wymagane będą elementy przyjazne dla 
środowiska; ostrzega przed projektami przyczyniającymi się do osiągnięcia celów 
klimatycznych, które nie uwzględniają wpływu na różnorodność biologiczną;

16. odnotowuje trwające negocjacje w sprawie ekokonwersji długów; wyraża 
zaniepokojenie rozwojem i adekwatnością tej ekokonwersji w zakresie ochrony oraz jej 
wysokimi kosztami transakcyjnymi, zwłaszcza że pokazały to poprzednie przykłady; 
podkreśla potrzebę zapewnienia wysokiego poziomu przejrzystości i odpowiedzialności 
krajowej;

17. oczekuje, że EBI będzie w dalszym ciągu stosować rygorystyczne normy dobrostanu 
zwierząt, również w odniesieniu do działalności hodowlanej i pasz w hodowli ryb, w 
oparciu o najwyższe standardy ustanowione przez wielostronne instytucje finansowe;

18. podkreśla, że w odniesieniu do surowców krytycznych należy przyjąć podejście oparte 
na gospodarce o obiegu zamkniętym, uwzględniające recykling i ponowne 
wykorzystanie, aby zmniejszyć zależność UE od państw trzecich;



PE757.274v01-00 8/10 PR\1292452PL.docx

PL

Ukraina

19. z zadowoleniem przyjmuje inicjatywę UE na rzecz Ukrainy; z zadowoleniem przyjmuje 
fakt, że wszystkie działania EBI w Ukrainie są ukierunkowane na priorytety odbudowy 
i będą w pełni dostosowane do przygotowanego planu dla Ukrainy; z zadowoleniem 
przyjmuje element pomocy technicznej zapewniający optymalne przygotowanie i 
realizację projektów, a także środki budowania potencjału; z zadowoleniem przyjmuje 
działania EBI mające na celu zapobieganie nadużyciom finansowym i korupcji, ich 
powstrzymywanie oraz prowadzenie dochodzeń w sprawie nadużyć finansowych i 
korupcji w związku z projektami EBI w Ukrainie;

EBI Global

20. oczekuje, że działania EBI Global będą nadal dostosowane do unijnych interesów 
strategicznych i celów polityki zewnętrznej; oczekuje, że EBI Global zadba, aby 
inwestycje przynosiły wyraźne korzyści społecznościom odbiorców poprzez ochronę 
dziedzictwa naturalnego, zwiększanie odporności na zmianę klimatu, tworzenie 
lokalnych miejsc pracy i ograniczanie ubóstwa;

21. przyjmuje do wiadomości strategiczny plan działania EBI Global oraz oczekiwanie, że 
umożliwi on realizację co najmniej jednej trzeciej z inwestycji o wartości 300 mld EUR, 
które mają zostać uruchomione do końca 2027 r.; wyraża zaniepokojenie brakiem 
włączających i znaczących konsultacji z zainteresowanymi stronami, na które 
wywierają wpływ jego działania; apeluje o większe wsparcie projektów o ograniczonej 
opłacalności i wysokich korzyściach publicznych; ponawia swój apel do EBI Global o 
ograniczenie działań łączonych do obszarów, na których mogą one zapewnić wartość 
dodaną dla lokalnej gospodarki, oraz o dopilnowanie, aby finansowanie mieszane nie 
było wykorzystywane na potrzeby podstawowych usług publicznych;

22. jest zdania, że EBI Global powinien ponosić odpowiedzialność za przestrzeganie zasad 
określonych w Deklaracji paryskiej w sprawie skuteczności pomocy i Programie 
działania z Akry; w tym kontekście wyraża szczególne zaniepokojenie konfliktem 
interesów między agencjami kredytów eksportowych a finansowaniem rozwoju przez 
EBI Global oraz wpływem na dodatkowość rozwojową inwestycji EBI Global, których 
to dotyczy;

23. ponawia swój apel o wprowadzenie jasnych i wiążących zasad uzupełniających notę 
informacyjną podsumowującą podejście EBI Global do praw człowieka, w 
szczególności w zakresie oceny i braku zaangażowania; wyraża szczególne 
zaniepokojenie faktem, że od 2015 r. EBI nie wymagał od promotorów projektów 
przeprowadzania odrębnych ocen wpływu na prawa człowieka;

Przejrzystość i zarządzanie

24. wyraża zaniepokojenie, że EBI pozostaje w tyle za innymi publicznymi instytucjami 
finansowymi pod względem przejrzystości i zapewnienia, aby inwestycje dokonywane z 
udziałem pośredników nie wyrządzały szkód, ponieważ w rankingu przejrzystości 
bezpośrednich inwestycji zagranicznych za 2023 r. EBI otrzymał jedynie ocenę 
wystarczającą (fair); przypomina, że polityka przejrzystości EBI jest sprzeczna z 
domniemaniem ujawniania informacji i nie jest dostosowana do mających zastosowanie 
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wyjątków wymienionych w rozporządzeniu (WE) nr 1049/20013 i rozporządzeniu (WE) 
nr 1367/20064; domaga się, aby EBI wdrożył zalecenia Europejskiego Rzecznika Praw 
Obywatelskich z 20 listopada 2023 r. w sprawie 2252/2022/OAM i z 21 kwietnia 2022 
r. w sprawie 1251/2020/PB, aby umożliwić znaczącą ocenę aspektów środowiskowych i 
społecznych projektów, których finansowanie EBI rozważa;

25. ponownie wyraża zaniepokojenie, że wiceprezesi EBI są często zaangażowani we 
wnioski projektowe z ich krajów pochodzenia; zwraca się do EBI o pełne wdrożenie 
wszystkich zaleceń otrzymanych od Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich w 
sprawie 1016/2021/KR;

°

° °

26. zobowiązuje swoją przewodniczącą do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i 
Komisji oraz Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu.

3 Rozporządzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie 
publicznego dostępu do dokumentów Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 145 z 31.5.2001, s. 
43).
4 Rozporządzenie (WE) nr 1367/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 września 2006 r. w sprawie 
zastosowania postanowień Konwencji z Aarhus o dostępie do informacji, udziale społeczeństwa 
w podejmowaniu decyzji oraz dostępie do sprawiedliwości w sprawach dotyczących środowiska do instytucji 
i organów Wspólnoty (Dz.U. L 264 z 25.9.2006, s. 13).

http://data.europa.eu/eli/reg/2001/1049/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2001/1049/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2001/1049/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1367/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1367/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1367/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1367/oj
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UZASADNIENIE

Sprawozdanie roczne za rok 2023 (zamiennie z ECON) na temat działalności finansowej 
Europejskiego Banku Inwestycyjnego dotyczy efektywności EBI i wywiązywania się przez 
grupę EBI z wynikających z traktatów zobowiązań do wspierania integracji z UE i 
kluczowych horyzontalnych polityk UE oraz przyczyniania się do tej integracji.

Sprawozdanie skoncentrowane jest na ocenie głównej działalności finansowej EBI ze 
szczególnym uwzględnieniem rozwoju europejskiego banku klimatycznego, reakcji na kryzys 
związany z wojną w Ukrainie, działalności EBI Global oraz realizacji kluczowych obszarów 
polityki. W sprawozdaniu poruszono również kwestie zarządzania, przejrzystości i 
odpowiedzialności EBI, a także dokładnie przeanalizowano kwestie związane z konfliktem 
interesów i zaleceniami Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich.

Europejski Bank Inwestycyjny dąży do przekształcenia się w europejski bank klimatyczny, 
który zobowiązuje się do zwiększenia finansowania na rzecz klimatu. Niemniej łączny 
poziom zielonego finansowania EBI w 2022 r. wyniósł 36,5 mld EUR, co stanowiło 58 % 
całkowitego wolumenu finansowania, i tym samym Bank osiągnął z nawiązką swój pierwotny 
cel 50 % zielonego finansowania do 2025 r. Chociaż Grupa EBI nie ogłosiła jeszcze wyników 
i danych za 2023 r., oczekuje się, że Bank utrzyma kierunek z poprzedniego roku. 
Sprawozdanie zawiera kilka zaleceń dotyczących polityki udzielania kredytów, które należy 
opracować lub wdrożyć, aby EBI faktycznie pełnił funkcję europejskiego banku 
klimatycznego. Ponadto przedstawiono w nim wkład w przegląd planu działania w dziedzinie 
klimatu, uwzględniający również cel zwiększenia zaangażowania inwestycyjnego w 
powstrzymanie lub odwrócenie utraty różnorodności biologicznej i ochronę przyrody.

EBI Global odgrywa kluczową rolę w ekspansji EBI poza UE, a tym samym przyczynia się 
do realizacji celów polityki zagranicznej i rozwojowej UE oraz jest w pełni dostosowany do 
polityki klimatycznej i środowiskowej UE.


