
PR\1292452SL.docx PE757.274v01-00

SL Združena v raznolikosti SL

Evropski parlament
2019-2024

Odbor za proračun

2023/2229(INI)

8.12.2023

OSNUTEK POROČILA
o finančnih dejavnostih Evropske investicijske banke – letno poročilo za leto 
2023
(2023/2229(INI))

Odbor za proračun

Poročevalec: David Cormand



PE757.274v01-00 2/9 PR\1292452SL.docx

SL

PR_INI

VSEBINA

Stran

PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA..................................................3

OBRAZLOŽITEV ......................................................................................................................9



PR\1292452SL.docx 3/9 PE757.274v01-00

SL

PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o finančnih dejavnostih Evropske investicijske banke – letno poročilo za leto 2023
(2023/2229(INI))

Evropski parlament,

– ob upoštevanju členov 2 in 3 Pogodbe o Evropski uniji,

– ob upoštevanju členov 15, 126, 174, 175, 177, 208, 209, 271, 308 in 309 Pogodbe o 
delovanju Evropske unije (PDEU) in protokola št. 5 k pogodbama o statutu Evropske 
investicijske banke (EIB),

– ob upoštevanju členov 41 do 43 Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti za atomsko 
energijo,

– ob upoštevanju izjave za medije z dne 7. oktobra 2016, v kateri je EIB pozdravila, da je 
EU ratificirala Pariški sporazum,

– ob upoštevanju poročila EIB o ocenjevanju dejavnosti za leto 2022 in delovnega 
programa za obdobje 2023–2025, objavljenih 3. marca 2023,

– ob upoštevanju postopkov pritožbenega mehanizma skupine EIB, objavljenih 
13. novembra 2018,

– ob upoštevanju publikacije EIB z naslovom EIB energy lending policy (Posojilna 
politika EIB na področju energije), objavljene 8. maja 2023,

– ob upoštevanju časovnega načrta za podnebno banko skupine EIB za obdobje 2021–
2025, ki ga je svet direktorjev EIB sprejel 11. novembra 2020, in nove podnebne 
strategije EIB z dne 15. novembra 2020,

– ob upoštevanju operativnega načrta skupine EIB za obdobje 2023–2025, objavljenega 
2. februarja 2023,

– ob upoštevanju poročila EIB o naložbah 2022/2023 z naslovom Resilience and Renewal 
in Europe (Odpornost in obnova v Evropi), objavljenega 28. februarja 2023,

– ob upoštevanju poročila o dejavnosti skupine EIB za leto 2022 z naslovom Secure 
Europe (Varna Evropa), objavljenega 2. februarja 2023,

– ob upoštevanju pregleda EIB o podnebnih ukrepih in okoljski trajnostnosti za leto 2023, 
objavljenega 2. februarja 2023,

– ob upoštevanju okvirnih smernic EIB za okolje, objavljenih 14. novembra 2022,

– ob upoštevanju poročila skupine EIB o korporativnem upravljanju za leto 2022, 
objavljenega 8. septembra 2023,
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– ob upoštevanju publikacije EIB z dne 29. novembra 2023 z naslovom EIB Global 
Strategic Roadmap: EU Finance for a Sustainable Future (Strateški načrt EIB Global: 
finančna sredstva EU za trajnostno prihodnost),

– ob upoštevanju pristopa EIB Global k pravičnemu prehodu in pravični odpornosti, 
objavljenega 27. novembra 2023,

– ob upoštevanju poročila skupine EIB o razkritju obvladovanja tveganja za leto 2022, 
objavljenega 9. avgusta 2023,

– ob upoštevanju raziskave EIB o podnebju 2022–2023,

– ob upoštevanju okvira skupine EIB za okoljsko in socialno trajnostnost z naslovom The 
EIB Group Environmental and Social Policy (Okoljska in socialna politika skupine 
EIB), sprejetega 2. februarja 2022,

– ob upoštevanju publikacije EIB z dne 10. februarja 2023 z naslovom EIB Global – 
partnership, people, impact (EIB Global – partnerstvo, ljudje, vpliv),

– ob upoštevanju poročila EIB z naslovom EIB Group activities in EU cohesion regions 
2022 (Dejavnosti skupine EIB v kohezijskih regijah EU v letu 2022), objavljenega 
29. junija 2023,

– ob upoštevanju kodeksa ravnanja za uslužbence skupine EIB, objavljenega 3. februarja 
2023,

– ob upoštevanju kodeksa ravnanja za revizijski odbor skupine EIB, objavljenega 
30. novembra 2021,

– ob upoštevanju kodeksa ravnanja za upravni odbor skupine EIB, objavljenega 
14. oktobra 2021,

– ob upoštevanju publikacije EIB z dne 27. novembra 2023 z naslovom EIB Group PATH 
Framework – Version 1.2 November 2023 – Supporting counterparties on their 
pathways to align with the Paris Agreement“ (Okvir PATH skupine EIB – različica 1.2, 
november 2023 – Podpora nasprotnim strankam za uskladitev s Pariškim sporazumom),

– ob upoštevanju solidarnostnega svežnja EIB za Ukrajino, ki ga je odbor EIB odobril 
4. marca 2022,

– ob upoštevanju sporočila Komisije z dne 20. maja 2020 z naslovom Strategija EU za 
biotsko raznovrstnost do leta 2030 – Vračanje narave v naša življenja 
(COM(2020)0380),

– ob upoštevanju sporočila Komisije z dne 20. maja 2020 o strategiji „od vil do vilic“ za 
pravičen, zdrav in okolju prijazen prehranski sistem (COM(2020)0381),

– ob upoštevanju sporočila Komisije z dne 12. maja 2021 z naslovom Pot do zdravega 
planeta za vse – Akcijski načrt EU: Naproti ničelnemu onesnaževanju zraka, vode in tal 
(COM(2021)0400),
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– ob upoštevanju sporočila Komisije z dne 1. februarja 2023 z naslovom Industrijski načrt 
v okviru zelenega dogovora za neto ničelno dobo (COM(2023)0062),

– ob upoštevanju Uredbe (EU) 2021/1056 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 
24. junija 2021 o vzpostavitvi Sklada za pravični prehod1,

– ob upoštevanju Uredbe (EU) 2021/1229 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. julija 
2021 o instrumentu za posojila v javnem sektorju v okviru Mehanizma za pravični 
prehod2,

– ob upoštevanju ciljev trajnostnega razvoja OZN,

– ob upoštevanju tristranskega sporazuma med Komisijo, Evropskim računskim sodiščem 
in Evropsko investicijsko banko, ki je začel veljati novembra 2021,

– ob upoštevanju pisma evropske varuhinje človekovih pravic predsedniku EIB z dne 
22. julija 2016 o vprašanjih nasprotij interesov in odgovora predsednika EIB z dne 
31. januarja 2017,

– ob upoštevanju priporočil, ki jih je evropska varuhinja človekovih pravic podala 
20. novembra 2023 v zadevi 2252/2022/OAM,

– ob upoštevanju priporočil, ki jih je evropska varuhinja človekovih pravic podala 
21. aprila 2022 v zadevi 1251/2020/PB,

– ob upoštevanju priporočil, ki jih je evropska varuhinja človekovih pravic podala 
27. julija 2022 v zadevi 1016/2021/KR,

– ob upoštevanju člena 54 Poslovnika,

– ob upoštevanju poročila Odbora za proračun (A9-0000/2023),

A. ker mora EIB v skladu s členom 309 PDEU prispevati k doseganju ciljev EU;

B. ker so za uresničitev podnebnih ciljev v EU vsako leto potrebne naložbe v znesku 1 
bilijon EUR; ker lahko EIB pomaga premostiti vrzel s pritegnitvijo zasebnega kapitala;

1. znova poudarja pomembno vlogo, ki jo ima EIB kot javna banka EU v lasti držav članic 
z dejavnostmi, ki temeljijo na ciljih politike EU in za katere veljajo pravni standardi 
EU;

2. znova poziva k povečanju kapitala; pričakuje, da bo EIB poskrbela, da bo njeno 
financiranje prispevalo k odpravljanju nedelovanja trga in preprečilo učinke izrivanja, 
ne da bi se pri tem povečali skupni stroški financiranja;

3. poudarja, da mora EIB zadržati bonitetno oceno AAA in ohraniti popolno zaupanje 
kapitalskih trgov v njene dejavnosti;

1 UL L 231, 30.6.2021, str. 1.
2 UL L 274, 30.7.2021, str. 1.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.231.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.274.01.0001.01.ENG
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4. poziva EIB, naj se spoprime s sistemskimi pomanjkljivostmi, ki nekaterim regijam ali 
državam onemogočajo, da bi v celoti izkoristile vse možnosti njenih finančnih 
dejavnosti;

5. poziva EIB, naj okrepi svojo vlogo pri odpravljanju naložbenih vrzeli v socialni 
infrastrukturi in socialnem varstvu, kot so socialna stanovanja, komunalne storitve, 
javni prevoz, trajnostni promet in izobraževanje, hkrati pa zagotovi dodatnost in 
dopolnjevanje z drugimi javnimi sredstvi in komercialnimi posojilodajalci;

6. spominja na vlogo Evropskega investicijskega sklada pri izboljševanju dostopa do 
financiranja za manjša podjetja iz EU, podjetja s srednjo tržno kapitalizacijo in 
zagonska podjetja;  poziva EIB, naj priskrbi dodaten kapital za rast, da bi malim in 
srednjim podjetjem omogočila razširitev njihovega poslovanja;

Podnebna banka EU: podnebni ukrepi in cilji okoljske trajnosti

7. poziva EIB, naj razvije metodo za ocenjevanje vrzeli v zelenem financiranju v EU;

8. pričakuje, da se bo EIB s pregledom časovnega načrta za podnebno banko leta 2024 v 
celoti uravnala s potjo 1,5 stopinje in ciljem podnebne nevtralnosti najpozneje do leta 
2050; meni, da bi morala biti referenčna vrednost najambicioznejša praksa javnega 
bančništva; ponovno poziva, da je treba za vsak projekt opraviti tudi zanesljivo oceno 
ogljično manj intenzivnih možnosti in emisij obsega 3;

9. poziva k celotnemu izvajanju pariškega okvira za usklajevanje za nasprotne stranke; 
pričakuje, da bodo ta odstopanja, odobrena v pariškem okviru za usklajevanje, le 
izredna, začasna in popolnoma utemeljena;

10. znova poudarja, da morajo poslovne stranke po pogodbi pripraviti in objaviti 
verodostojne načrte za razogljičenje; je zaskrbljen, ker EIB podpisuje pogodbe s 
poslovnimi strankami, tudi če ne objavijo teh načrtov; pričakuje, da bo EIB pred 
podpisom novih finančnih obveznosti sistematično ocenila verodostojnost teh načrtov, 
pri tem pa uporabila merila razogljičenja, združljiva s ciljem zaustavitve segrevanja pri 
1,5 stopinje;

11. poziva EIB, naj ustrezno prilagodi svoje dejavnosti za zmanjševanje tveganja, da bi se 
zasebna finančna sredstva preusmerila k projektom z visoko stopnjo dodatnosti, ki 
prispevajo k pravičnemu prehodu, a tako, da ne bi bila ogrožena komercialna vzdržnost 
njenega portfelja; poziva EIB, naj se uči iz izkušenj z izvajanjem produktov, kot so 
podnebni in infrastrukturni skladi, vključno z ustreznostjo posrednega lastniškega 
kapitala in potrebo po izboljšanju razmerja med tveganjem in donosnostjo pri manjših 
projektih zelene infrastrukture;

12. je seznanjen s povečanjem naložb v vodik; vztraja, da je vloga vodika zmanjšati emisije 
v industrijskih sektorjih, v katerih bi jih bilo sicer težko zmanjšati; pričakuje, da se bo z 
dodatnostjo preprečilo preusmerjanje iz obstoječih obnovljivih virov električne energije; 
je zaskrbljen, ker projekti z vodikom spričo čedalje pogostejših sušnih obdobij občutno 
vplivajo na oskrbo z vodo, pa tudi na biotsko raznovrstnost; je zaskrbljen zaradi 
zmanjševanja tveganj za zasebne naložbe v velike projekte zelenega vodika, zlasti ker je 
njihova poslovna izvedljivost omejena;
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13. poudarja, da okoljska in socialna politika EIB krepi zavezanost spodbujanju in izvajanju 
ciljev Konvencije o biološki raznovrstnosti in svetovnega okvira za biotsko 
raznovrstnost po letu 2020, zlasti zahteve, da financirani projekti ne škodujejo bistveno 
biotski raznovrstnosti in ekosistemom; pozdravlja spremembo iz „brez neto izgube“ v 
„brez izgube“ biotske raznovrstnosti; vztraja, da je treba v celoti izvajati okoljsko in 
socialno politiko EIB, zlasti pri projektih na področju energije iz obnovljivih virov; 
pričakuje, da bo EIB v celoti uskladila svojo okoljsko in socialno politiko s svetovnim 
okvirom za biotsko raznovrstnost po letu 2020;

14. pričakuje, da bo EIB dejavneje sodelovala pri naložbah, ki pozitivno vplivajo na naravo 
in spodbujajo biotsko raznovrstnost, ter v sektorjih z največjimi dodatnimi koristmi za 
biotsko raznovrstnost, kot so voda, sanitarna ureditev, gozdarstvo in oceani, pri tem pa 
poskrbela za najvišjo stopnjo celovitosti in zagotovil ter upoštevala izkušnje, 
pridobljene v okviru finančnega mehanizma za naravni kapital;

15. pričakuje okrepljena prizadevanja za vključitev narave v analize in operacije, ki 
ocenjujejo finančno tveganje izgube biotske raznovrstnosti na ravni nasprotnih strank; 
meni, da bodo za obsežne infrastrukturne projekte, zlasti za naložbe v mesta, 
sistematično potrebni za naravo pozitivni elementi; svari pred projekti, ki prispevajo k 
podnebnim ciljem, ne da bi upoštevali vpliv na biotsko raznovrstnost;

16. je seznanjen, da potekajo pogajanja o zamenjavi dolga za okoljevarstvene ukrepe; je 
zaskrbljen zaradi razvojne in okoljevarstvene ustreznosti teh zamenjav, pa tudi zaradi 
njihovih visokih transakcijskih stroškov, zlasti ker so tako pokazale izkušnje iz prejšnjih 
primerov; poudarja potrebo po visoki ravni preglednosti in odgovornosti države;

17. pričakuje, da bo EIB še naprej uveljavljala stroge standarde dobrobiti živali, tudi za 
vzrejne dejavnosti in krmo v ribogojstvu, in sicer na podlagi najvišjih standardov, ki so 
jih določile večstranske finančne institucije;

18. poudarja, da je v zvezi s kritičnimi surovinami potreben pristop krožnega gospodarstva, 
ki bo temeljil na recikliranju in ponovni uporabi, da bi zmanjšali odvisnost EU od tretjih 
držav;

Ukrajina

19. pozdravlja pobudo EU za Ukrajino; pozdravlja dejstvo, da so prednostne naloge za 
obnovo vodilo pri vseh ukrepih EIB v Ukrajini in da bodo ti v celoti usklajeni s 
prihodnjim načrtom za Ukrajino; pozdravlja komponento tehnične pomoči za optimalno 
pripravo in izvajanje projektov, pa tudi ukrepe za krepitev zmogljivosti; pozdravlja 
prizadevanja EIB za preprečevanje, odvračanje in preiskovanje goljufij in korupcije v 
zvezi z njenimi projekti v Ukrajini;

EIB Global

20. pričakuje, da bodo dejavnosti EIB Global še naprej usklajene s strateškimi interesi EU 
in cilji zunanje politike; pričakuje, da bo EIB Global zagotovila, da bodo naložbe jasno 
koristile skupnostim prejemnicam, in sicer z varovanjem naravne dediščine, krepitvijo 
odpornosti proti podnebnim spremembam, ustvarjanjem lokalnih delovnih mest in 
zmanjševanjem revščine;
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21. je seznanjen s strateškim časovnim načrtom EIB Global in pričakovanjem, da bo 
uresničil vsaj tretjino od 300 milijard EUR naložb, ki naj bi se opravile do konca leta 
2027; izraža zaskrbljenost, ker ni vključujočih in smiselnih posvetovanj z deležniki, na 
katere vplivajo njegove dejavnosti; poziva k večji podpori projektom z omejeno 
bankabilnostjo in visokimi javnimi donosi; znova poziva EIB Global, naj operacije 
kombiniranega financiranja omeji na področja, na katerih lahko prinesejo dodano 
vrednost lokalnemu gospodarstvu, in zagotovi, da se ta vrsta financiranja ne bo 
uporabljala za osnovne javne storitve;

22. meni, da bi morala biti EIB Global odgovorna za skladnost z načeli iz pariške izjave o 
učinkovitosti pomoči in agende za ukrepanje iz Akre; je v zvezi s tem zlasti zaskrbljen 
zaradi nasprotja interesov med izvoznimi agencijami in razvojnim financiranjem EIB 
Global ter zaradi vpliva naložb EIB Global na razvojno dodatnost;

23. znova poziva k jasnim in zavezujočim pravilom, ki bodo dopolnila obvestilo s 
povzetkom pristopa EIB Global k človekovim pravicam, zlasti v zvezi z ocenjevanjem 
in umikom; je še posebej zaskrbljen, ker EIB od leta 2015 od nosilcev projektov ne 
zahteva, da izvedejo samostojne ocene učinka na človekove pravice;

Preglednost in upravljanje

24. je zaskrbljen, ker EIB zaostaja za drugimi javnimi finančnimi institucijami na področju 
preglednosti in zagotavljanja, da njene posredne naložbe ne povzročajo škode, saj je na 
indeksu preglednosti neposrednih tujih naložb za leto 2023 prejela zgolj oceno 
„primerno“; opozarja, da je nova politika preglednosti EIB v nasprotju z domnevo o 
razkritju in ni usklajena z veljavnimi izjemami iz Uredbe (ES) št. 1049/20013 in Uredbe 
(ES) št. 1367/20064; poziva EIB, naj izvaja priporočila evropske varuhinje človekovih 
pravic z dne 20. novembra 2023 iz zadeve 2252/2022/OAM in z dne 21. aprila 2022 iz 
zadeve 1251/2020/PB, da bi omogočila smiselno oceno okoljskih in socialnih vidikov 
projektov, ki jih namerava financirati;

25. znova izraža zaskrbljenost, ker so podpredsedniki EIB pogosto vključeni v predloge 
projektov iz matičnih držav; poziva EIB, naj v celoti izvede vsa priporočila evropske 
varuhinje človekovih pravic v zadevi 1016/2021/KR;

°

° °

26. naroči svoji predsednici, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji in Evropski 
investicijski banki.

3 Uredba (ES) št. 1049/2001 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2001 o dostopu javnosti do 
dokumentov Evropskega parlamenta, Sveta in Komisije (UL L 145, 31.5.2001, str. 43).
4 Uredba (ES) št. 1367/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6. septembra 2006 o uporabi določb 
Aarhuške konvencije o dostopu do informacij, udeležbi javnosti pri odločanju in dostopu do pravnega varstva v 
okoljskih zadevah v institucijah in organih Unije (UL L 264, 25.9.2006, str. 13).

http://data.europa.eu/eli/reg/2001/1049/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2001/1049/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1367/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1367/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1367/oj
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OBRAZLOŽITEV

Letno poročilo za leto 2023 (pripravlja se menjaje z odborom ECON) o finančnih dejavnostih 
Evropske investicijske banke omenja uspešnost EIB in uresničevanje pogodbenih zavez 
skupine EIB v zvezi s spodbujanjem povezovanja EU in ključnih horizontalnih politik EU.

Poročilo se osredotoča na oceno glavnih dejavnosti financiranja EIB, poseben poudarek pa 
namenja razvoju podnebne banke EU, kriznemu odzivu na vojno v Ukrajini, dejavnosti EIB 
Global in doseganju rezultatov na ključnih področjih politike. Obravnava tudi upravljanje, 
preglednost in odgovornost EIB ter natančno secira vprašanja, povezana z nasprotjem 
interesov ter priporočili varuhinje človekovih pravic.

Evropska investicijska banka si prizadeva za prehod v podnebno banko EU, zato se je 
zavezala, da bo okrepila financiranje podnebnih ukrepov. Vendar je skupna raven zelenega 
financiranja EIB v letu 2022 znašala 36,5 milijarde EUR, kar predstavlja 58 % skupnega 
obsega financiranja in presega prvotni cilj 50-odstotnega zelenega financiranja, ki se 
pričakuje do leta 2025. Čeprav skupina EIB še ni objavila rezultatov in podatkov za leto 2023, 
se pričakuje, da bo ostala na dobri poti iz prejšnjega leta. Poročilo vsebuje več političnih 
priporočil za posojilne politike, ki jih je treba pripraviti in/ali izvajati, da bi postala resnična 
podnebna banka EU, pa tudi smernice za pregled podnebnega načrta ter povečanje prispevka 
naložb k zaustavitvi ali spremembi trenda izgube biotske raznovrstnosti in varstva narave.

EIB Global ima ključno vlogo pri širitvi EIB zunaj EU in posledično njenem prispevku k 
uresničevanju ciljev zunanje in razvojne politike EU ter je v celoti usklajena s podnebno in 
okoljsko politiko EU.


