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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie ogólnych wytycznych dotyczących przygotowania budżetu na rok 2025, 
sekcja III – Komisja
(2023/2220(BUI))

Parlament Europejski,

– uwzględniając art. 314 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

– uwzględniając art. 106a Traktatu ustanawiającego Europejską Wspólnotę Energii 
Atomowej,

– uwzględniając swoją rezolucję z 15 grudnia 2022 r. w sprawie ulepszenia wieloletnich 
ram finansowych na lata 2021–2027: gotowy na nowe wyzwania, odporny budżet UE1,

– uwzględniając rozporządzenie Rady (UE, Euratom) 2022/2496 z dnia 15 grudnia 
2022 r. w sprawie zmiany rozporządzenia (UE, Euratom) 2020/2093 określającego 
wieloletnie ramy finansowe na lata 2021–20272,

– uwzględniając rozporządzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 
2020 r. określające wieloletnie ramy finansowe na lata 2021–20273, wspólne 
oświadczenia uzgodnione między Parlamentem, Radą i Komisją w tym kontekście4, 
a także powiązane deklaracje jednostronne5,

– uwzględniając swoje stanowisko z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie projektu 
rozporządzenia Rady określającego wieloletnie ramy finansowe na lata 2021–20276, 

– uwzględniając wstępne sprawozdanie w sprawie wniosku dotyczącego śródokresowej 
rewizji wieloletnich ram finansowych na lata 2021–20277,

– uwzględniając swoją rezolucję z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie wpływu zwiększenia 
kosztów finansowania zewnętrznego w ramach Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz 
Odbudowy na budżet UE na 2024 r.8,

– uwzględniając swoją rezolucję z 15 grudnia 2022 r. w sprawie ulepszenia wieloletnich 
ram finansowych na lata 2021–2027: gotowy na nowe wyzwania, odporny budżet UE9,

– uwzględniając zmienione rozporządzenie Rady (UE, Euratom) xxx określające 

1 Dz.U. C 177 z 17.5.2023, s. 115.
2 Dz.U. L 325 z 20.12.2022, s. 11.
3 Dz.U. L 433 I z 22.12.2020, s. 11.
4 Dz.U. C 444 I z 22.12.2020, s. 4.
5 Teksty przyjęte, P9_TA(2020)0357.
6 Dz.U. C 445 z 29.10.2021, s. 240.
7 Teksty przyjęte, P9_TA(2023)0335.
8 Teksty przyjęte, P9_TA(2023)0194.
9 Dz.U. C 177 z 17.5.2023, s. 115.
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wieloletnie ramy finansowe na lata 2021–2027 (rewizja WRF),

– uwzględniając wniosek Komisji z dnia 16 maja 2022 r. dotyczący rozporządzenia 
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zasad finansowych mających zastosowanie 
do budżetu ogólnego Unii (COM(2022)0223),

– uwzględniając Porozumienie międzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. między 
Parlamentem Europejskim, Radą Unii Europejskiej i Komisją Europejską w sprawie 
dyscypliny budżetowej, współpracy w kwestiach budżetowych i należytego zarządzania 
finansami oraz w sprawie nowych zasobów własnych, w tym również harmonogramu 
wprowadzania nowych zasobów własnych10,

– uwzględniając decyzję Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r. w 
sprawie systemu zasobów własnych Unii Europejskiej11,

– uwzględniając wniosek Komisji z dnia 22 grudnia 2021 r. dotyczący decyzji Rady 
zmieniającej decyzję 2020/2053 (UE, Euratom) w sprawie systemu zasobów własnych 
Unii Europejskiej (COM(2021)0570) oraz swoje stanowisko w sprawie tego wniosku z 
23 listopada 2022 r.12,

– uwzględniając rozporządzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r. 
ustanawiające Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy w celu wsparcia 
odbudowy w następstwie kryzysu związanego z COVID-1913,

– uwzględniając rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 
2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogólnego systemu warunkowości 
służącego ochronie budżetu Unii14,

– uwzględniając komunikat Komisji z dnia 11 grudnia 2019 r. pt. „Europejski Zielony 
Ład” (COM(2019)0640) oraz swoją rezolucję z 15 stycznia 2020 r. stanowiącą 
odpowiedź na ten komunikat15,

– uwzględniając międzyinstytucjonalną proklamację Europejskiego filaru praw 
socjalnych z 13 grudnia 2017 r.16 i swoją rezolucję z 19 stycznia 2017 r. w tej sprawie17, 
plan działania Komisji z 4 marca 2021 r. na rzecz wdrożenia Europejskiego filaru praw 
socjalnych oraz deklarację z Porto dotyczącą spraw społecznych przyjętą przez 
członków Rady Europejskiej w maju 2021 r.,

– uwzględniając budżet ogólny Unii Europejskiej na rok budżetowy 202418 i wspólne 
oświadczenia uzgodnione między Parlamentem, Radą i Komisją, które zostały do niego 

10 Dz.U. L 433 I z 22.12.2020, s. 28.
11 Dz.U. L 424 z 15.12.2020, s. 1.
12 Dz.U. C 167 z 11.5.2023, s. 162.
13 Dz.U. L 433 I z 22.12.2020, s. 23.
14 Dz.U. L 433 I z 22.12.2020, s. 1.
15 Dz.U. C 270 z 7.7.2021, s. 2.
16 Dz.U. C 428 z 13.12.2017, s. 10.
17 Dz.U. C 242 z 10.7.2018, s. 24.
18 Dz.U. L XX, ....
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załączone,

– uwzględniając konkluzje Rady z dnia ... w sprawie wytycznych budżetowych na rok 
2025 (xxxxx/2024),

– uwzględniając art. 93 Regulaminu,

– uwzględniając opinię przedstawioną przez Komisję Petycji,

– uwzględniając pismo przedstawione przez Komisję Spraw Zagranicznych, Komisję 
Rozwoju, Komisję Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisję Ochrony Środowiska 
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczeństwa Żywności, Komisję Przemysłu, 
Badań Naukowych i Energii, Komisję Transportu i Turystyki, Komisję Rolnictwa i 
Rozwoju Wsi, Komisję Kultury i Edukacji oraz Komisję Praw Kobiet i 
Równouprawnienia,

– uwzględniając sprawozdanie Komisji Budżetowej (A9-0000/2024),

Budżet UE na 2025 r. ukierunkowany na ludzi: inwestycje dostosowane do poprawy życia 
ludzi

1. jest przekonany, że w czasach zmian instytucjonalnych, presji finansowej i wyzwań 
społecznych wiarygodny, solidny i ukierunkowany na ludzi budżet UE pozostaje 
kluczowy dla wdrażania polityki Unii i reagowania na potrzeby obywateli;

2. przypomina o trudnych okolicznościach procedury budżetowej na 2025 r., która 
odbywa się w momencie dużych napięć międzynarodowych i niepewności, a także w 
roku wyborczym, w którym Parlament i Komisja będą musiały zarządzać przejściem 
między kadencjami; jest w pełni świadomy poważnych, lecz nieuniknionych ograniczeń 
kalendarzowych i wzywa wszystkie podmioty do należytego ich uwzględnienia w 
konstruktywny sposób;

3. ubolewa, że Radzie nie udało się osiągnąć porozumienia w sprawie rewizji wieloletnich 
ram finansowych (WRF) przed końcem 2023 r.; zauważa w związku z tym, że musi 
rozpocząć procedurę budżetową przy braku pewności co do kilku kluczowych 
elementów programowania finansowego na 2025 r., i doskonale zdaje sobie sprawę z 
napiętych, a w niektórych przypadkach ujemnych marginesów w ramach pułapów 
WRF;

4. podkreśla, że spłata kosztów finansowania zewnętrznego w ramach Instrumentu Unii 
Europejskiej na rzecz Odbudowy (EURI) jest obowiązkiem UE; zauważa, że koszty 
finansowania zewnętrznego zależą od tempa wypłat w ramach Instrumentu na rzecz 
Odbudowy i Zwiększania Odporności (RRF), a także od wahań rynkowych rentowności 
obligacji, a zatem są z natury nieprzewidywalne i zmienne; podtrzymuje swoje 
stanowisko, zgodnie z którym koszty finansowania zewnętrznego EURI powinny były 
znaleźć się w specjalnym instrumencie EURI poza pułapami WRF w celu przywrócenia 
pewnego marginesu w dziale 2b i ochrony przestrzeni budżetowej w ramach 
instrumentu elastyczności i jednolitego marginesu; podkreśla, że rewizja WRF nie 
powinna skutkować ustaleniami dotyczącymi linii EURI, które powodują nadmierne 
szkody uboczne dla zaprogramowanych wydatków lub dostępności w ramach 
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nietematycznych instrumentów szczególnych;

5. przypomina, że według prognoz19 gospodarka europejska będzie rosła w bardzo 
umiarkowanym tempie (1,3 % w 2024 r. i 1,7 % w 2025 r.), podczas gdy inflacja 
utrzyma się znacznie powyżej poziomu 2 % wykorzystywanego jako automatyczny 
deflator WRF (3,5 % w 2024 r. i 2,4 % w 2025 r.); przyznaje, że oznacza to ciągłą 
utratę siły nabywczej dla budżetu, który zawsze musi być zrównoważony i ograniczony 
kwotami bezwzględnymi; podkreśla bardzo niską stopę poboru zasobów własnych 
opartych na dochodzie narodowym brutto (DNB) w ostatnich latach (0,46 % w 
projekcie budżetu na 2024 r.), co wynika z połączonego wpływu inflacji, niskich 
poziomów środków na płatności i wyższych dochodów z niektórych innych zasobów 
własnych;

6. ubolewa nad powolnym tempem postępów w Radzie w zakresie reformy systemu 
zasobów własnych; przypomina swoje stanowisko w sprawie zmienionych wniosków 
Komisji, w którym popiera wprowadzenie nowych zasobów własnych; uważa, że 
wprowadzenie nowych rzeczywistych źródeł dochodów, zgodnie z planem działania 
zawartym w porozumieniu międzyinstytucjonalnym, pomogłoby pokryć dodatkowe 
obciążenie budżetowe wynikające z zaciągania pożyczek w ramach NextGenerationEU, 
a tym samym zabezpieczyłoby marginesy i mechanizmy elastyczności, co z kolei 
ułatwiłoby podejmowanie decyzji budżetowych dotyczących nieprzewidzianych 
potrzeb, a także nowe inicjatywy w zakresie prognoz strategicznych;

7. ubolewa, że na zdolność reagowania na nieprzewidziane wydarzenia lub do 
podejmowania nowych inicjatyw wpływ mają niedobory budżetowe, i zamierza w 
miarę możliwości naprawić tę sytuację; przypomina, że konieczne jest ustanowienie 
dodatkowego stałego instrumentu specjalnego wykraczającego poza pułapy WRF, tak 
aby budżet UE mógł lepiej dostosowywać się do kryzysów i ich skutków społecznych i 
gospodarczych oraz szybko na nie reagować;

8. pomimo tych licznych ograniczeń jest zdecydowany utrzymać spójne i jednolite 
stanowisko, które odzwierciedla jego ustalone priorytety polityczne i interesy 
instytucjonalne, minimalizuje negatywny wpływ na sztandarowe programy i 
maksymalizuje konkretne korzyści dla wszystkich obywateli;

Sprawiedliwy, uczciwy i sprzyjający włączeniu społecznemu budżet, który oferuje lepsze 
możliwości wszystkim obywatelom UE

9. zauważa, że przystępne cenowo życie i spójność społeczna nadal stanowią utrzymujące 
się wyzwania we wszystkich państwach członkowskich UE; uważa w związku z tym, że 
wymiar społeczny wydatków UE, jako niezbędny element ich akceptacji i legitymacji, 
powinien stać się istotnym kryterium przekrojowym dla wszystkich obszarów polityki; 
pragnie podkreślić inkluzywność i dostępność finansowania tam, gdzie jest to stosowne 
i zgodnie z odpowiednimi kryteriami kwalifikowalności;

10. podkreśla, że budżet UE jest przede wszystkim budżetem inwestycyjnym o efekcie 

19 Komisja Europejska, „Autumn 2023 Economic Forecast: A modest recovery ahead after a challenging year 
[Prognoza gospodarcza Komisji z jesieni 2023 r.: przed nami umiarkowane ożywienie po trudnym roku]”, 
2023 r.

https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2023-economic-forecast-modest-recovery-ahead-after-challenging-year_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-forecasts/autumn-2023-economic-forecast-modest-recovery-ahead-after-challenging-year_en
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dźwigni, zdolnym do wspierania kształtowania polityki, uzupełniającym polityki 
krajowe, a tym samym odpowiadającym na potrzeby obywateli UE; oczekuje, że 
bieżące wysiłki na rzecz wykorzystania i wydatkowania środków otrzymanych w 
ramach RFF i funduszy spójności przyniosą korzyści Unii; uważa, że nie należy 
szczędzić wysiłków, aby te dwa główne źródła finansowania UE były wydatkowane 
skutecznie i bez dalszej zwłoki;

11. jest mocno zdeterminowany, aby wykorzystać budżet UE do wprowadzenia 
namacalnych i widocznych zmian dla obywateli i gospodarki na jednolitym rynku 
poprzez wspieranie tworzenia wysokiej jakości miejsc pracy i walkę z bezrobociem, 
zwiększanie konkurencyjności Europy, wspieranie małych i średnich przedsiębiorstw 
(MŚP) oraz młodych ludzi, poprawę infrastruktury, inwestowanie w spójność społeczną 
i terytorialną oraz integrację społeczną, a także wspieranie słabszych, oddalonych i 
wiejskich społeczności, rolnictwa oraz badań i innowacji w całej Unii; podkreśla, że 
należy zmaksymalizować możliwości finansowania w celu wspierania osób starszych, 
młodych rolników, lepszych warunków pracy, dostępu do opieki zdrowotnej, edukacji 
oraz podnoszenia i zmiany kwalifikacji, w tym poprzez programy wspierania talentów;

12. nalega, aby za pośrednictwem programu Erasmus+ i Europejskiego Korpusu 
Solidarności zmobilizować jak najwięcej środków finansowych w celu promowania 
uczenia się i przedsiębiorczości oraz poprawy umiejętności i szans młodych ludzi na 
zatrudnienie, a także promowania włączenia społecznego; ponownie podkreśla potrzebę 
zadbania o to, by oba programy oferowały większe możliwości osobom ze środowisk 
defaworyzowanych; podtrzymuje swoją opinię, że stypendia na rzecz mobilności w 
ramach programu Erasmus+ muszą pokrywać wzrost kosztów utrzymania, aby 
zapewnić dostępny i inkluzywny udział;

13. podkreśla znaczenie wdrożenia Europejskiego filaru praw socjalnych; podkreśla 
kluczową rolę budżetu UE w przyczynianiu się do inicjatyw, które wzmacniają dialog 
społeczny, lokalne i regionalne działania społeczne oraz zapewniają wszystkim dostęp 
do kluczowych usług; ponownie podkreśla potrzebę europejskiej strategii na rzecz osób 
starszych, obejmującej konkretne działania na rzecz walki z marginalizacją, 
samotnością i izolacją; podkreśla przypadek europejskich przewoźników, którzy 
borykają się z różnymi wyzwaniami w poszczególnych państwach członkowskich, 
począwszy od rosnących kosztów po niedobory przepustowości, a także potrzebę 
elastyczności i lepszych warunków pracy; w związku z tym wzywa do wprowadzenia 
programów mających na celu zapewnienie sprawiedliwych warunków w tym sektorze, 
który charakteryzuje się ciężką pracą; apeluje o przeznaczenie odpowiednich środków 
na wsparcie monitorowania warunków pracy we wszystkich państwach członkowskich;

14. wzywa Komisję i państwa członkowskie do przeznaczenia odpowiednich zasobów na 
egzekwowanie przepisów UE dotyczących systemów opieki społecznej UE, aby 
umożliwić obywatelom UE, w szczególności pracownikom mobilnym, korzystanie z 
łatwiejszego transferu świadczeń socjalnych; wzywa do wykorzystania funduszy UE do 
opracowania systemu elektronicznej wymiany informacji dotyczących zabezpieczenia 
społecznego oraz do wspierania dalszej cyfryzacji systemów zabezpieczenia 
społecznego w celu zapewnienia sprawiedliwej mobilności pracowników; przyznaje, że 
technologia i sztuczna inteligencja (AI) szybko zmieniają sytuację w zakresie 
zatrudnienia, a niektóre zawody już stają się przestarzałe; apeluje o uzupełniające 
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wsparcie dla krajowych strategii zatrudnienia w zakresie przekwalifikowania 
zawodowego i mobilności na szczeblu UE w zharmonizowany i skoordynowany 
sposób;

15. wzywa Komisję do szybkiego wdrożenia rozwiązań uznanych za kluczowe podczas 
Europejskiego Roku Młodzieży, w tym testu wpływu polityki UE na młodzież i zakazu 
bezpłatnych staży;

16. podkreśla potrzebę zapewnienia wystarczającego finansowania unijnego mechanizmu 
ochrony ludności i wzywa do lepszej konsolidacji zdolności reagowania kryzysowego 
UE poprzez wzmocnienie wspólnych zespołów medycznych i ratowniczych;

17. podkreśla znaczenie wzmocnienia Europejskiej Unii Zdrowotnej; przyznaje, że cena 
leków i technologii medycznych ma duży wpływ na ich dostępność dla pacjentów; 
podkreśla, że nieprzystępne koszty leków stanowią rzeczywistą przeszkodę w leczeniu 
w niektórych państwach członkowskich i wzywa do wdrożenia konkretnych środków, w 
tym w ramach Programu UE dla zdrowia, w celu sprostania tym wyzwaniom i 
zmniejszenia nierówności między państwami członkowskimi; przyznaje, że choroby 
układu krążenia pozostają główną przyczyną zgonów w UE; uważa, że przeciwdziałanie 
chorobom układu krążenia przez inwestowanie w działania ukierunkowane na 
medycynę spersonalizowaną i e-zdrowie ma kluczowe znaczenie, ponieważ zwiększy to 
standardy profilaktyki i leczenia oraz umożliwi wszystkim obywatelom równy dostęp 
do opieki zdrowotnej;

18. przypomina o potrzebie zajęcia się problemem niedoboru umiejętności, kwestią drenażu 
mózgów oraz korelacją między potrzebami rynku a umiejętnościami; uważa, że aby siła 
robocza UE pozostała konkurencyjna w przyszłości, konieczne jest określenie 
kluczowych obszarów szkoleń i przekwalifikowania; podkreśla, że konieczne są dalsze 
inwestycje, aby zmodernizować unijne systemy edukacji, stworzyć programy 
wspierania talentów i zachęcać młodych przedsiębiorców; wzywa do przyspieszenia 
realizacji Europejskiego Roku Umiejętności i europejskiego obszaru edukacji; 
przypomina, jak ważne jest ustanowienie europejskiego planu na rzecz edukacji 
obejmującego środki finansowe w celu wspierania wysokiej jakości kształcenia i 
szkolenia nauczycieli oraz zmniejszenia odsetka osób przedwcześnie kończących 
naukę;

19. podkreśla wartość dodaną finansowania programów w dziedzinie demokracji oraz praw 
i wartości; pragnie wzmocnienia odpowiednich linii budżetowych w celu 
przeciwdziałania polaryzacji, niskiemu zaufaniu instytucjonalnemu, regresowi 
demokracji, erozji praworządności, kurczeniu się przestrzeni dla społeczeństwa 
obywatelskiego i instrumentalizacji eurosceptycyzmu; podkreśla cenną pracę wykonaną 
w ramach komponentu „Daphne” oraz „Równość i prawa” programu „Obywatele, 
Równość, Prawa i Wartości” (CERV); przypomina, że należy przeznaczyć niezbędne 
zasoby na zwalczanie przemocy ze względu na płeć oraz na wspieranie dostępu do 
bezpiecznych usług w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz organizacji 
zajmujących się prawami kobiet, a także na inicjatywy UE zwalczające dyskryminację 
kobiet;

20. podkreśla potrzebę wzmocnienia wolności dziennikarskiej za pomocą odpowiednich 
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zasobów, zgodnie z odpowiednimi przepisami; wzywa do odpowiedniego wsparcia 
sektora kultury, w tym promowania transgranicznego obiegu europejskich filmów, 
muzyki i gier wideo;

Budżet realizujący priorytety strategiczne

21. uważa, że transformacja cyfrowa oferuje wiele możliwości poprawy infrastruktury 
cyfrowej i łączności oraz rozwoju umiejętności cyfrowych; podkreśla w związku z tym 
znaczenie programu „Cyfrowa Europa” i instrumentu „Łącząc Europę” (CEF–Digital); 
ponownie podkreśla potrzebę opracowania programu edukacyjnego w zakresie 
sztucznej inteligencji i robotyki przeznaczonego dla nauczycieli i osób uczących się, 
finansowanego z programów Erasmus+, programu „Cyfrowa Europa” i instrumentu 
„Łącząc Europę” – technologie cyfrowe; podkreśla, że budżet UE musi odpowiednio 
wspierać etyczne wykorzystanie sztucznej inteligencji, zwłaszcza w sektorach edukacji i 
kultury; przypomina o potrzebie finansowania przez UE programów mających na celu 
zniwelowanie przepaści cyfrowej w edukacji i uczeniu się przez całe życie;

22. podkreśla kluczową rolę budżetu w realizacji Europejskiego Zielonego Ładu i 
przeciwdziałaniu zmianie klimatu przez ograniczenie emisji, zwiększenie 
wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych, tworzenie gospodarki o obiegu 
zamkniętym i zachowanie różnorodności biologicznej; podkreśla ważną rolę, jaką 
odgrywa program LIFE w realizacji Europejskiego Zielonego Ładu, osiągnięciu 
unijnego celu neutralności klimatycznej zgodnie z porozumieniem paryskim, we 
wspieraniu środków łagodzenia zmiany klimatu i działań adaptacyjnych, ograniczaniu 
emisji, zwiększaniu wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych, tworzeniu 
gospodarki o obiegu zamkniętym, ochronie ekosystemów i odwróceniu niepokojącej 
tendencji utraty różnorodności biologicznej;

23. podkreśla kluczowe znaczenie wspólnej polityki rolnej (WPR) i wspólnej polityki 
rybołówstwa dla bezpieczeństwa żywnościowego i większej autonomii UE w zakresie 
produkcji żywności wysokiej jakości; podkreśla rolę WPR w zapewnianiu 
zrównoważonego i godnego dochodu rolnikom w UE, zwłaszcza młodym rolnikom; 
apeluje o dodatkowe i natychmiastowe środki, aby pomóc rolnikom radzić sobie ze 
skutkami inflacji, kosztów paliwa i nowych norm produkcji; podkreśla potrzebę 
wspierania nowych i młodych rolników, a tym samym zapewnienia zrównoważonego 
charakteru sektora i wymiany pokoleń, przy jednoczesnym rozwiązaniu problemu 
niedoboru siły roboczej i umiejętności w sektorze rolno-spożywczym; zauważa, że 
niedobór siły roboczej i trudne warunki pracy stanowią prawdziwe wyzwanie dla 
sektora rolnego, i wzywa do uruchomienia odpowiednich zasobów w celu ułatwienia 
wdrażania środków warunkowości społecznej; apeluje o odpowiednie inwestycje w celu 
przyspieszenia i ułatwienia przejścia na zrównoważony i przystępny cenowo system 
żywnościowy;

24. przypomina, że wszystkie programy, strategie polityczne i działania UE należy wdrażać 
w sposób promujący równość płci w realizacji ich celów; z aprobatą przyjmuje w 
związku z tym prace Komisji nad sporządzaniem budżetu z uwzględnieniem aspektu 
płci i nową metodyką pomiaru wpływu wydatków Unii w aspekcie płci, zgodnie z 
porozumieniem międzyinstytucjonalnym;
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25. uważa, że zależność UE od dostaw zasobów jest coraz większym problemem; wzywa 
do dalszych inwestycji UE w budowanie otwartej strategicznej autonomii przez 
zapewnienie dostępu do surowców krytycznych i rozwój odpornych łańcuchów 
wartości dla ekosystemów przemysłowych UE;

Budżet dostosowany do przyszłych wyzwań w zmieniającym się świecie

26. ponownie podkreśla, że trzeba realizować politykę migracyjną i azylową opartą na 
solidarności, wspólnej odpowiedzialności i poszanowaniu praw człowieka zgodnie z 
wartościami Unii i zobowiązaniami międzynarodowymi; podkreśla, że skuteczne i 
sprawiedliwe zarządzanie granicami zewnętrznymi Unii i ich ochrona mają kluczowe 
znaczenie dla zapewnienia bezpieczeństwa Unii, zagwarantowania sprawnego i 
efektywnego wdrażania unijnej polityki migracyjnej i azylowej oraz zachowania 
swobodnego przepływu osób w Unii; przypomina, że Rumunia i Bułgaria dołączą do 
europejskiej pozbawionej granic strefy Schengen do marca 2024 r., i ponownie 
podkreśla, jak ważne jest pilne ukończenie i wdrożenie pełnego przystąpienia, w tym 
połączeń lądowych i kolejowych; będzie dążyć do maksymalizacji dostępnych środków 
w budżecie na 2025 r. na te cele, również w świetle nowego paktu o migracji i azylu;

27. nadal kładzie silny nacisk na europejskie zdolności w zakresie bezpieczeństwa i obrony; 
pragnie wzmocnić swoje najbardziej udane i odpowiednie programy i organy w tym 
kontekście; podkreśla konieczność zajęcia się takimi kwestiami jak cyberprzestępczość 
lub przestępczość zorganizowana o wymiarze transgranicznym;

28. podkreśla, że wojna Rosji przeciwko Ukrainie przyniosła poważne konsekwencje 
gospodarcze i społeczne dla obywateli Europy; uważa, że budżet na 2025 r. powinien 
przyczynić się do złagodzenia skutków kryzysu związanego z kosztami utrzymania i 
inflacją; przypomina, że niektóre państwa członkowskie, w szczególności państwa 
pierwszej linii, oraz wrażliwe sektory gospodarki pozostają szczególnie narażone na 
skutki rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie i zasługują na wsparcie w 
obszarach takich jak rolnictwo lub infrastruktura, ale również mobilność wojskowa w 
duchu solidarności UE;

29. pozostaje zdeterminowany, aby pomóc Ukrainie za pośrednictwem proponowanego 
Instrumentu na rzecz Ukrainy, który zapewni wsparcie w formie dotacji i pożyczek na 
pomoc makrofinansową, odbudowę, pozytywną konwergencję społeczno-gospodarczą i 
środowiskową oraz inwestycje publiczne; podkreśla pilną potrzebę i możliwość 
połączenia wsparcia dla Ukrainy i wysiłków na rzecz odbudowy z konstruktywnym 
procesem przedakcesyjnym, który sprzyja reformom i stopniowemu zbliżaniu się do 
dorobku prawnego UE;

30. uważa, że w związku z rozszerzeniem UE nadal istotne znaczenie ma wsparcie dla 
krajów Bałkanów Zachodnich; podkreśla znaczenie stałego wsparcia dla krajów 
kandydujących we wdrażaniu niezbędnych reform związanych z przystąpieniem, w 
zwiększaniu ich odporności oraz zapobieganiu zagrożeniom hybrydowym i 
przeciwdziałaniu im; z zadowoleniem przyjmuje decyzję o przyznaniu Republice 
Mołdawii statusu kraju kandydującego oraz podkreśla, że należy przeznaczyć niezbędne 
fundusze na wsparcie jej procesu akcesyjnego; podkreśla, że przydział środków na 
Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III) i inne odpowiednie linie budżetowe w 
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2025 r. powinien przyspieszyć współpracę z Mołdawią w tym zakresie, a także z 
Gruzją;

31. zauważa, że rezerwa na Instrument Sąsiedztwa oraz Współpracy Międzynarodowej i 
Rozwojowej (ISWMR) – „Globalny wymiar Europy” została wyczerpana i należy ją 
wzmocnić poprzez zwiększenie środków w ramach przeglądu WRF;

32. podkreśla znaczenie wzmocnienia linii budżetowych dotyczących południowego i 
wschodniego sąsiedztwa w celu wspierania reform politycznych, gospodarczych i 
społecznych w tych regionach, udzielania pomocy uchodźcom, w szczególności przez 
zapewnienie odpowiedniego i przewidywalnego finansowania odpowiednim agencjom, 
oraz umożliwienia wsparcia wzdłuż południowych szlaków migracyjnych; popiera 
wysiłki podejmowane przez UE i jej państwa członkowskie w celu zapewnienia 
pomocy humanitarnej potrzebującym w regionie Bliskiego Wschodu;

33. oczekuje, że potrzeby finansowe w zakresie pomocy humanitarnej pozostaną bardzo 
wysokie w wyniku wojen, rosnącej niestabilności geopolitycznej, utrzymującego się 
skrajnego ubóstwa i częstszych klęsk żywiołowych; uważa, że pomoc humanitarna UE 
dla ludności cywilnej w pilnej potrzebie jest niezbędna i przyczynia się do budowania 
stabilności i pokoju w dotkniętych regionach i powinna zostać wzmocniona w 
odpowiedzi na zwiększone potrzeby w terenie;

Przyspieszenie wdrażania programów

34. przypomina o pełnym poparciu Parlamentu dla polityki spójności i ponownie wyraża 
przekonanie, że cele polityki spójności można osiągnąć tylko pod warunkiem 
wyeliminowania opóźnień w realizacji programów; uważa, że takie podejście byłoby 
również najskuteczniejszym sposobem uwidocznienia i wyeksponowania wartości 
dodanej wydatków UE dla obywateli UE;

35. wzywa państwa członkowskie i Komisję do przyspieszenia wdrażania programów 
operacyjnych w ramach funduszy objętych zarządzaniem dzielonym oraz do 
zapewnienia szybkiego wykonania budżetu, zwłaszcza funduszy spójności; zauważa, że 
część środków w ramach programów na lata 2014–2020, która pozostała 
niewykorzystana, powinna zostać ponownie przydzielona państwom członkowskim w 
celu dalszego zmniejszania dysproporcji regionalnych; wzywa do szybkiego wdrożenia 
planów odbudowy i zwiększania odporności, w tym do przeprowadzenia przez Komisję 
oceny procesu wdrażania, barier i wyników; wyraża zaniepokojenie, że niepełne 
wykorzystanie środków, o ile nie zostanie szybko ograniczone, doprowadzi do kryzysu 
płatności, tj. niedopasowania potrzeb w zakresie płatności i dostępnej przestrzeni w 
ramach pułapu płatności WRF w latach 2026 i 2027;

36. wzywa wszystkie zaangażowane podmioty do podjęcia dodatkowych wysiłków w celu 
przyspieszenia realizacji projektów i absorpcji kwalifikujących się środków 
finansowych, a tym samym do zmniejszenia nietypowych zobowiązań pozostających do 
spłaty (RAL); uważa, że 2025 r. należy wykorzystać do zidentyfikowania i usunięcia 
wszelkich wąskich gardeł, które utrudniają skuteczniejsze wdrażanie; apeluje o 
odpowiedni budżet w celu przyspieszenia realizacji programów przez dodatkowe 
budowanie zdolności i pomoc techniczną dla państw członkowskich, a także o środki 
mające na celu przyspieszenie sprawiedliwych, konkurencyjnych i skutecznych 
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procedur udzielania zamówień i przetargów w celu zwiększenia wysiłków na rzecz 
wdrażania;

37. przypomina, że właściwe wdrożenie dobrze opracowanych programów jest możliwe 
jedynie przy wsparciu ze strony wyspecjalizowanej administracji; podkreśla ważną 
pracę wykonywaną przez organy i agencje zdecentralizowane oraz uważa, że muszą one 
dysponować odpowiednim personelem i odpowiednimi zasobami, aby mogły 
wykonywać swoje zadania;

°

° °

38. zobowiązuje swoją przewodniczącą do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji 
i Europejskiemu Trybunałowi Obrachunkowemu.


