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ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА РЕЗОЛЮЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

относно задълбочаване на европейската интеграция с оглед на бъдещото 
разширяване
(2023/2114(INI))

Европейският парламент,

– като взе предвид Договора за Европейския съюз (ДЕС),

– като взе предвид Договора за функционирането на Европейския съюз (ДЕС), 

– като взе предвид своята резолюция от 16 февруари 2017 г. относно подобряването 
на функционирането на Европейския съюз чрез използване на потенциала на 
Договора от Лисабон1,

– като взе предвид своята резолюция от 9 юни 2022 г. относно призива за свикване 
на Конвент за преразглеждане на Договорите2,

– като взе предвид заключенията на Европейския съвет от 23 – 24 юни 2022 г. и от 
29 – 30 юни 2023 г.,

– като взе предвид своята препоръка от 23 ноември 2022 г. до Съвета, Комисията и 
заместник-председателя на Комисията/върховен представител на Съюза по 
въпросите на външните работи и политиката на сигурност относно новата 
стратегия на ЕС за разширяване3, 

– като взе предвид своята препоръка от 19 юни 2020 г. към Съвета, Комисията и 
заместник-председателя на Комисията/върховен представител на Съюза по 
въпросите на външните работи и политиката на сигурност относно Западните 
Балкани, приета след срещата на високо равнище през 2020 г.4,

– като взе предвид своята резолюция от 11 юли 2023 г. относно прилагането на 
клаузите за преход в Договорите на ЕС5,

– като взе предвид член 59 от своя Правилник за дейността,

– като взе предвид доклада на комисията по външни работи и на комисията по 
конституционни въпроси (A9-0000/2023),

А. като има предвид, че осем от десетте държави, които понастоящем се стремят да 
се присъединят към ЕС, имат статут на страни кандидатки, някои от тях от много 
години; като има предвид, че тези страни кандидатки се намират на различни 
етапи от процеса на присъединяване и преговори; като има предвид, че държавите 

1 ОВ C 252, 18.7.2018 г., стр. 215.
2 OВ C 493, 27.12.2022 г., стр. 130.
3 OВ C 167, 11.5.2023 г., стр. 105.
4 ОВ C 362, 8.9.2021 г., стр. 129.
5 Приети текстове, P9_TA(2023)0269.
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от Западните Балкани от десетилетия заявяват решимостта си да се присъединят 
към ЕС; като има предвид, че наскоро беше предоставен статут на страни 
кандидатки също на Украйна и Република Молдова;

Б. като има предвид, че агресивната война на Русия срещу Украйна придаде ново 
геостратегическо значение на разширяването на Европейския съюз; като има 
предвид, че разширяването е стратегическа геополитическа инвестиция в 
бъдещето, която може да бъде от взаимна полза както за настоящите, така и за 
бъдещите държави членки, ако бъдат изпълнени съответните условия;

В. като има предвид, че присъединяването към ЕС трябва винаги да бъде процедура, 
основана на заслуги, при която всеки кандидат се оценява въз основа на 
собствените си заслуги при изпълнението на критериите от Копенхаген, по-
специално критериите за гарантиране на пълното спазване на правата на човека, 
демокрацията и принципите на правовата държава; като има предвид, че следва 
възможно най-бързо да се търси постигането на положителни резултати, като 
същевременно се избягват ускорени процедури или контрапродуктивни 
фиксирани срокове;

Г. като има предвид, че паралелните процеси на разширяване и задълбочаване на 
Съюза трябва да вървят ръка за ръка;

Д. като има предвид, че страните кандидатки трябва също така да покажат, че се 
придържат към основните ценности на ЕС чрез привеждане в съответствие с 
общата външна политика и политика на сигурност;

Е. като има предвид, че ЕС следва да увеличи значително своята обвързана с 
условия техническа и финансова подкрепа за основни реформи, разрешаване на 
двустранни спорове и регионална икономическа интеграция в присъединяващите 
се държави;

Ж. като има предвид, че ролята на Европейския парламент следва да бъде засилена в 
рамките на целия процес на разширяване;

З. като има предвид, че при настоящата институционална рамка ЕС вече се сблъсква 
със значителни предизвикателства при управлението на кризи и вземането на 
стратегически решения; като има предвид, че е ясно, че институциите и 
механизмите за вземане на решения на ЕС не са създадени за Съюз, който би 
могъл да се състои от до 37 държави членки; като има предвид, че преди да се 
осъществи следващото разширяване, са необходими значителни реформи, за да се 
гарантира, че ЕС е в състояние да приема нови членове и да насърчава успешната 
им интеграция; като има предвид, че това предполага значителни промени в 
институционалната рамка на ЕС, включително в процедурите за вземане на 
решения, и евентуално въвеждане на диференцирани решения по отношение на 
интеграцията; като има предвид, че за да се постигне това, ЕС следва да се 
възползва в пълна степен от гъвкавостта, предоставена от Договора от Лисабон, и 
да разгледа възможността за промяна на Договорите, включително чрез 
адаптации, въведени с Договорите за присъединяване;

И. като има предвид, че доверието в Съюза и способността му да действа 
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своевременно и ефективно зависи от ефикасното вземане на решения, и още 
повече в един разширен ЕС с 30 или повече държави членки; като има предвид, че 
ефикасното вземане на решения, водещо до навременни и координирани 
вътрешни и външни действия, е от жизненоважно значение за защитата на 
интересите на ЕС и неговото глобално геополитическо лидерство; като има 
предвид, че реформата на управленските структури на ЕС в посока опростени 
процедури за вземане на решения трябва да бъде обсъдена и приета успоредно с 
текущите преговори за присъединяване;

Й. като има предвид, че механизмът за гарантиране на спазването на основните 
принципи и ценности на ЕС и достиженията на правото на ЕС също трябва да 
бъде укрепен успоредно със следващото разширяване;

К. като има предвид, че разширяването е също така голямо предизвикателство за 
финансовата устойчивост на ЕС, по-специално по отношение на политиката на 
сближаване и селскостопанската политика; като има предвид, че настоящата и 
следващата многогодишна финансова рамка следва да бъдат значително 
укрепени, за да се даде възможност за разширяване на ЕС; като има предвид, че 
тази финансова основа трябва да бъде създадена преди да се осъществи 
разширяването;

Л. като има предвид, че реконструкцията и следвоенното възстановяване на Украйна 
са допълнително предизвикателство, което трябва да бъде преодоляно в по-
широкия контекст на международни усилия; 

Относно стратегическото измерение на разширяването

1. приветства интереса и политическата воля за присъединяване към ЕС, 
демонстрирани от толкова много държави, и признава сериозните усилия, 
положени от страните кандидатки за изпълнение на изискванията за членство;

2. счита, че разширяването е от изключително стратегическо значение за ЕС, и още 
повече в контекста на агресивната война на Русия срещу Украйна; подчертава, че 
засилената политика на разширяване се превърна в най-силния геополитически 
инструмент, с който разполага ЕС; посочва, че разширяването е стратегическа 
инвестиция в мира, сигурността и просперитета, както и движеща сила за 
демокрацията и европейските ценности на континента;

Относно процедурите за присъединяване и ролята на Европейския парламент

3. признава историческото предизвикателство пред ЕС да изпълни ангажиментите 
си към държавите от Западните Балкани и към Украйна и Република Молдова;

4. подчертава, че присъединяването към ЕС трябва винаги да бъде процедура, 
основана на заслуги, и че всеки кандидат трябва да бъде оценяван въз основа на 
собствените си заслуги при изпълнението на критериите от Копенхаген и при 
гарантирането на пълно спазване на правата на човека, демокрацията и 
принципите на правовата държава; подчертава, че въпреки че следва да се търси 
възможно най-бързо постигане на положителни резултати, не следва да има 
ускорени или фиксирани крайни срокове за членство; подчертава, че не може да 
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се правят компромиси с основните ценности; посочва, че привеждането в 
съответствие с общата външна политика и политика на сигурност също е начин да 
се покаже пълно придържане към основните принципи на ЕС и важен показател 
за устойчиво бъдещо членство;

5. призовава за стабилен механизъм за мониторинг на реформите и напредъка, 
постигнат от страните кандидатки; настоятелно призовава по-специално за 
създаването на специфичен и ефективен механизъм за мониторинг с цел защита 
на основните ценности и финансовите интереси на Съюза в контекста на 
процедурите по присъединяване; във връзка с това отново призовава за включване 
на страните кандидатки в механизма на ЕС за принципите на правовата държава и 
в годишния доклад във връзка с това, като автоматично се задействат 
предприсъединителните механизми за сътрудничество и проверка;

6. счита, че е необходим по-силен парламентарен контрол върху политиката на 
разширяване на ЕС; настоява да се засили ролята на Парламента по време на 
целия процес на присъединяване, включително да му се даде възможност да 
упражнява пълен контрол върху напредъка, постигнат от страните кандидатки в 
различните области на политиката; подчертава, че следва да се насърчава 
редовният диалог и сътрудничество между Европейския парламент и 
националните парламенти на страните кандидатки;

7. счита, че предизвикателството на един по-голям Съюз изисква засилена политика 
на разширяване, която да въведе ясен постепенен път към членство в ЕС, 
включително поетапно интегриране в общите политики; отбелязва, че този път 
следва да бъде придружен от увеличена техническа и базирана на условия 
финансова помощ със специален акцент върху изпълнението и прилагането на 
законодателството по преговорни глави 23, 24, 30 и 31; приканва Комисията да 
представи подробни предложения относно методологията за поетапно 
присъединяване; подчертава, че постепенното присъединяване на страните 
кандидатки към избрани области на политиката в никакъв случай не е 
алтернатива на пълноправното членство;

Относно европейските институционални и финансови реформи

8. подчертава, че са необходими европейски институционални и финансови 
реформи за насърчаване на доброто управление, функционалността и 
устойчивостта, за да се гарантира способността на ЕС да приема нови членове и 
да насърчава успешната им интеграция; 

9. посочва, че европейските институционални реформи трябва да включват 
опростени процедури за вземане на решения, премахване на единодушието и 
замяната му с разпоредби за гласуване с квалифицирано мнозинство в области 
като защитата на демокрацията, правата на човека и принципите на правовата 
държава, санкциите и съответните външнополитически решения;

10. призовава преди следващото разширяване да бъде укрепен механизмът за защита 
на принципите на правовата държава и на основните принципи и ценности на ЕС, 
както и за да се гарантира тяхното спазване, да бъде укрепен и капацитетът за 
наблюдение;
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11. счита, че диференцираната интеграция е част от решението за ефикасен и 
задълбочен разширен ЕС; подчертава обаче, че зачитането на ценностите на 
Съюза, посочени в член 2 от ДЕС, не следва да бъде предмет на дерогации или 
клаузи за неучастие; счита също така, че винаги трябва да се гарантира широко 
пространство от общи европейски интереси, което да обхваща области като 
митническия съюз, единния пазар и неговите четири свободи, основните 
достижения на правото в социалната сфера, както и политиките в областта на 
селското стопанство, конкуренцията и търговията; отбелязва, че освен тези общи 
интереси, на държавите членки, които желаят да постигнат напредък в 
европейската интеграция, следва да бъде позволено да го направят; подчертава, че 
при такава система на диференцирана интеграция, въпреки че всички държави 
членки ще участват във вземането на решения по въпроси от областта на общите 
интереси, само държавите членки, които желаят да участват в области на 
задълбочена интеграция, ще участват във вземането на съответните решения; 
отбелязва, че диференцираната интеграция предполага също диференцирани 
финансови договорености;

12. призовава за пълноценно използване на гъвкавостта, предвидена в Договора от 
Лисабон, преди провеждането на по-задълбочена реформа в контекста на 
евентуално преразглеждане на Договорите; припомня, че редица решения за 
гъвкавост, като клаузи за преход, засилено сътрудничество, постоянно 
структурирано сътрудничество (ПСС) и механизми за неучастие, вече са 
възможни съгласно настоящата правна рамка на ЕС, както ясно показва опитът с 
Шенгенското пространство и еврозоната; припомня, че решенията за поетапно 
въвеждане, временни дерогации и преходни периоди могат да бъдат договаряни в 
контекста на процедурите по присъединяване; посочва, че използването на тези 
механизми за гъвкавост не следва да възпрепятства конструктивните дискусии 
относно преразглеждането на Договорите, както предлага Парламентът;

13. отбелязва, че институционалните реформи преди разширяването трябва също така 
да разглеждат последиците от разширяването за състава на Парламента; 
припомня, че Европейският парламент вече е един от най-големите парламенти в 
света, и подчертава, че при всички случаи неговият размер трябва да остане 
работещ; посочва обаче, че не може да се изключи разумно увеличаване на 
размера на Парламента, за да се гарантира достатъчна демократична 
представителност; настоява за нова система за разпределяне на местата въз основа 
на постоянна математическа формула;

14. посочва, че функционирането на Съвета също следва да бъде преразгледано с 
оглед на разширяването, по-специално системата на ротационни председателства 
на Съвета на Европейския съюз; отбелязва, че изчисляването на праговете за 
гласуване с квалифицирано мнозинство също следва да бъде преразгледано; 

15. отбелязва, че съставът на Комисията трябва да вземе предвид разширяването и 
във връзка с това припомня гъвкавостта, предвидена в Договора от Лисабон; 

16. подчертава, че разширяването е голямо финансово предизвикателство за ЕС, по-
специално по отношение на политиката на сближаване и селскостопанската 
политика; посочва, че това предизвикателство не може да бъде посрещнато без 
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по-голям бюджет на ЕС и достатъчно собствени ресурси; отбелязва, че това 
увеличава нарастващото търсене на финансиране от ЕС в областта на 
финансовата стабилност, здравеопазването, енергетиката, декарбонизацията, 
цифровите технологии, научните изследвания и отбраната и сигурността; 
подчертава, че подобни финансови реформи трябва да бъдат обсъдени успоредно 
с текущите преговори за присъединяване и да бъдат приети преди 
осъществяването на разширяването; защитава позицията си, че настоящата и 
бъдещата многогодишна финансова рамка следва да бъдат значително укрепени, 
за да се даде възможност за разширяване на ЕС, и че тази финансова основа 
трябва да бъде налице преди осъществяването на разширяването; 

17. посочва, че реконструкцията и следвоенното възстановяване на Украйна са 
допълнително финансово предизвикателство, което следва да бъде разгледано в 
по-широкия контекст на международно усилие;

18. приветства работата на Комисията по политиката преди разширяването и 
прегледа на финансирането и призовава за задълбочена оценка на въздействието 
на последиците от разширяването;

°

° °

19. възлага на своя председател да предаде настоящата резолюция съответно на 
Съвета, Комисията, заместник-председателя на Комисията/върховен представител 
на Съюза по въпросите на външните работи и политиката на сигурност, както и на 
правителствата и парламентите на държавите членки и на правителствата и 
парламентите на присъединяващите се страни.
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