Evropsky parlament
2019-2024

Viybor pro zahraniéni véci
Viybor pro ustavni zalezitosti

2023/2114(INI)

27.10.2023

NAVRH ZPRAVY

o prohloubeni integrace EU s ohledem na budouci rozsiteni
(2023/2114(IND))

Vybor pro zahrani¢ni véci
Vybor pro tstavni zaleZitosti

(Postup spole¢nych schiizi vybori — €lanek 58 jednaciho fadu)

Zpravodaj: Petras Austrevicius, Pedro Silva Pereira

PR\1285515CS.docx 1/7 PE752.948v01-00

CS



PR_INI

OBSAH
Strana
NAVRH USNESENT EVROPSKEHO PARLAMENTU ....oovvovoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 3
PE752.948v01-00 2/7 PR\1285515CS.docx

CS



NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o prohloubeni integrace EU s ohledem na budouci roz$iieni
(2023/2114(INI))

Evropsky parlament,
— s ohledem na Smlouvu o Evropské unii (SEU),
— s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie (SFEU),

— s ohledem na své usneseni ze dne 16. inora 2017 o zlepSeni fungovani Evropské unie
vyuzitim potencialu Lisabonské smlouvy!,

— s ohledem na své usneseni ze dne 9. Cervna 2022 o vyzvé ke svolani konventu k revizi
Smluv?,

— s ohledem na zavéry zasedani Evropské rady, ktera se uskutecnila ve dnech 23.
a 24. ¢ervna 2022 a 29. a 30. ¢ervna 2023,

— s ohledem na své doporuceni ze dne 23. listopadu 2022 Radég, Komisi a mistopfedsedovi
Komise, vysokému piedstaviteli Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku
tykajici se nové strategie EU v oblasti rozsiteni?,

— s ohledem na své doporuceni ze dne 19. Cervna 2020 Rad¢, Komisi a mistopfedsedovi
Komise, vysokému predstaviteli Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku
k zapadnimu Balkanu v navaznosti na summit konany v roce 20204,

— s ohledem na své usneseni ze dne 11. €ervence 2023 o provadéni pieklenovacich
ustanoveni ve Smlouvach EU?,

— s ohledem na ¢lanek 59 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci a Vyboru pro Gstavni zaleZitosti (A9-
0000/2023),

A.  vzhledem k tomu, Ze osm z deseti zemi, které v sou€asné dobé€ usiluji o ptipojeni k EU,
ma status kandidatské zemé, pticemz nékteré z nich maji tento status jiz fadu let;
vzhledem k tomu, Ze tyto kandidatské zemé se nachdzeji v riznych fazich procesu
pfistoupeni a pfistupovych jednani; vzhledem k tomu, Ze zem¢ zédpadniho Balkanu jiz
po desetileti vyjadiuji své odhodlani vstoupit do EU; vzhledem k tomu, Ze status
kandidatské zemé byl neddvno udé€len také Ukrajiné a Moldavské republice;

B.  vzhledem k tomu, ze Gto¢né valka Ruska proti Ukrajin€ dala rozsiteni Evropské unie

1 UF. vést. C 252, 18.7.2018, s. 215.
2 Uk vést. C 493, 27.12.2022, s. 130.
3 UR vést. C 167, 11.5.2023, s. 105.
4 UF. vést. C 362, 8.9.2021, s. 129.

5 Pfijaté texty, P9_TA(2023)0269.
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novy geostrategicky vyznam; vzhledem k tomu, Ze rozsifeni predstavuje strategickou
geopolitickou investici do budoucnosti, ktera mize byt pfi splnéni patfiénych podminek
vzajemn¢ piinosna pro stavajici 1 budouci ¢lenské staty;

vzhledem k tomu, Ze ptistoupeni k EU musi byt vzdy vysledkem postupu zaloZeného na
zasluhéch, v ramci ného? je kazdy zadatel posuzovan podle svych vlastnich zasluh pti
plnéni kodafiskych kritérii, zejména kritérii tykajicich se zajisténi plného dodrZzovani
lidskych prav, demokracie a pravniho statu; vzhledem k tomu, Ze je tfeba usilovat o co
nejrychlejsi dosazeni pozitivnich vysledkil a zaroven se vyvarovat urychlovani postupu
nebo stanoveni kontraproduktivnich pevnych lhit;

vzhledem k tomu, Ze soub&zné procesy rozsifovani a prohlubovani Unie musi byt
vzajemn¢ provazané;

vzhledem k tomu, Ze kandidatské zem¢ musi rovnéz ukazat, Ze respektuji zakladni
hodnoty EU, a zajistit tedy soulad svych politik se spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni
politikou;

vzhledem k tomu, Zze EU by méla vyrazné& posilit svou podminénou technickou
a finan¢ni podporu zacilenou na zésadni reformy, feSeni dvoustrannych sporii a
regiondlni hospodatskou integraci v ptistupujicich zemich;

vzhledem k tomu, Ze Gloha Evropského parlamentu v celém procesu rozsifeni by méla
byt posilena;

vzhledem k tomu, Ze v soucasném institucionalnim ramci EU jiz ¢eli znaénym vyzvam
v oblasti feSeni krizi a strategického rozhodovani; vzhledem k tomu, Ze je zfejmé, Ze
organy a rozhodovaci mechanismy EU nebyly navrzeny pro Unii, ktera by mohla
sestavat az z 37 ¢lenskych stati; vzhledem k tomu, Ze pfed dalSim rozSifenim je tteba
provést vyznamné reformy, aby bylo zaruc¢eno, Ze EU bude schopna ptijmout nové
¢leny a podpotfit jejich uspé$nou integraci; vzhledem k tomu, ze to znamena vyznamné
zmény Vv instituciondlnim rdmci EU, v¢etné rozhodovacich postupil, a mozné zavedeni
diferencovanych feSeni integrace; vzhledem k tomu, Ze za timto u¢elem by EU m¢éla
plné vyuzit flexibility, kterou ji poskytuje Lisabonsk4 smlouva, a zvazit moznost zmény
Smluv, a to 1 prostfednictvim Gprav zavedenych ptistupovymi smlouvami;

vzhledem k tomu, Ze diivéryhodnost Unie a jeji schopnost jednat v¢as a efektivné zavisi
na u¢inném rozhodovani, a to tim spise v rozSifené EU s tficeti nebo vice ¢lenskymi
staty; vzhledem k tomu, Ze G¢inné rozhodovani vedouci k v€asnym a koordinovanym
opatfenim na vnitini 1 vnéj$i trovni ma zasadni vyznam pro ochranu zajmu EU a jejiho
globalniho geopolitického vedeni; vzhledem k tomu, Ze reforma fidicich struktur EU se
zjednoduSenymi rozhodovacimi postupy musi byt projednéana a ptijata soub&zné

s probihajicimi pfistupovymi jednanimi;

vzhledem k tomu, ze soub&zn€ s pfistim rozsifenim musi byt posilen i mechanismus

zajiStujici dodrZzovani zékladnich zésad a hodnot EU a acquis communautaire;

vzhledem k tomu, Ze rozsifeni je rovnéz velkou vyzvou pro finan¢ni udrzitelnost EU,
zejména pokud jde o politiku soudrznosti a zeméd¢lstvi; vzhledem k tomu, Ze stavajici
1 pristi vicelety finan¢ni rémec by mél byt vyrazné posilen, aby umoznil rozsiteni EU;
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vzhledem k tomu, Ze tento finan¢ni zaklad musi byt pfipraven pfed rozsitenim;

vzhledem k tomu, Ze rekonstrukce a povale¢na obnova Ukrajiny je dalsi vyzvou, jiz je
tfeba feSit v §irSim kontextu mezinarodniho usili;

Ke strategickému rozméru rozSiieni

1.

vita zajem a politickou viili mnoha zemi ptistoupit k EU a ocetiuje skutecné usili
kandidatskych zemi o splnéni pozadavkil na €lenstvi;

je presvédcen, Ze rozsifeni méa pro EU mimotadny strategicky vyznam, a to tim spiSe, Ze
Rusko vede agresivni valku proti Ukrajing; zdiiraznuje, Ze posilend politika rozsifeni se
stala nejsilnéjSim geopolitickym nastrojem, ktery méa EU k dispozici; poukazuje na to,
Ze roz§ifeni je strategickou investici do miru, bezpecnosti a prosperity, jakoZ 1 hnaci
silou demokracie a evropskych hodnot na naSem kontinentu;

K postupiim pristoupeni a uloze Evropského parlamentu

3.

uznava historickou vyzvu, jiz EU celi a kterou je splnéni jejich zdvazkl vici zemim
zapadniho Balkanu, Ukrajin¢ a Moldavské republice;

vyzdvihuje, ze ptistoupeni k EU musi byt vzdy vysledkem postupu zaloZzeného na
zasluhach a ze kazdy Zzadatel musi byt posuzovan podle svych vlastnich zasluh pti
plnéni kodanskych kritérii a pti zajiStovani plného dodrZzovani lidskych prav,
demokracie a pravniho statu; zdiiraznuje, ze ackoli je tfeba usilovat o co nejrychlejsi
dosaZeni pozitivnich vysledkl, v souvislosti se ¢lenstvim by nemély byt stanovovany
zadné zrychlené nebo pevné lhity; podtrhuje, Ze v oblasti zdkladnich hodnot nelze ¢init
ustupky; poukazuje na to, ze soulad se spoleCnou zahranicni a bezpecnostni politikou je
rovnéz zpusobem, jak prokazat plné dodrzovani zakladnich zasad EU, a dllezitym
ukazatelem udrzitelného budouciho Clenstvi;

vyzyva k zavedeni diisledného mechanismu monitorovéani reforem a pokroku
dosaZeného kandidatskymi zemé&mi; naléhaveé vyzyva zejména k vytvoreni zvlastniho

a ucinného mechanismu monitorovani ochrany zékladnich hodnot a finan¢nich zajmut
Unie v ramci postupil pristoupeni; v tomto ohledu opakuje své vyzvy, aby se
kandidatské zemé& zapojily do mechanismu pravniho statu EU a v ramci néj kazdorocné
podavaly zpravy, ¢imz se automaticky aktivuji predvstupni mechanismy pro spolupraci
a oveérovani;

domniva se, Ze je tfeba posilit parlamentni dohled nad politikou rozsifeni EU; trva na
tom, aby byla posilena tloha Parlamentu v celém procesu pfistoupeni, aby mohl mimo
jiné plné kontrolovat pokrok dosazeny kandidatskymi zemémi ve vSech oblastech
politiky; zdliraziiuje, Ze je tieba podporovat pravidelny dialog a spolupraci mezi
Evropskym parlamentem a vnitrostatnimi parlamenty kandidatskych zemd;

domniva se, Ze vyzva, jiZ predstavuje vétsi Unie, vyZaduje posilenou politiku
rozsifovani, kterd zavede jasnou postupnou cestu k ¢lenstvi v EU, v¢etné postupného
zapojeni do spole¢nych politik; podotyka, Ze tato cesta by méla byt doprovazena
zvySenou technickou a podminénou finanéni pomoci se zvlastnim zaméfenim na
provadéni a prosazovani pravnich pfedpisi v ramci kapitol jednéani 23, 24, 30 a 31;
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vyzyva Komisi, aby ptfedlozila podrobné navrhy tykajici se metodiky postupného
pfistoupeni; vyzdvihuje, Ze postupné zapojovani kandidatskych zemi do vybranych
oblasti politiky neni v Zadném ptipad¢ alternativou k plnohodnotnému c¢lenstvi;

K evropskym instituciondlnim a financnim reformdam

8.  zdlraziuje, Ze evropské instituciondlni a finan¢ni reformy na podporu fadné spravy véci
vetejnych, funk¢nosti a udrzitelnosti jsou nezbytné k zajisténi schopnosti EU pfijimat
nové Cleny a k prosazovani jejich usp€sné integrace;

9.  poukazuje na to, ze evropské institucionalni reformy musi zahrnovat zjednodusené
rozhodovaci postupy, odklon od jednomyslnosti a jeji nahrazeni ustanovenimi
o hlasovani kvalifikovanou vétSinou v oblastech, jako jsou ochrana demokracie,
lidskych prav a pravniho statu, sankce a ptislusna rozhodnuti v oblasti zahranicni
politiky;

10. vyzyva k tomu, aby byl pfed dal§im rozsifenim posilen mechanismus ochrany pravniho
statu a zdkladnich z4sad a hodnot EU a monitorovaci kapacita, kterd ma zajistovat
soulad s piedpisy;

11. domniva se, Ze soucasti feSeni pro t€innou a prohloubenou rozsitenou EU je
diferencovand integrace; zdlraziuje vSak, ze respektovani hodnot Unie, jak jsou
stanoveny v ¢lanku 2 SEU, by nemélo byt pfedmétem zZadnych odchylek ani ustanoveni
o vyjimkach; ma také za to, ze v EU musi byt vzdy zajiSténa Sirokd shoda na tématech,
ktera zahrnuji oblasti, jako je celni unie, jednotny trh a jeho ¢tyfi svobody, zakladni
socialni acquis a zemedelska politika, politika hospodaiské soutéze a obchodni politika;
poznamenava, Ze nad rdmec této shody by mélo byt ¢lenskym statiim, které chté;i
posunout evropskou integraci kuptfedu, umoznéno, aby tak ucinily; zdraziuje, ze
v ramci takového systému diferencované integrace by se vSechny ¢lenské staty podilely
na rozhodovani o otazkach v oblasti, na niz se shodnou, ov§em na rozhodovani o
oblastech prohloubené integrace by se podilely pouze ¢lenské staty, které jsou ochotny
se na nich podilet; konstatuje, Ze diferencovand integrace znamena také diferencovana
finan¢ni opatieni;

12.  vyzyva, aby byla pied dikladné&jsi reformou v souvislosti s piipadnou revizi Smluv plné
vyuzita flexibilita umoznénd Lisabonskou smlouvou; pfipomind, ze mnoho feSeni
tykajicich se flexibility, napt. pieklenovaci ustanoveni, posilena spoluprace, stala
strukturovana spoluprace (PESCO) a mechanismy neucasti, je pouZzitelnych jiz
v souc¢asném pravnim ramci EU, jak jasn€ ukazuji zkuSenosti ze schengenského
prostoru a eurozony; upozoriiuje, Ze v ramci postupll pfistoupeni lze vyjednat feSeni
postupného zapojovani, docasné vyjimky a prechodné obdobi; zdiraziuje, ze vyuziti
téchto mechanismil flexibility by nemélo branit konstruktivnim diskusim o revizi
Smluv, jak navrhuje Parlament;

13. poznamenava, Ze institucionalni reformy realizované pfed rozsifenim se musi zabyvat
také dasledky rozsiteni na slozeni Parlamentu; pfipomind, ze Evropsky parlament je jiz
nyni jednim z nejvétSich parlamenti na svété, a zdiraziiuje, Ze v si kazdém ptipadé
musi zachovat svoji schopnost fungovat; upozoriuje vsak, ze nelze vyloucit primérené
zvySeni poctu ¢lenti Parlamentu, aby byla zajisténa dostate¢na demokraticka
reprezentativnost; trva na novém systému pridélovani mandati zalozeném na pevné
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daném matematickém vzorci;

14. poukazuje na skutecnost, Ze s ohledem na rozsifeni by mélo byt pfezkoumano
1 fungovani Rady, zejména systém rotujicich pfedsednictvi Rady Evropské unie;
podotyka, ze by mél byt rovnéZ pfehodnocen vypocet prahovych hodnot pro hlasovani
kvalifikovanou vétSinou;

15. konstatuje, Ze slozeni Komise musi zohlednit rozsifeni, a v tomto ohledu pfipomina
flexibilitu stanovenou v Lisabonské smlouv¢;

16. zduraziuje, Ze rozsifeni predstavuje pro EU zasadni finan¢ni vyzvu, zejména pokud jde
o politiku soudrznosti a zeméd€lstvi; podotyka, ze této vyzve se nelze postavit bez
vétsiho rozpoc¢tu EU a dostatecnych vlastnich zdrojii; poznamenava, Ze se tim jeste
umociiuji rostouci naroky na financovani EU v oblastech finan¢ni stability, zdravi,
energetiky, dekarbonizace, digitalizace, vyzkumu a obrany a bezpec¢nosti; podtrhuje, Ze
takové finan¢ni reformy musi byt projednany soubéZn¢ s probihajicimi pfistupovymi
jednanimi a pfijaty pfed rozsifenim; prosazuje svij postoj, ze soucasny i budouci
vicelety finanéni rdmec by mél byt vyrazné posilen, aby umoznil rozsifeni EU, a Ze
tento finan¢ni zdklad musi byt vytvofen jesté pred rozsifenim;

17. podotyka, Ze rekonstrukce a povalecna obnova Ukrajiny je dalsi finan¢ni vyzvou, jiz je
tfeba feSit v SirSim kontextu mezinarodniho usili;

18. vita praci Komise zaméfenou na politiku ptfed rozSifenim a na ptezkum financovani
a vyzyva, aby byly dikladné posouzeny dopady rozsiteni;

o

19. povétuje svou piedsedkyni, aby piedala toto usneseni Rad¢, Komisi, mistopfedsedovi
Komise, vysokému ptedstaviteli Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku,
vladam a parlamentiim clenskych stati a vladam a parlamentim pfistupujicich zemi.
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