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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

ELi integratsiooni sitvendamine tulevast laienemist silmas pidades
(2023/2114(INI))

The European Parliament,
— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingut (ELi leping),
- vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut (EL1 toimimise leping),

— vOttes arvesse oma 16. veebruari 2017. aasta resolutsiooni Euroopa Liidu toimimise
parandamise kohta Lissaboni lepingu voimalusi kasutades!,

— vottes arvesse oma 9. juuni 2022. aasta resolutsiooni konvendi kokkukutsumise kohta
aluslepingute ldbivaatamiseks?,

—  vdttes arvesse Euroopa Ulemkogu 23.-24. juuni 2022. aasta ja 29.-30. juuni 2023. aasta
jareldusi,

—  vottes arvesse oma 23. novembri 2022. aasta soovitust ndukogule, komisjonile ja
komisjoni asepresidendile ning liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika korgele
esindajale ELi uue laienemisstrateegia kohta’,

- vottes arvesse oma 19. juuni 2020. aasta soovitust ndukogule, komisjonile ja komisjoni
asepresidendile ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrgele esindajale, mis
késitleb Ladne-Balkanit parast 2020. aasta tippkohtumist?,

— vottes arvesse oma 11. juuli 2023. aasta resolutsiooni ELi aluslepingute
tileminekuklauslite rakendamise kohta?,

- vottes arvesse kodukorra artiklit 59,
— vottes arvesse viliskomisjoni ja pdhiseaduskomisjoni raportit (A9-0000/2023),

A. arvestades, et kiimnest riigist, kes praegu ELiga {ihineda soovivad, on kaheksal
kandidaatriigi staatus, kusjuures monel riigil on see olnud juba aastaid; arvestades, et
need kandidaatriigid on tihinemisprotsessi ja ldbirddkimiste eri etappides; arvestades, et
Laéne-Balkani riigid on juba aastakiimneid kinnitanud oma kindlat otsust ELiga
tihineda; arvestades, et kandidaatriigi staatus anti hiljuti ka Ukrainale ja Moldova
Vabariigile;

B. arvestades, et Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu on andnud Euroopa Liidu
laienemisele uue geostrateegilise tdhenduse; arvestades, et laienemine tdhendab

VELT C 252, 18.7.2018, 1k 215.

2ELT C 493, 27.12.2022, 1k 130.

3ELT C 167, 11.5.2023, 1k 105.

4ELT C 362, 8.9.2021, Ik 129.

5 Vastuvdetud tekstid, P9_TA(2023)0269.
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strateegilist geopoliitilist investeeringut tulevikku, mis parast vastavate tingimuste
tditmist vOib tuua vastastikkust kasu nii praegustele kui ka tulevastele litkmesriikidele;

arvestades, et ELiga ithinemine peab igal juhul olema tulemuspohine menetlus, milles
hinnatakse iga taotleja saavutusi Kopenhaageni kriteeriumide tditmisel, ning eelkdige
inimodiguste, demokraatia ja digusriigi pohimotte tdieliku austamise tagamisel;
arvestades, et positiivseid tulemusi tuleks piitida saavutada voimalikult kiiresti, véltides
samal ajal lithikesi voi eesmérkidega vastuolus olevaid tdhtaegu;

arvestades, et samaaegselt peavad toimuma paralleelsed protsessid liidu laiendamiseks
ja stivendamiseks;

arvestades, et kandidaatriigid peavad samuti nditama, et nad jargivad ELi pShivairtusi
ning tihist vilis- ja julgeolekupoliitikat;

arvestades, et EL peaks oluliselt suurendama tingimuslikku tehnilist ja rahalist toetust
pohjalikele reformidele, kahepoolsete vaidluste lahendamisele ja piirkondlikule
majandusintegratsioonile 14birdékijariikides;

arvestades, et Euroopa Parlamendi rolli tuleks kogu laienemisprotsessi viltel tugevdada;

vOtab arvesse, et praeguse institutsioonilise raamistiku raames seisab EL juba praegu
silmitsi mirkimisvéérsete véljakutsetega kriisiohjamisel ja strateegiliste otsuste
tegemisel; arvestades, et on selge, et ELi institutsioonid ja otsustusmehhanismid ei ole
loodud sellise liidu jaoks, mis v3iks koosneda kuni 37 litkmesriigist; arvestades, et enne
jargmist laienemist on vaja viia 1ibi laienemiseelsed reformid selle tagamiseks, et ELi
suudab vastu votta uusi litkmeid ja neid edukalt integreerida; arvestades, et see tdhendab
markimisviirsete muudatuste tegemist ELi institutsioonilises raamistikus, sealhulgas
otsustusmenetlustes, ning voimalust, et voetakse kasutusele diferentseeritud
integratsioonilahendused; arvestades, et selle saavutamiseks peaks EL tdiel médral dra
kasutama Lissaboni lepinguga voimaldatud paindlikkust ja kaaluma véimalust
aluslepingu muutmiseks, muuhulgas tihinemislepingutega tehtud kohanduste kaudu;

arvestades, et liidu usaldusvadrsus ja suutlikkus tegutseda digeaegselt ja tulemuslikult
soltub tohusast otsuste tegemisest, eelkdige laienenud ELis, kus on 30 vdi enam
litkkmesriiki; arvestades, et tohus otsustamisprotsess, mis viib digeaegse ja
koordineeritud sise- ja vilistegevuseni, on ddrmiselt oluline, et kaitsta ELi huve ja
tilemaailmset geopoliitilist juhtpositsiooni; arvestades, et ELi haldusstruktuuride
reformi ja lihtsustatud otsustamismenetlusi tuleb arutada ja votta need vastu samal ajal
kdimasolevate tihinemisldbirddkimistega;

on seisukohal, et samaaegselt jargmise laienemisega tuleb tugevdada ka mehhanismi,
mis tagab vastavuse ELi aluspdhimotetele ja véartustele ning iihenduse digustikule;

votab arvesse, et laienemine on ka oluline vidljakutse ELi rahastamise
jatkusuutlikkusele, eriti tihtekuuluvus- ja pollumajanduspoliitika osas; arvestades, et
praegust ja jirgmist mitmeaastast finantsraamistikku tuleks markimisvairselt
tugevdada, et ELi laienemise oleks voimalik; arvestades, et see finantsbaas peab olema
paigas enne laienemist;
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arvestades, et Ukraina iilesehitamine ja sdjajdrgne taastumine on veel iiks viljakutse,
millega tuleb tegeleda rahvusvaheliste joupingutuste laiemas kontekstis;

Laienemise strateegiline moode

1.

véljendab heameelt, et nii paljudel riikidel on huvi ja poliitiline tahe ELiga {ihineda ning
tunnustab kandidaatriikide tdsiseid joupingutusi litkmesuse nduete tditmiseks;

on veendunud, et laienemine on ELi jaoks strateegiliselt &drmiselt oluline, seda eriti
Venemaa Ukraina-vastase agressioonisdja kontekstis; rohutab, et tohustatud
laienemispoliitikast on saanud ELi tugevaim geopoliitiline vahend; juhib téhelepanu
sellele, et laienemine kujutab endast strateegilist investeeringut rahusse, julgeolekusse ja
heaolusse ning edendab demokraatiat ja euroopalikke vdirtusi kogu meie mandril;

Uhinemismenetluste ja Euroopa Parlamendi roll

3.

tunnistab ELi ajaloolist véljakutset tdita oma kohustusi Ldéne-Balkani riikide ning
Ukraina ja Moldova Vabariigi ees;

arvestades, et ELiga {ihinemine peab igal juhul olema tulemuspdhine menetlus, milles
hinnatakse iga taotleja saavutusi Kopenhaageni kriteeriumide tditmisel, eelkdige
inimdiguste, demokraatia ja digusriigi pohimatte tdieliku austamise tagamisel; rohutab,
et kuigi positiivseid tulemusi tuleks piitida saavutada voimalikult kiiresti, ei tohiks
litkkmesusele kehtestada liithikesi ega kindlaid tdhtaegu; rohutab, et pohivéértuste juurde
el ole otseteed; juhib tdhelepanu sellele, et iihise vilis- ja julgeolekupoliitikaga
vastavusse viimine on ka viis ndidata tdielikku vastavust ELi aluspdhimdtetele ja on
tulevase jitkusuutliku litkkmesuse oluline niitaja;

nduab kandidaatriikide reformide ja edusammude kontrollimiseks tugevat
jarelevalvemehhanismi; nduab eelkdige eriotstarbelise tohusa jiarelevalvemehhanismi
loomist, et tihinemismenetluste raames kaitsta liidu pohivéartusi ja finantshuve; kordab
sellega seoses lileskutset kaasata kandidaatriigid ELi digusriigi mehhanismi ja selle iga-
aastasesse aruandlusse, ning automaatselt aktiveerida tihinemiseelse koostoo- ja
kontrollimehhanismid;

on seisukohal, et ELi laienemispoliitika iile on vaja rakendada tugevamat
parlamentaarset jarelevalvet; nduab Euroopa Parlamendi rolli tugevdamist kogu
ithinemisprotsessi kdigus, sealhulgas voimaldades tal tdies mahus kontrollida
kandidaatriikide edusamme kdigis poliitikavaldkondades; rohutab, et tuleks julgustada
korrapérast dialoogi ja koostood Euroopa Parlamendi ja kandidaatriikide parlamentide
vahel;

on veendunud, et suurema liidu véljakutse vastuvotmiseks on vaja tShustatud
laienemispoliitikat, millega pannakse paika selge tee EL1 litkkmeks saamise poole, mille
hulka kuulub ka jéarkjarguline integreerimine lihisesse poliitikasse; margib, et selle teega
peaks kaasnema rohkema tehnilise tingimusliku rahalise abi andmine, mille kdigus
pooratakse erilist tihelepanu 23., 24., 30. ja 31. peatiiki kohaste digusaktide
rakendamisele ja joustamisele; kutsub komisjoni iiles esitama jarkjargulise ihinemise
metoodika kohta tiksikasjalikke ettepanekuid; rohutab, et kandidaatriikide jérkjérguline
liitmine valitud poliitikavaldkondadega ei saa mingil juhul kujutada alternatiivi
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tédiediguslikule litkmesusele;
Euroopa institutsioonilised ja finantsreformid

8. rohutab, et hea valitsemistava, funktsionaalsuse ja jatkusuutlikkuse edendamiseks on
vaja labi viia Euroopa institutsioonilised ja finantsreformid, et EL suudaks votta vastu
uusi litkkmeid ja neid edukalt integreerida;

9.  juhib tdhelepanu sellele, et Euroopa institutsioonilised reformid peavad hdlmama
lihtsustatud otsustamismenetlusi ja tihehdilsuse ndudest loobumist, ning selle
asendamist kvalifitseeritud hddlteenamust késitlevate séitetega sellistes valdkondades
nagu demokraatia, inimdigused ja digusriik, sanktsioonid ja asjakohased vélispoliitilised
otsused;

10. nduab, et enne jargmist laienemist tugevdataks digusriigi pohimdtte ning EL1
aluspohimdtete ja védrtuste kaitsmise mehhanismi ning jarelevalvesuutlikkust, et tagada
nende jirgimine;

11.  on veendunud, et diferentseeritud integratsioon on osa lahendusest, et saavutada tShus ja
siivendatud laienenud EL; rohutab siiski, et ELi lepingu artiklis 2 sétestatud liidu
védrtuste austamise suhtes ei tohiks kohaldada erandeid ega loobumisvdimalust; on
samuti seisukohal, et alati tuleb tagada suur hulk Euroopa tihist huvi pakkuvaid
valdkondi, mis holmavad selliseid valdkondi nagu tolliliit, iihtne turg ja selle neli
vabadust, pohiline sotsiaaldigustik ning pollumajandus-, konkurentsi- ja
kaubanduspoliitika; mérgib, et lisaks nendele {ihist huvi pakkuvatele valdkondadele
peaksid litkmesriigid, kes soovivad edendada Euroopa integratsiooni, saama seda teha;
rohutab, et kui selle diferentseeritud integratsiooni siisteemi raames osaleksid tihist huvi
pakkuvate valdkondade kiisimustes otsuste tegemisel koik liikmesriigid, osaleksid
asjakohaste otsuste tegemisel ainult need liikmesriigid, kes soovivad osaleda siigavama
integratsiooni valdkondades; mérgib, et diferentseeritud integratsioon eeldab ka
diferentseeritud rahastamiskorda;

12. nduab Lissaboni lepinguga pakutava paindlikkuse tdielikku drakasutamist enne
pohjalikumat reformi seoses aluslepingute voimaliku lébivaatamisega; tuletab meelde,
et mitmed paindlikkuslahendused, nagu sillaklauslid, tohustatud koostdd, alaline
struktureeritud koostdd mehhanism (PESCO) ja loobumismehhanismid, on véimalikud
juba ELi praeguses digusraamistikus, nagu selgelt nditavad Schengeni ala ja euroala
kogemused; tuletab meelde, et jarkjérgulise kasutuselevotu lahenduste, ajutiste erandite
ja tileminekuperioodide iile v3ib pidada ldbirddkimisi tihinemismenetluste raames; juhib
tahelepanu sellele, et nende paindlikkusmehhanismide kasutamine ei tohiks takistada
konstruktiivseid arutelusid aluslepingute ldbivaatamise {ile, nagu soovitas Euroopa
Parlament;

13.  margib, et laienemiseelsed institutsioonilised reformid peavad kasitlema ka laienemise
mdju parlamendi koosseisule; tuletab meelde, et Euroopa Parlament on juba praegu iiks
suurimaid parlamente maailmas, ning rohutab, et tema suurus ei tohi mingil juhul
takistada tema toimimist; juhib tdhelepanu sellele, et parlamendi koosseisu mdistlikku
suurendamist siiski ei saa vélistada, et tagada piisav demokraatlik esindatus; nduab uut
kohtade jaotamise siisteemi, mis pShineb piisival matemaatilisel valemil;

PE752.948v01-00 6/8 PR\1285515ET.docx

ET



14. juhib tdhelepanu sellele, et seoses laienemisega tuleks 14bi vaadata ka ndukogu
toimimine, eelkdige Euroopa Liidu Noukogu rotatsiooni korras vahetuvate
eesistujariikide siisteem; margib, et kvalifitseeritud hadlteenamuse kiinniste arvutamine
tuleks samuti uuesti ldbi vaadata;

15. maérgib, et komisjoni koosseis peab votma arvesse laienemist, ning tuletab sellega
seoses meelde Lissaboni lepingus sétestatud paindlikkust;

16. rdhutab, et laienemine on ELi jaoks suur rahaline véljakutse, eelkdige iihtekuuluvus- ja
pollumajanduspoliitika valdkonnas; juhib tdhelepanu sellele, et seda probleemi ei ole
voimalik lahendada ilma suurema ELi eelarve ja piisavate omavahenditeta; méargib, et
see suurendab kasvavaid ndudmisi ELi rahastamise jérele finantsstabiilsuse, tervishoiu,
energeetika, CO, heite vihendamise, digitaalvaldkonna, teadusuuringute ning kaitse ja
julgeoleku valdkonnas; rohutab, et selliseid finantsreforme tuleb arutada samal ajal
kdimasolevate tihinemisldbirddkimistega ja nendes tuleb enne laienemist kokku leppida;
kaitseb oma seisukohta, et praeguseid ja tulevasi mitmeaastaseid finantsraamistikke
tuleks oluliselt tugevdada, et voimaldada ELi1 laienemist, ning et see finantsbaas peab
olema paigas enne laienemist;

17. juhib tihelepanu sellele, et Ukraina iilesehitamine ja sdjajargne taastumine on tdiendav
rahaline véljakutse, millega tuleb tegeleda rahvusvaheliste joupingutuste laiemas
kontekstis;

18. viljendab heameelt komisjoni t60 lile laienemiseelse poliitika ja rahastamise
labivaatamisel ning nduab laienemise moju pohjalikku hindamist;

o

19. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule, komisjonile,
komisjoni asepresidendile ning liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika korgele
esindajale, litkkmesriikide valitsustele ja parlamentidele ning labirddkijariikide
valitsustele ja parlamentidele.
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