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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az unios integracio elmélyitésérol a jovobeli bovitésre tekintettel
(2023/2114(INY))

Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel az Europai Unidrol sz6l6 szerzédésre (EUSZ),
— tekintettel az Europai Unid miikodésérdl szolo szerzédésre (EUMSZ),

—  tekintettel az Eurdpai Unié miikodésének a Lisszaboni Szerzddésben rejld potencial
kihasznalasa révén torténd javitasarol szolo, 2017. februar 16-i allasfoglalasaral,

— tekintettel a Szerzédések feliilvizsgélatara iranyulo konvent létrehozéséra irdnyuld
felhivasrol sz6l6, 2022. junius 9-i allasfoglalasara?,

—  tekintettel az Eurdpai Tandcs 2022. junius 23—-24-1 és 2023. junius 29-30-1 iiléseinek
kovetkeztetéseire,

— tekintettel a Tandcshoz, a Bizottsaghoz és a Bizottsag alelnokéhez/az Unid kiilligyi és
biztonsagpolitikai f0képviseldjehez intézett, az ) unids bovitési stratégiara vonatkozo,
2022. november 23-i ajanlasara’,

— tekintettel a 2020. évi csucstalalkozot kovetden a Tandcshoz, a Bizottsaghoz és a
Bizottsag alelndkéhez/az Unio kiil- és biztonsagpolitikai féképviseldjéhez intézett, a
Nyugat-Balkanra vonatkozo, 2020. junius 19-i ajanlasara®,

— tekintettel az unids szerzédésekben foglalt athidalé klauzulak végrehajtasarol szolo,
2023. julius 11-i allasfoglalasara’,

— tekintettel eljarasi szabalyzata 59. cikkére,

— tekintettel a Kiilligyi Bizottsag és az Alkotmanyiigyi Bizottsag jelentésére
(A9-0000/2023),

A. mivel az EU-hoz jelenleg csatlakozni kivano tiz orszag koziil nyolc rendelkezik tagjelolt
statusszal, koziil néhany mar sok éve; mivel ezek a tagjelolt orszdgok a csatlakozasi
folyamat és a targyalasok kiilonboz6 szakaszaiban vannak; mivel a nyugat-balkani
orszagok évtizedek ota kinyilvanitottdk az EU-hoz val6 csatlakozas iranti
elkotelezettségiiket; mivel a kozelmultban Ukrajna €s a Moldovai Koztarsasag is
megkapta a tagjelolt statuszt;

B.  mivel Oroszorszag Ukrajna elleni agressziv habortja 1) geostratégiai jelentéssel ruhdzta

'HL C 252.,2018.7.18., 215. o.

2HL C 493.,2022.12.27., 130. o.

3HL C 167.,2023.5.11., 105. o.

4HL C 362.,2021.9.8., 129. o.

5 Elfogadott sz6vegek, P9 _TA(2023)0269.
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fel az Europai Unio bdvitését; mivel a bovités a jovobe torténd stratégiai geopolitikai
befektetés, amely a megfeleld feltételek teljesiilése esetén kdlcsondsen eldnyds lehet
mind a meglévd, mind a jovObeli tagallamok szdmara;

C. mivel az EU-hoz val6 csatlakozasnak minden esetben érdemeken alapul6 eljarasnak kell
lennie, amelynek sordn minden kérelmez0t a csatlakozasi kritériumok teljesitése soran
tanusitott sajat érdemei alapjan kell értékelni, kiilondsen az emberi jogok, a demokracia
¢s a jogallamisag teljes korii tiszteletben tartasdnak biztositasa tekintetében; mivel a
lehet6 leggyorsabban pozitiv eredményekre kell torekedni, elkeriilve ugyanakkor a
gyorsitott eljarasokat vagy a kontraproduktiv rogzitett hataridoket;

D. mivel az Unio bdvitésének és elmélyitésének parhuzamos folyamatai kéz a kézben
jarnak;

E. mivel a tagjeldlt orszagoknak a kozos kiil- és biztonsagpolitikdhoz val6 igazodas révén
bizonyitaniuk kell az EU alapvetd értékei mellett valo elkotelezddésiiket is;

F.  mivel az EU-nak jelentdsen fokoznia kell a csatlakoz6 orszdgokban az alapvetd
reformokhoz, a kétoldalu vitdk rendezéséhez €s a regionalis gazdasagi integraciohoz
nyujtott, feltételekhez szabott technikai és pénziigyi tamogatasat;

G. mivel az Eurdpai Parlament szerepét a bovitési folyamat egészében meg kell erdsitent;

H. mivel a jelenlegi intézményi keretek kozott az EU-nak mar most is jelentds
kihivasokkal kell szembenéznie a valsagkezelés €s a stratégiai dontéshozatal terén;
mivel egyértelmii, hogy az uniods intézményeket és dontéshozatali mechanizmusokat
nem egy olyan Unid szamara alakitottak ki, amely akar 37 tagallambdl is allhat; mivel a
kovetkezd bovités eldtt jelentds reformokra van sziikség annak biztositasa érdekében,
hogy az EU képes legyen befogadni az 0j tagokat, és eldémozditsa azok sikeres
beleértve a dontéshozatali eljarasokat és a differencialt integracios megoldasok
esetleges bevezetését; mivel ennek elérése érdekében az EU-nak teljes mértékben ki kell
hasznalnia a Lisszaboni Szerz6dés altal biztositott rugalmassagot, €s fontolora kell
vennie a Szerzddés — tobbek kozott a csatlakozési szerzodések altal bevezetett
kiigazitasok révén torténd — megvaltoztatasdnak lehetdségét;

L. mivel az Unid hitelessége és arra valo képessége, hogy id6ben €s hatékonyan
cselekedjen, a hatékony dontéshozataltol fiigg, ami még inkabb igaz egy 30 vagy tobb
tagallambol allo kibdvitett EU-ban; mivel az id8szerli és 6sszehangolt belso és kiilsd
fellépéshez vezetd hatékony dontéshozatal 1étfontossagu az EU érdekeinek és globalis
geopolitikai vezetd szerepének védelme szempontjabol; mivel az EU irdnyitasi
struktardinak az egyszerisitett dontéshozatali eljarasokkal torténd megreformalasat a
folyamatban 1évé csatlakozasi targyalasokkal parhuzamosan kell megvitatni és
elfogadni;

J. mivel a kdvetkezd bdvitéssel parhuzamosan meg kell erdsiteni az EU alapelveinek és
értékeinek, valamint a k6zosségi vivmanyoknak vald megfelelést biztosito
mechanizmust is;

K. mivel a bévités az EU pénziigyi fenntarthatésaga szempontjabol is jelentds kihivast
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jelent, kiilondsen a kohézios és a mezdgazdasagi politikdk tekintetében; mivel az EU
bovitésének lehetdvé tétele érdekében jelentdsen meg kell erdsiteni a jelenlegi és a
kovetkezo tobbéves pénziigyi kereteket; mivel ezt a pénziigyi alapot a bovités eldtt
biztositani kell;

mivel Ukrajna 0jjaépitése és haboru utani helyreallitasa tovabbi kihivast jelent, amelyet
a nemzetkdzi eréfeszitések tdgabb Osszefliggésében kell kezelni;

A bovités stratégiai dimenziojarol

1.

idvozli, hogy oly sok orszag fejezi ki érdeklddését €s politikai akaratat az EU-hoz valo
csatlakozas irdnt, és elismeri a tagjeldlt orszagok altal a tagsadg kovetelményeinek
teljesitése érdekében tett komoly erdfeszitéseket;

ugy véli, hogy a bovités az EU szamara kiemelt stratégiai jelentdségli, ami még inkébb
igaz az Ukrajna elleni orosz agressziv hadboru fényében; hangstlyozza, hogy a
megerdsitett bovitési politika az EU rendelkezésére allo legerdsebb geopolitikai
eszkozz¢ valt; ramutat arra, hogy a bovités a békébe, a biztonsagba és a jolétbe valo
stratégiai befektetés, valamint a demokracia €s az europai értékek hajtdereje a
kontinensen;

A csatlakozasi eljarasokrol és az Europai Parlament szerepérol

3.

elismeri, hogy az EU torténelmi kihivassal néz szembe a nyugat-balkani orszagokkal,
valamint Ukrajnédval és a Moldovai Koztarsasaggal szembeni kotelezettségvallalasainak
teljesitése terén;

hangsulyozza, hogy az EU-hoz val6 csatlakozdsnak minden esetben érdemeken alapulo
eljarasnak kell lennie, és minden kérelmezot a csatlakozasi kritériumok teljesitése,
valamint az emberi jogok, a demokracia €s a jogéallamisag teljes korti tiszteletben
tartasanak biztositdsa sordn tanusitott sajat érdemei alapjan kell értékelni; hangstlyozza,
hogy bar torekedni kell a pozitiv eredmények lehetd leggyorsabban torténd elérésére, a
tagsag tekintetében el kell keriilni a gyorsitott eljarasokat, illetve a rogzitett hataridéket;
hangsulyozza, hogy az alapvetd értékek esetében nincsenek rovidebb utak; rdmutat arra,
hogy a koz6s kiil- és biztonsagpolitikaval valod dsszehangolas egyben az EU
alapelveihez valo teljes korti ragaszkodas bizonyitasa €s a fenntarthatd jovobeli tagsag
fontos mutatoja is;

felszolit a tagjeldlt orszagok reformjainak €s elérehaladasanak szigori nyomon
kovetésére; stirgeti kiillonosen egy konkrét és tényleges ellendrzési mechanizmus
létrehozasat az Unid alapvetd értékeinek és pénziigyi érdekeinek a csatlakozasi
eljarasokkal 6sszefiiggésben torténd védelme érdekében; e tekintetben megismétli azon
felhivasat, hogy a tagjelolt orszagokat is bevonjak az unios jogallamisagi
mechanizmusba és éves jelentéstételbe, automatikusan aktivalva az eldcsatlakozési
egylttmiikddési és ellendrzési mechanizmusokat;

ugy véli, hogy az EU bdvitési politikdjanak erdteljesebb parlamenti feliigyeletére van
sziikség; kitart amellett, hogy a Parlament szerepét a teljes csatlakozasi folyamat soran
meg kell erdsiteni, beleértve annak lehetdvé tételét is, hogy a Parlament teljes
mértékben ellendrizze a tagjelolt orszagok altal a szakpolitikai teriileteken elért
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eredményeket; hangsulyozza, hogy 0sztondzni kell az Europai Parlament és a tagjeldlt
orszagok nemzeti parlamentjei kozotti rendszeres parbeszédet és egylittmiikodést;

7. gy véli, hogy a nagyobb Unio jelentette kihivas megerdsitett bovitési politikat igényel,
amely egyértelmti, fokozatos utat hatdroz meg az unids tagsag felé, beleértve a k6zos
politikakba val6 fokozatos integraciot is; megjegyzi, hogy ezt az utat fokozott technikai
¢s feltételhez kotott pénziigyi tamogatasnak kell kisérnie, kiilonds tekintettel a 23., 24.,
30. és 31. targyalasi fejezet szerinti jogszabalyok végrehajtasara €s érvényesitésére;
felkéri a Bizottsagot, hogy nyujtson be részletes javaslatokat a fokozatos csatlakozési
modszertanrol; hangsulyozza, hogy a tagjelolt orszagok kivalasztott szakpolitikai
tertiletekre valo fokozatos integraldsa semmiképpen sem alternativéja a teljes jogu
tagsagnak;

AZ unios intézményi és péniigyi reformokrol

8.  hangstlyozza, hogy a j6 kormanyzas, a funkcionalitas és a fenntarthatdsag eldmozditasa
érdekében eurdpai intézményi €s pénziigyi reformokra van sziikség, hogy az EU képes

crer

9.  ramutat, hogy az eurdpai intézményi reformoknak magukban kell foglalniuk a
dontéshozatali eljarasok egyszertisitését, el kell tdvolodniuk az egyhangli szavazastol, és
azt mindsitett tobbségi szavazasra vonatkoz6 rendelkezésekkel kell felvaltaniuk olyan
tertileteken, mint a demokracia, az emberi jogok €s a jogallamisag védelme, a szankciok
¢s a vonatkozo kiilpolitikai dontések;

10. kéri, hogy a kdvetkezd bovitést megeldzden erdsitsék meg a jogallamisagot és az EU
alapvetd elveit és értékeit védé mechanizmust, valamint a megfelelés biztositasara
szolgalo ellendrzési kapacitast;

11. gy véli, hogy a differencialt integracid a hatékony ¢€s elmélyitett, kibovitett EU-ra
vonatkoz6 megoldas része; hangsulyozza azonban, hogy az EUSZ 2. cikkében
meghatarozott unids értékek tiszteletben tartdsa nem képezheti eltérés vagy
kiviilmaradas targyat; ugy véli tovabba, hogy a kdzds eurdpai alap tag teriiletét mindig
biztositani kell, olyan teriiletekre kiterjedéen, mint a vdmunio, az egységes piac €s
annak négy szabadsaga, az alapvetd szocialis vivmanyok, valamint a mezdgazdasagi, a
verseny- ¢és a kereskedelempolitika; megjegyzi, hogy e kozds alapon tl az eurdpai
integracidt eldémozditani kivano tagallamok szamara lehetové kell tenni, hogy ezt
megtegyék; hangsulyozza, hogy egy ilyen differencialt integracids rendszer keretében,
mikdzben valamennyi tagallam részt venne a kozds alappal kapcsolatos kérdésekben
hozott dontésekben, csak azok a tagallamok vennének részt az érintett dontésekben,
amelyek hajlanddak részt venni az elmélyitett integracid teriiletein; megjegyzi, hogy a
differencialt integracio6 differencialt pénziigyi megallapodasokkal is jar;

12.  felszolit a Lisszaboni Szerzddésben eldirt rugalmassag teljes korti kihasznaléasara,
miel6tt a Szerzodések esetleges feliilvizsgalataval 6sszefliggésben mélyrehatobb
reformra kertilne sor; emlékeztet arra, hogy a jelenlegi unios jogi keret mar tobb
rugalmassagi megoldast is lehetdvé tesz, ideértve példaul az athidald klauzuldkat, a
megerdsitett egylittmiikodést, az allando strukturalt egyiittmikodést (PESCO) és a
kiviilmaradasi mechanizmusokat, amint azt a schengeni térség és az eurédvezet
tapasztalatai egyértelmiien mutatjak; emlékeztet arra, hogy a csatlakozasi eljarasok
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

keretében targyalasokat lehetne folytatni a fokozatos bevezetési megoldasokrol, az
atmeneti eltérésekrol és az atmeneti id6szakokrol; rimutat arra, hogy e rugalmassagi
mechanizmusok alkalmazasa nem akadalyozhatja meg a szerzédések feliilvizsgalatarol
folytatott konstruktiv megbeszéléseket, amint azt a Parlament javasolja;

megjegyzi, hogy a bovitést megel6z6 intézményi reformoknak foglalkozniuk kell a
bovités parlamenti dsszetételre gyakorolt hatdsaival is; emlékeztet arra, hogy az Eurodpai
Parlament mar most is a vilag egyik legnagyobb parlamentje, és hangsulyozza, hogy
mérettdl fiiggetleniil minden esetben mitkoddképesnek kell maradnia; ramutat azonban
arra, hogy a megfeleld demokratikus reprezentativitas biztositasa érdekében a Parlament
méretének észszerli ndvelése nem zarhato ki; ragaszkodik egy 1j, allandé matematikai
képleten alapuld6 mandatumelosztasi rendszerhez;

ramutat arra, hogy a bdvitésre tekintettel feliil kell vizsgalni a Tanacs mitkodését,
kiilondsen az Europai Uni6 Tanacsanak soros elndkségeinek rendszerét; megallapitja,
hogy a mindsitett tobbségi szavazasra vonatkozdé kiiszobértékek kiszamitasat szintén
felil kell vizsgalni;

megjegyzi, hogy a Bizottsadg 0sszetételének figyelembe kell vennie a bovitést, és e
tekintetben emlékeztet a Lisszaboni Szerzddésben eldirt rugalmassagra;

hangsulyozza, hogy a bdvités jelentds pénziigyi kihivast jelent az EU szamara,
kiilonosen a kohézids €s mezdgazdasagi politikak tekintetében; ramutat arra, hogy ez a
kihivas nem teljesithetd megndvelt unios koltségvetés és elegendd sajat forras nélkiil;
megjegyzi, hogy ez ndveli az uniods finanszirozas iranti ndvekvo igényt a pénziigyi
stabilitds, az egészségligy, az energia, a dekarbonizacio, a digitalis 4tallas, a kutatés, a
védelem €s a biztonsag terén; hangsilyozza, hogy az ilyen pénziigyi reformokat a
folyamatban 1évé csatlakozasi tdrgyalasokkal parhuzamosan kell megvitatni, és azokat a
bdvités elott el kell fogadni; fenntartja azon allaspontjat, hogy a jelenlegi és a jovObeli
tobbéves pénziigyi kereteket jelentdsen meg kell erdsiteni az EU bdvitésének lehetdvé
tétele érdekében, €s hogy ezt a pénziigyi alapot a bovités elott kell biztositani;

kiemeli, hogy Ukrajna 0jjaépitése és habort utani helyreallitasa tovabbi pénziigyi
kihivast jelent, amelyet a nemzetkdzi eréfeszitések tagabb 0sszefiiggésében kell kezelni,

tidvozli a Bizottsag bovitést megeldz politikaval és a finanszirozas feliilvizsgalataval
kapcsolatos munkajat, €s kéri a bovités kovetkezményeinek alapos hatasvizsgalatat;

o

utasitja elndkét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak, a
Bizottsag alelnokének/az Unid kiiliigyi €s biztonsagpolitikai foképviseldjének, a
tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek, valamint a csatlakoz6 orszagok
korményainak és parlamentjeinek.
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