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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la aprofundarea integririi UE in vederea extinderilor viitoare
(2023/2114(INI))

Parlamentul European,
— avand 1n vedere Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE),
— avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),

— avand 1n vedere rezolutia sa din 16 februarie 2017 referitoare la imbunatatirea
functionarii Uniunii Europene valorificand potentialul Tratatului de la Lisabona!,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 9 iunie 2022 referitoare la convocarea unei conventii
pentru revizuirea tratatelor?,

— avand in vedere concluziile Consiliului European din 23-24 iunie 2022 si 29-
30 iunie 2023,

- avand in vedere recomandarea sa din 23 noiembrie 2022 adresata Consiliului, Comisiei
st Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate privind noua strategic de extindere a UE?,

— avand in vedere recomandarea sa din 19 iunie 2020 adresata Consiliului, Comisiei si
Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate privind Balcanii de Vest, in urma summitului din 20204,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 11 iulie 2023 privind punerea in aplicare a clauzelor
pasarela din tratatele UE>,

— avand in vedere articolul 59 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe si al Comisiei pentru afaceri
constitutionale (A9-0000/2023),

A. intrucat opt din cele zece tari care aspira in prezent sa adere la UE au statut de tara
candidata, unele dintre ele de acum multi ani; intrucat aceste tari candidate se afla in
diferite etape ale procesului de aderare si ale negocierilor; intrucat tarile din Balcanii de
Vest si-au declarat de zeci de ani hotdrarea de a adera la UE; intrucat Ucrainei si
Republicii Moldova li s-a acordat recent statutul de tard candidata;

B.  intrucat razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a dat un nou sens
geostrategic extinderii Uniunii Europene; intrucat extinderea este o investitie

1JO C 252, 18.7.2018, p. 215.

2JO C493,27.12.2022, p. 130.
3JOC 167, 11.5.2023, p. 105.

4JO C 362, 8.9.2021, p. 129.

3> Texte adoptate, P9 TA(2023)0269.
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geopolitica strategica in viitor, care poate fi reciproc avantajoasa atat pentru statele
membre existente, cat si pentru cele viitoare, daca sunt indeplinite conditiile adecvate;

C. intrucat aderarea la UE trebuie sa fie intotdeauna o procedura bazata pe merit, prin care
fiecare solicitant este evaluat pe baza meritelor proprii in indeplinirea criteriilor de la
Copenhaga, in special a celor de asigurare a respectarii depline a drepturilor omului, a
democratiei si a statului de drept; Intrucat ar trebui sd se urmareascd obtinerea unor
rezultate pozitive cat mai curand posibil, evitdndu-se, in acelasi timp, accelerarea sau
termenele fixe contraproductive;

D. intrucat procesele paralele de extindere si aprofundare a Uniunii trebuie sd8 meargd mana
in mana;

E. intrucat tarile candidate trebuie, de asemenea, sa isi demonstreze adeziunea la valorile
fundamentale ale UE prin alinierea la politica externd si de securitate comuna;

F.  intrucat UE ar trebui sa 1si intensifice considerabil sprijinul tehnic si financiar
conditionat pentru reformele fundamentale, solutionarea litigiilor bilaterale si integrarea
economica regionald in térile in curs de aderare;

G. Intrucat rolul Parlamentului European ar trebui consolidat pe parcursul intregului proces
de extindere;

H. intrucat, in actualul cadru institutional, UE se confrunta deja cu provocari considerabile
in ceea ce priveste gestionarea crizelor si procesul decizional strategic; intrucat este clar
ca institutiile si mecanismele decizionale ale UE nu au fost concepute pentru o Uniune
care ar putea fi alcatuita din pand la 37 de state membre; intrucét, inainte de urmatoarea
extindere, sunt necesare reforme semnificative Tnainte de extindere pentru a garanta ca
UE este In masurd sd absoarba noi membri si s8 promoveze integrarea cu succes a
acestora; intrucat acest lucru implica schimbari semnificative In cadrul institutional al
UE, inclusiv in ceea ce priveste procedurile decizionale, si posibila introducere a unor
solutii diferentiate de integrare; intrucat, pentru a realiza acest lucru, UE ar trebui sa
profite pe deplin de flexibilitatea oferita de Tratatul de la Lisabona si sa ia in
considerare posibilitatea modificarii tratatului, inclusiv prin adaptari introduse de
tratatele de aderare;

L. intrucat credibilitatea si capacitatea Uniunii de a actiona in timp util si in mod eficace
depind de un proces decizional eficient si, cu atat mai mult, intr-o Uniune Europeand
extinsd cu 30 sau mai multe state membre; intrucat un proces decizional eficient, care sa
conduca la o actiune interna si externd coordonata si in timp util, este esential pentru
protejarea intereselor UE si a pozitiei sale de lider geopolitic mondial; intrucat reforma
structurilor de guvernantd ale UE, cu proceduri decizionale simplificate, trebuie
discutata si adoptatd in paralel cu negocierile de aderare in curs;

J.  intrucat mecanismul de asigurare a respectarii principiilor si valorilor fundamentale ale
UE si a acquis-ului comunitar trebuie, de asemenea, consolidat in paralel cu urmatoarea
extindere;

K. intrucat extinderea reprezinta, de asemenea, o provocare majora pentru sustenabilitatea
financiara a UE, 1n special in ceea ce priveste politica de coeziune si politica agricold;
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L.

intrucat actualul si urmatorul cadru financiar multianual ar trebui consolidate in mod
considerabil pentru a permite extinderea UE; intrucat aceasta baza financiara trebuie sa
existe inainte de extindere;

intrucat reconstructia si redresarea postbelica a Ucrainei reprezintd o provocare
suplimentara care trebuie abordatd in contextul mai larg al unui efort international;

Referitor la dimensiunea strategica a extinderii

Salutd interesul si vointa politicd manifestate de atatea tari de a adera la UE si
recunoaste eforturile serioase depuse de tarile candidate pentru a indeplini cerintele de
aderare;

considera ca extinderea este de cea mai mare importanta strategicd pentru UE si cu atat
mai mult in contextul razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei; subliniaza
ca o politicd de extindere consolidatd a devenit cel mai puternic instrument geopolitic
aflat la dispozitia UE; subliniaza ca extinderea este o investitie strategica in pace,
securitate si prosperitate, precum si un motor al democratiei si al valorilor europene pe
continent;

Referitor la procedurile de aderare si rolul Parlamentului European

3.

Recunoaste provocarea istorica cu care se confruntd UE de a-si indeplini angajamentele
fatd de tarile din Balcanii de Vest, Ucraina si Republica Moldova;

subliniaza cd aderarea la UE trebuie sa fie intotdeauna o procedura bazata pe merit si ca
fiecare solicitant trebuie sa fie evaluat pe baza meritelor proprii in indeplinirea criteriilor
de la Copenhaga si pe asigurare respectarii depline a drepturilor omului, a democratiei

si a statului de drept; subliniaza ca, desi rezultatele pozitive ar trebui urmarite cat mai
curand posibil, nu ar trebui sa existe termene rapide sau fixe pentru aderare; subliniaza
ca nu pot exista reduceri ale valorilor fundamentale; subliniaza ca alinierea la politica
externa si de securitate comund este, de asemenea, o modalitate de a demonstra aderarea
deplina la principiile fundamentale ale UE si un indicator important pentru o viitoare
aderare durabil3;

solicitd un mecanism solid de monitorizare a reformelor si a progreselor Inregistrate de
tarile candidate; solicitd, in special, instituirea unui mecanism de monitorizare specific
si eficace pentru protejarea valorilor fundamentale si a intereselor financiare ale Uniunii
in contextul procedurilor de aderare; isi reitereaza, in acest sens, solicitdrile de a include
tarile candidate Tn mecanismul UE privind statul de drept si in exercitiul sau anual de
raportare, activind automat cooperarea pentru preaderare si mecanismele de verificare;

considera ca este nevoie de un control parlamentar mai puternic asupra politicii de
extindere a UE; insista asupra consolidarii rolului Parlamentului pe parcursul intregului
proces de aderare, inclusiv pentru a-i permite sd monitorizeze pe deplin progresele
inregistrate de tarile candidate 1n toate domeniile de politica; subliniaza ca ar trebui
incurajate dialogul si cooperarea periodice dintre Parlamentul European si parlamentele
nationale ale tarilor candidate;

considera ca provocarea unei Uniuni mai mari necesita o politicd de extindere

PR\1285515R0O.docx 5/8 PE752.948v01-00

RO



consolidata, care sa instituie o traiectorie progresiva clara catre aderarea la UE, inclusiv
integrarea treptata in politicile comune; ia act de faptul ca aceasta cale ar trebui sa fie
insotita de o asistentd tehnicd si financiara conditionata sporitd, cu un accent special pe
punerea in aplicare si asigurarea respectdrii legilor In temeiul capitolelor de negociere
23, 24, 30 si 31; invita Comisia sd prezinte propuneri detaliate privind metodologia de
aderare progresiva; subliniaza ca introducerea treptata a tarilor candidate in anumite
domenii de politica nu este in niciun caz o alternativa la statutul de membru cu drepturi
depline;

Referitor la reformele institutionale si financiare europene

8. Subliniaza ca sunt necesare reforme institutionale si financiare europene pentru a
promova buna guvernantd, functionalitatea si sustenabilitatea pentru a asigura
capacitatea UE de a absorbi noi membri si de a promova integrarea cu succes a acestora;

9.  subliniaza ca reformele institutionale europene trebuie sa includa proceduri decizionale
simplificate, renuntind la unanimitate si inlocuindu-I cu dispozitii privind votul cu
majoritate calificatd in domenii precum protectia democratiei, a drepturilor omului si a
statului de drept, sanctiunile si deciziile relevante de politica externa;

10. solicita ca mecanismul de protejare a statului de drept si a principiilor si valorilor
fundamentale ale UE, precum si capacitatea de monitorizare pentru a asigura
conformitatea sa fie consolidate inainte de urmatoarea extindere;

11. considerd ca integrarea diferentiata face parte din solutia pentru o Uniune Europeand
extinsd eficientd si aprofundatd; subliniazd, cu toate acestea, ca respectarea valorilor
Uniunii, astfel cum sunt prevazute la articolul 2 din TUE, nu ar trebui sa faca obiectul
niciunei derogari sau clauze de neparticipare; considera, de asemenea, ca trebuie sa se
asigure intotdeauna un domeniu larg de teren comun european, care sd acopere domenii
precum uniunea vamala, piata unica si cele patru libertati ale sale, acquis-ul social de
baza si politicile agricole, de concurenta si comerciale; constata cd, dincolo de acest
teren comun, statelor membre care doresc sa avanseze integrarea europeana ar trebui sa
li se permita sa faca acest lucru; subliniaza ca, in cadrul unui astfel de sistem de
integrare diferentiata, in timp ce toate statele membre ar lua parte la deciziile referitoare
la chestiuni din domeniul unui teren comun, numai statele membre care doresc sa
participe la domenii de integrare aprofundata ar lua parte la deciziile in cauza; constata
ca integrarea diferentiatd implica, de asemenea, mecanisme financiare diferentiate;

12.  solicitd utilizarea deplina a flexibilitatii prevazute in Tratatul de la Lisabona inainte de o
reforma mai aprofundata in contextul unei posibile revizuiri a tratatelor; reaminteste ca
o serie de solutii de flexibilitate, cum ar fi clauzele pasareld, cooperarea consolidata,
cooperarea structuratd permanentd (PESCO) si mecanismele de neparticipare sunt deja
posibile 1n actualul cadru juridic al UE, dupa cum arata in mod clar experienta zonei
Schengen si a zonei euro; reaminteste cd solutiile de introducere treptatd, derogéarile
temporare si perioadele de tranzitie pot fi negociate in contextul procedurilor de aderare;
subliniaza cd utilizarea acestor mecanisme de flexibilitate nu ar trebui sa Impiedice
discutiile constructive privind revizuirea tratatului, astfel cum a propus Parlamentul;

13. constatd ca reformele institutionale anterioare extinderii trebuie, de asemenea, sa
abordeze implicatiile extinderii asupra componentei Parlamentului; reaminteste ca

PE752.948v01-00 6/8 PR\1285515R0O.docx

RO



Parlamentul European este deja unul dintre cele mai mari parlamente din lume si
subliniaza cd, in orice caz, trebuie s ramana la o scara functionald; subliniaza, cu toate
acestea, cd nu poate fi exclusa o crestere rezonabild a dimensiunii Parlamentului pentru
a asigura o reprezentativitate democratica suficienta; insistd asupra unui nou sistem de
alocare a locurilor, bazat pe o formuld matematicad permanenta;

14. subliniaza ca functionarea Consiliului ar trebui, de asemenea, revizuita in vederea
extindertii, in special sistemul presedintiilor prin rotatie ale Consiliului Uniunii
Europene; observa ca calcularea pragurilor de vot cu majoritate calificatd ar trebui, de
asemenea, reexaminata;

15. 1iaact de faptul cd componenta Comisiei trebuie sd tind seama de extindere si
reaminteste, in acest sens, flexibilitatea prevazuta in Tratatul de la Lisabona;

16. subliniaza ca extinderea reprezinta o provocare financiara majora pentru UE, in special
in ceea ce priveste politicile de coeziune si agricultura; subliniaza cd aceastd provocare
nu poate fi solutionatd fara un buget mai mare al UE si resurse proprii suficiente;
constata cd acest lucru se adauga la cererile tot mai mari de finantare din partea UE In
domeniile stabilitatii financiare, sanatatii, energiei, decarbonizarii, digital, cercetarii si
apdrarii si securitdtii; subliniaza ca astfel de reforme financiare trebuie discutate in
paralel cu negocierile de aderare in curs si adoptate inainte ca extinderea sd aiba loc;
sustine pozitia sa potrivit careia cadrele financiare multianuale actuale si viitoare ar
trebui sd fie consolidate Tn mod considerabil pentru a permite extinderea UE si ca
aceasta baza financiara trebuie sa existe inainte ca extinderea sa aiba loc;

17. subliniaza ca reconstructia si redresarea postbelica a Ucrainei reprezinta o provocare
financiard suplimentara care trebuie abordatd in contextul mai larg al unui efort
international;

18. salutd activitatea Comisiei privind politica anterioara extinderii si revizuirea finantarii si
solicitd o evaluare aprofundata a impactului implicatiilor extinderii;

o

19. incredinteazad Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate, guvernelor si parlamentelor statelor membre, precum si guvernele
si parlamentele tarilor candidate.
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