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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o prehibeni integracie EU s ohPadom na budiice rozsirenie
(2023/2114(INT))

Europsky parlament,
— so zretelom na Zmluvu o Eurdpskej tnii (d’alej len ,,ZEU*),
— so zretePom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie (d’alej len ,,ZFEU*),

—  so zretel'om na svoje uznesenie zo 16. februara 2017 o zlepSeni fungovania Eur6pskej
unie vyuzitim potencialu Lisabonskej zmluvy!,

— so zretelom na svoje uznesenie z 9. jina 2022 o vyzve na zvolanie konventu na ucel
revizie zmlav?,

— so zretelom na zévery Europskej rady z 23. a 24. jina 2022 a 29. a 30. jina 2023,

— so zretel'om na svoje odportcanie z 23. novembra 2022 Rade, Komisii a podpredsedovi
Komisie/vysokému predstavitel'ovi Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnu politiku k
novej stratégii Unie pre roz§irovanie?,

— so zretel'om na svoje odportcanie z 19. juna 2020 Rade, Komisii a podpredsedovi
Komisie/vysokému predstavitel'ovi Unie pre zahrani¢né veci a bezpecnostnu politiku
k zapadnému Balkanu po samite v roku 20204,

— so zrete'om na svoje uznesenie z 11. jula 2023 o vykondvani premost’ovacich doloziek
v zmluvach o EU>,

— zo zretel'om na ¢lanok 59 rokovacieho poriadku,

— so zretel'om na spravu Vyboru pre zahrani¢né veci a Vyboru pre ustavné veci (A9-
0000/2023),

A.  ked’Ze osem z desiatich krajin, ktoré sa v sii¢asnosti usilujii o vstup do EU, ma4 $tatat
kandidatskej krajiny, niektoré z nich uz niekol’ko rokov; ked’Ze tieto kandidatske krajiny
sa nachadzaju v roznych fazach pristupového procesu a rokovani; ked’ze krajiny
zapadného Balkanu uzZ desatro¢ia vyjadruju svoje odhodlanie vstipit’ do EU; ked’ze
Statiit kandidatskej krajiny bol neddvno udeleny aj Ukrajine a Moldavskej republike;

B. kedZze ito¢nd vojna Ruska proti Ukrajine dala rozSireniu Eurdpskej unie novy
geostrategicky vyznam; ked’Ze roz§irenie je strategickou geopolitickou investiciou do
buducnosti, ktora méze byt vzajomne prospesna pre sucasné aj buduce Clenskeé Staty, ak

1U.v. EU C 252, 18.7.2018, s. 215.
2U.v. EU C 493, 27.12.2022, s. 130.
3U.v.EUC 167, 11.5.2023, s. 105.
40.v.EUC362,8.9.2021, s. 129.

5 Prijaté texty, P9_TA(2023)0269.
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L.

sa splnia nalezité podmienky;

ked’ze pristiipenie k EU musi byt vzdy postupom zalozenym na zasluhach, pri¢om
kazdy ziadatel’ sa posudzuje na zéklade jeho zasluh pri plneni kodanskych kritérii,
najma tych, ktoré zarucuj uplné dodrziavanie 'udskych prav, demokracie a zasad
pravneho §tatu; ked’Ze by sa mali ¢o najskor dosiahnut’ pozitivne vysledky, pricom by sa
malo predchéadzat’ zrychlenému postupu alebo kontraproduktivnym, pevne stanovenym
terminom;

ked’Ze subeZzné procesy rozsirovania a prehlbovania Unie musia prebiehat’ paralelne;

ked’ze kandidatske krajiny musia tieZ preukazat, ze dodrziavaju zdkladné hodnoty EU
tym, Ze zosuladia svoju vonkajsiu politiku so spolo¢nou zahrani¢nou a bezpe¢nostnou
politikou;

ked’Zze EU by mala vyrazne zintenzivnit’ svoju podmienent technick a finanénu
podporu zdkladnych reforiem, rieSenie dvojstrannych sporov a regionalnu hospodarsku
integraciu v pristupujucich krajinach;

ked’ze uloha Eurdpskeho parlamentu by sa mala posilnit’ pocas celého procesu
rozSirovania;

ked’ze v stiéasnom ingtitucionalnom ramci uz EU &eli znaénym vyzvam v oblasti
krizového riadenia a strategického rozhodovania; ked’Ze je jasné, Ze intitucie a
rozhodovacie mechanizmy EU neboli navrhnuté pre Uniu, ktort by mohlo tvorit’ az 37
¢lenskych Statov; ked’Ze pred d’al$im rozsirenim st potrebné vyznamné reformy, aby sa
zarutilo, ze EU bude schopné prijat’ novych &lenov a podporit’ ich Gspe$nt integraciu;
ked’Ze to znamena vyznamné zmeny v inititucionalnom ramci EU vratane
rozhodovacich postupov a mozné zavedenie diferencovanych integracnych riesent;
ked’ze na dosiahnutie tohto ciel'a by EU mala v plnej miere vyuzit’ flexibilitu, ktor
poskytuje Lisabonskd zmluva, a zvazit moznost’ zmeny zmluvy, a to aj prostrednictvom
uprav zavedenych zmluvami o pristipent;

ked’ze déveryhodnost’ a schopnost’ Unie konat’ véas a uéinne zavisi od efektivneho
rozhodovania, a to ete viac v rozsirenej EU s 30 alebo viacerymi &lenskymi §tatmi;
ked’ze uc€inné rozhodovanie veduce k v€asnej a koordinovanej vnutornej a vonkajsej
&innosti je nevyhnutné na ochranu zdujmov EU a jej globalneho geopolitického
veduceho postavenia; ked’ze reforma riadiacich $truktar EU so zjednodusenymi
rozhodovacimi postupmi sa musi prediskutovat’ a prijat’ suibezne s prebiehajucimi
pristupovymi rokovaniami;

ked’Ze subezne s d’alSim rozsirenim sa musi posilnit’ aj mechanizmus na zabezpecenie
dodrZiavania zékladnych zasad a hodnot EU a acquis communautaire;

ked’Ze rozsirovanie je takisto velkou vyzvou pre finanénti udrzatelnost EU, najma
pokial’ ide o politiku sudrznosti a pol'nohospodarsku politiku; ked’ze sucasny a buduci
viacro¢ny finanény ramec by sa mal vyrazne posilnit, aby sa umoznilo rozsirenie EU;
ked’Ze tieto financné zaklady musia byt polozené pred rozsirenim;

ked’Ze rekonStrukcia a povojnova obnova Ukrajiny je d’alSou vyzvou, ktoru treba riesit’
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v SirSom kontexte medzinarodného usilia;

O strategickom rozmere rozSirovania

1.

vita zdujem a politickl vol'u vstipit do EU, ktoré prejavilo tolko krajin, a ocefiuje
skuto¢né usilie kandidatskych krajin o splnenie poZiadaviek na ¢lenstvo;

domnieva sa, Ze rozsirovanie ma pre EU mimoriadny strategicky vyznam, ktory sa eite
zvysil vzhl'adom na Gtoénu vojnu Ruska proti Ukrajine; zdoraziluje, Ze posilnena
politika roz§irovania sa stala najsilnej$im geopolitickym nastrojom, ktory ma EU k
dispozicii; poukazuje na to, Ze rozsirenie je strategickou investiciou do mieru,
bezpecnosti a prosperity, ako aj hnacou silou demokracie a eurdpskych hodnét na
kontinente;

O pristupovych postupoch a ulohe Eurépskeho parlamentu

3.

uznava historicka vyzvu, ktorej EU &eli pri plneni svojich zavizkov voéi krajinam
zapadného Balkéanu, Ukrajine a Moldavskej republike;

zdoraziuje, Ze pristipenie k EU musi byt’ vzdy postupom zaloZenym na zasluhach a Ze
kazdy Ziadatel’ sa musi posudzovat’ na zaklade jeho zasluh pri plneni kodanskych
kritérii a zabezpec€eni Uplné¢ho dodrziavania I'udskych prav, demokracie a zasad
pravneho §tatu; zdoraznuje, ze hoci by sa mali o najskor dosiahnut’ pozitivne vysledky,
nemali by sa uplatiiovat’ Ziadne zrychlené postupy ani pevne stanovené lehoty na
Clenstvo; zddraznuje, ze nemodzu existovat’ ziadne skratené postupy, pokial’ ide o
zakladné hodnoty; poukazuje na to, Ze zosuladenie so spolo¢nou zahrani¢nou a
bezpecnostnou politikou je tiez spdsobom, ako preukazat’ plné dodrziavanie zékladnych
zédsad EU a dolezitym ukazovatelom udrzatelného buduceho Elenstva;

poZzaduje spol'ahlivy mechanizmus monitorovania reforiem a pokroku, ktory
kandidatske krajiny dosiahli; naliehavo vyzyva najmé na vytvorenie osobitného a
ucinného monitorovacieho mechanizmu na ochranu zdkladnych hodndt a finanénych
zdujmov Unie v kontexte pristupovych postupov; v tejto suvislosti opakuje svoje vyzvy
na zaClenenie kandidatskych krajin do eurdpskeho mechanizmu pravneho Statu a jeho
kazdoro¢ného podavania sprav, ¢im sa automaticky aktivuje predvstupova spolupraca a
overovacie mechanizmy;

domnieva sa, Ze je potrebny silnejsi parlamentny dohl’ad nad politikou rozsirovania EU;
trva na posilneni ulohy Parlamentu pocas celého pristupového procesu vratane toho, aby
mohol v plnej miere kontrolovat’ pokrok, ktory dosiahli kandidatske krajiny vo vSetkych
oblastiach politiky; zdoraziiuje, ze by sa mal podporovat’ pravidelny dialoég a spolupraca
medzi Europskym parlamentom a narodnymi parlamentmi kandidatskych krajin;

domnieva sa, Ze vyzva, ktort predstavuje vi¢sia Unia, si vyzaduje posilnenu politiku
roz§irovania, ktorou sa zavedie jasna postupna cesta k &lenstvu v EU vratane postupnej
integracie do spolo¢nych politik; konstatuje, Ze tento postup by mal byt’ spojeny so
zvySenou technickou a podmienenou finanénou pomocou s osobitnym zameranim na
vykonavanie a presadzovanie pravnych predpisov v ramci rokovacich kapitol 23, 24, 30
a 31; vyzyva Komisiu, aby predloZila podrobné navrhy tykajiice sa metodiky
postupného pristupenia; zdoraziuje, ze postupné zaclenenie kandidatskych krajin do
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vybranych oblasti politiky nie je v ziadnom pripade alternativou k plnohodnotnému
Clenstvu;

O europskych institucionalnych a financnych reformdch

8.  zdoraziuje, ze europske institucionalne a finan¢né reformy na podporu dobrej spravy
veci verejnych, funk¢énosti a udrzZatel'nosti st potrebné na zabezpecenie schopnosti EU
zaclenit’ novych ¢lenov a podporit’ ich GspeSnu integraciu;

9.  poukazuje na to, ze eurdpske institucionalne reformy musia zahfnat’ zjednoduSené
rozhodovacie postupy, zruSenie jednomysel'nosti a jej nahradenie ustanoveniami o
hlasovani kvalifikovanou vic¢Sinou v oblastiach, ako su ochrana demokracie, 'udské
prava a zasady pravneho Statu, sankcie a relevantné rozhodnutia v oblasti zahrani¢ne;j
politiky;

10. Ziada, aby sa pred d’alsim rozSirenim posilnil mechanizmus na ochranu pravneho Statu a
zédkladnych zasad a hodnot EU, ako aj monitorovacia kapacita na zabezpecenie suladu;

11. domnieva sa, Ze diferencovana integracia je siiéastou rieSenia efektivnej a prehibenej
rozirenej EU; zdoraziuje vak, Ze na dodrziavanie hodnot Unie stanovenych v &lanku 2
Zmluvy o EU by sa nemali vztahovat® Ziadne odchylky ani ustanovenia o vynimkéch;
domnieva sa tiez, ze sa musi vZdy zarucit’ Siroky europsky spolo¢ny zdklad zahfnajaci
oblasti, ako je colnd Uinia, jednotny trh a jeho Styri slobody, zakladné socidlne acquis a
pol'nohospodarska politika, politika hospodarskej sut'aze a obchodna politika;
konStatuje, Ze okrem tohto spolo¢ného zakladu by sa ¢lenskym Statom, ktoré st ochotné
posunut’ europsku integraciu d’alej, malo umoznit’, aby tak urobili; zdoraziuje, Ze v
ramci takéhoto systému diferencovanej integracie by sa vSetky ¢lenské Staty
zlucastiovali na rozhodovani o otazkach v oblastiach spolocného zakladu, ale len
&lenské $taty, ktoré st ochotné zapojit’ sa do oblasti prehibenej integracie, by sa
podielali na prisluSnych rozhodnutiach; konstatuje, Ze diferencovana integracia zahtia
aj diferencované finan¢né opatrenia;

12.  vyzyva na Gplné vyuzitie flexibility stanovenej v Lisabonskej zmluve pred tym, ako
dojde k hlbsej reforme v ramci moZznej revizie zmlav; pripomina, Ze viaceré rieSenia
flexibility, ako sl premost'ovacie dolozky, posilnena spolupréca, stala Strukturovana
spolupraca (PESCO) a ustanovenia o vynimkach, st uz v si¢asnom pravnom ramci EU
mozné, ako jasne vyplyva zo skusenosti schengenského priestoru a eurozony;
pripomina, Ze v ramci pristupovych postupov mozno rokovat’ o rieSeniach postupného
zavadzania, doCasnych vynimkach a prechodnych obdobiach; poukazuje na to, ze
vyuzivanie tychto mechanizmov flexibility by nemalo branit’ konstruktivnym diskusiam
o revizii zmluvy, ako to navrhuje Parlament;

13. konstatuje, Ze inStitucionalne reformy pred rozsirenim sa musia zaoberat’ aj dosledkami
roz$irenia na zlozenie Parlamentu; pripomina, Ze Europsky parlament je uz jednym z
najvacsich parlamentov na svete, a zdoraziuje, Ze v kazdom pripade musi zostat’ v
realizovatel'nom rozsahu; upozoriuje vsak, ze nemozno vylucit’ primerané rozsirenie
Parlamentu s cielom zabezpecit’ dostatoéni demokratickll reprezentativnost’; trva na
novom systéme pridel'ovania poslaneckych kresiel na zaklade staleho matematického
vzorca;
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14. poukazuje na to, Ze aj fungovanie Rady by sa malo preskimat’ vzhl'adom na rozSirenie,
najma pokial’ ide o systém rotujucich predsednictiev Rady Europskej unie; konstatuje,
ze by sa mal prehodnotit’ aj vypocet prahovych hodndét pre hlasovanie kvalifikovanou
vacsinou;

15. konstatuje, Ze zlozenie Komisie musi zohl'adnovat’ rozsirenie, a v tejto suvislosti
pripomina flexibilitu stanovenu v Lisabonskej zmluve;

16.  zdoraziuje, Ze roz§irovanie je velkou vyzvou pre finanént udrzatelnost EU, najma
pokial’ ide o politiku stdrznosti a pol'nohospodarsku politiku; upozornuje, ze tato vyzvu
nemozno splnit’ bez vicsieho rozpoétu EU a dostatoénych vlastnych zdrojov;
konstatuje, Ze to prispieva k rasticim poziadavkam na financovanie EU v oblasti
finan¢nej stability, zdravia, energetiky, dekarbonizacie, digitalnych technolégii,
vyskumu a obrany a bezpec¢nosti; zdoraziiuje, Ze o takychto finanénych reforméch sa
musi diskutovat’ subezne s prebiehajucimi pristupovymi rokovaniami a musia sa prijat
pred rozSirenim; obhajuje svoje stanovisko, ze sucasny a buduci viacro¢ny finanény
ramec by sa mal vyrazne posilnit, aby sa umoznilo rozsirenie EU, a Ze tieto finanéné
zaklady sa musia polozit’ pred samotnym rozsirenim;

17. kedze rekonstrukcia a povojnova obnova Ukrajiny je d’alSou finan¢nou vyzvou, ktora
bude treba riesit’ v SirSom kontexte medzinarodného usilia;

18. vita pracu Komisie na politike v obdobi pred rozsirenim a preskiimani financovania a
vyzyva na dokladné posudenie vplyvu dosledkov rozsirenia;

o

19. poveruje svoju predsednicku, aby postupila toto uznesenie Rade, Komisii,
podpredsedovi Komisie/vysokému predstavitelovi Unie pre zahrani¢né veci
a bezpec€nostnu politiku, vlddam a parlamentom clenskych Statov a vladam
a parlamentom pristupujacich krajin.
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