SL

Evropski parlament
2019-2024

Odbor za zunanje zadeve
Odbor za ustavne zadeve

2023/2114(INI)

27.10.2023

OSNUTEK POROCILA

o tesnejSem povezovanju EU glede na prihodnjo Siritev
(2023/2114(IND))

Odbor za zunanje zadeve
Odbor za ustavne zadeve

(Skupne seje odborov — ¢len 58 Poslovnika)

Porocevalca: Petras Austrevicius, Pedro Silva Pereira

PR\1285515SL.docx PE752.948v01-00

SL



PR_INI

VSEBINA
Stran
PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA ..o 3
PE752.948v01-00 2/8 PR\1285515SL.docx

SL



PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o tesnejSem povezovanju EU glede na prihodnjo Siritev
(2023/2114(IND))

Evropski parlament,
— ob upostevanju Pogodbe o Evropski uniji (PEU),
— ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 16. februarja 2017 o boljSem delovanju Evropske
unije z izkori§¢anjem potenciala Lizbonske pogodbe',

—  ob upostevanju svoje resolucije z dne 9. junija 2022 o pozivu k sklicu konvencije za
revizijo temeljnih pogodb?,

— ob upostevanju sklepov Evropskega sveta z dne 23. in 24. junija 2022 ter 29. in
30. junija 2023,

— ob upostevanju svojega priporocila z dne 23. novembra 2022 Svetu, Komisiji in
podpredsedniku Komisije/visokemu predstavniku Unije za zunanje zadeve in varnostno
politiko o novi strategiji EU za $iritev?,

— ob upostevanju svojega priporocila z dne 19. junija 2020 Svetu, Komisiji in
podpredsedniku Komisije/visokemu predstavniku Unije za zunanje zadeve in varnostno
politiko 0 Zahodnem Balkanu po vrhu leta 20204,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 11. julija 2023 o izvajanju premostitvenih klavzul
v Pogodbah EU?,

— ob upostevanju ¢lena 59 Poslovnika,

— ob upostevanju porocila Odbora za zunanje zadeve in Odbora za ustavne zadeve (A9-
0000/2023),

A. ker ima osem od desetih drzav, ki si prizadevajo za vstop v EU, status kandidatke,
nekatere med njimi ze vec let; ker so te drZzave kandidatke na razli¢nih stopnjah
pristopnega procesa in pogajanj; ker drzave Zahodnega Balkana Ze desetletja izrazajo
svojo odlo¢enost, da se pridruzijo EU; ker je bil status kandidatke pred kratkim podeljen
tudi Ukrajini in Republiki Moldaviji;

B.  ker je zaradi ruske vojaSke agresije proti Ukrajini Siritev Evropske unije dobila nov
geostrateSki pomen; ker je Siritev strateSka geopoliticna nalozba v prihodnost, ki lahko

1'UL C 252, 18.7.2018, str. 215.

2 UL C 493, 27.12.2022, str. 130.
3UL C 167, 11.5.2023, str. 105.

4UL C 362, 8.9.2021, str. 129.

5 Sprejeta besedila, P9_TA(2023)0269.
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obojestransko koristi tako obstoje¢im kot prihodnjim drzavam ¢lanicam, ¢e so
izpolnjeni ustrezni pogoji;

ker mora biti pristop k EU vedno postopek, ki temelji na dosezkih in v okviru katerega
se vsaka kandidatka ocenjuje glede na njene dosezke pri izpolnjevanju kebenhavnskih
meril, zlasti glede popolnega spoStovanja ¢lovekovih pravic, demokracije in pravne
drzave; ker si je treba prizadevati, da bi ¢im prej dosegli pozitivne rezultate, in se pri
tem izogibati hitrim postopkom ali kontraproduktivnim fiksnim rokom,;

ker morata so¢asna procesa Sirjenja in poglabljanja Unije potekati vzporedno;

ker morajo drzave kandidatke dokazati tudi, da so zavezane temeljnim vrednotam EU,
in sicer tako, da se uskladijo s skupno zunanjo in varnostno politiko;

ker bi morala EU znatno okrepiti svojo pogojno tehni¢no in finan¢no podporo za
temeljne reforme, reSevanje dvostranskih sporov in regionalno gospodarsko
povezovanje v drzavah pristopnicah;

ker bi bilo treba v celotnem procesu Siritve okrepiti vlogo Evropskega parlamenta;

ker se EU v veljavnem institucionalnem okviru Ze sooca s precejSnjimi izzivi pri
kriznem upravljanju in strateSkem odlocanju; ker je jasno, da institucije in mehanizmi
odlo¢anja EU niso bili zasnovani za Unijo, ki bi jo lahko sestavljalo do 37 drzav Clanic;
ker so pred naslednjo Siritvijo potrebne pomembne reforme, s katerimi bi poskrbeli, da
bo EU sposobna sprejeti nove ¢lanice in spodbujati njihovo uspesno vkljucevanje; ker
to pomeni pomembne spremembe institucionalnega okvira EU, med drugim postopkov
odlocanja, in morebitno uvedbo resitev diferenciranega povezovanja; ker bi za dosego
tega EU morala v celoti izkoristiti proZnost, ki jo omogoca Lizbonska pogodba, in
razmisliti o moZnosti spremembe Pogodb, tudi s prilagoditvami, uvedenimi s
pristopnimi pogodbami;

ker sta verodostojnost in sposobnost Unije, da ukrepa pravocasno in uc¢inkovito, odvisni
od ucinkovitega odlocanja, kar Se toliko bolj velja v razSirjeni EU s 30 ali ve¢ drzavami
¢lanicami; ker je u¢inkovito odlocanje, ki vodi k pravo¢asnemu in usklajenemu
notranjemu in zunanjemu ukrepanju, bistvenega pomena za zas€ito interesov EU in
njenega vodilnega geopolitinega polozaja na svetovni ravni; ker je treba o reformi
struktur upravljanja EU s poenostavljenimi postopki odloc¢anja razpravljati in jo sprejeti
vzporedno s teko€imi pristopnimi pogajanji;

ker je treba vzporedno z naslednjo Siritvijo okrepiti tudi mehanizem za zagotavljanje
skladnosti s temeljnimi naceli in vrednotami EU ter pravnim redom Skupnosti;

ker je Siritev tudi velik izziv za finan¢no vzdrznost EU, zlasti kar zadeva kohezijsko in
kmetijsko politiko; ker bi bilo treba tekoc¢i in nasledn;ji ve€letni finan¢ni okvir znatno
okrepiti, da bi omogocili Siritev EU; ker je treba to finan¢no podlago vzpostaviti pred
Siritvijo;

ker sta obnova in povojno okrevanje Ukrajine dodaten izziv, ki ga je treba obravnavati v
SirSem okviru mednarodnih prizadevanj;
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O strateski razseinosti Siritve

1.

pozdravlja interes in politi¢no voljo za pridruzitev EU, ki so ju izkazale Stevilne drzave,
in priznava resna prizadevanja drZav kandidatk, da bi izpolnile zahteve za Clanstvo;

meni, da je Siritev za EU izredno strateSko pomembna, Se posebno v kontekstu ruske
vojaSke agresije proti Ukrajini; poudarja, da je okrepljena Siritvena politika postala
najmocnejse geopoliti¢no orodje, ki je na voljo EU; poudarja, da je Siritev strateska
naloZzba v mir, varnost in blaginjo ter gonilo demokracije in evropskih vrednot na celini;

O pristopnih postopkih in vlogi Evropskega parlamenta

3.

priznava, da se EU pri izpolnjevanju svojih zavez do drzav Zahodnega Balkana ter
Ukrajine in Republike Moldavije soo¢a z zgodovinskim izzivom;

poudarja, da mora biti pristop k EU vedno postopek, ki bo temeljil na dosezkih, in da je
treba vsako kandidatko ocenjevati glede na njene dosezke pri izpolnjevanju
kebenhavnskih meril in zagotavljanju popolnega spoStovanja ¢lovekovih pravic,
demokracije in pravne drzave; poudarja, da si je sicer treba prizadevati za ¢imprej$nje
pozitivne rezultate, vendar brez hitrih postopkov ali fiksnih rokov za ¢lanstvo; poudarja,
da pri temeljnih vrednotah ne sme biti bliznjic; opozarja, da je uskladitev s skupno
zunanjo in varnostno politiko tudi nacin, s katerim se pokaze popolna zavezanost
temeljnim nac¢elom EU, in pomemben kazalnik za trajnostno prihodnje ¢lanstvo;

poziva k vzpostavitvi zanesljivega mehanizma za spremljanje reform in napredka drzav
kandidatk; zlasti poziva, naj se vzpostavi poseben in u¢inkovit mehanizem spremljanja
za za$¢ito temeljnih vrednot in finan¢nih interesov Unije v okviru pristopnih postopkov;
v zvezi s tem ponovno poziva k vkljucitvi drzav kandidatk v evropski mehanizem
pravne drzave in z njim povezano letno porocanje, s ¢imer bi se samodejno aktivirali
mehanizmi predpristopnega sodelovanja in preverjanja;

meni, da je potreben mocnejsi parlamentarni nadzor nad Siritveno politiko EU; vztraja,
da je treba okrepiti vlogo Parlamenta v celotnem pristopnem procesu in mu omogociti,
da v celoti preuci napredek drZzav kandidatk na razli€nih podrocjih politike; poudarja, da
je treba spodbujati reden dialog in sodelovanje med Evropskim parlamentom in
nacionalnimi parlamenti drzav kandidatk;

meni, da izziv vecje Unije zahteva okrepljeno Siritveno politiko, s katero se bo
vzpostavila jasna in postopna pot k ¢lanstvu v EU, med drugim s postopnim
vklju¢evanjem v skupne politike; ugotavlja, da mora to pot spremljati vecja tehni¢na in
pogojna finan¢na pomoc s posebnim poudarkom na izvajanju in izvrSevanju zakonov iz
pogajalskih poglavij 23, 24, 30 in 31; poziva Komisijo, naj predstavi podrobne predloge
za metodologijo postopnega pristopa; poudarja, da postopno uvajanje drzav kandidatk
na izbrana podrocja politik nikakor ni alternativa polnopravnemu ¢lanstvu,

O evropskih institucionalnih in financnih reformah

8. poudarja, da so evropske institucionalne in finan¢ne reforme za spodbujanje dobrega
upravljanja, funkcionalnosti in trajnosti potrebne, da bi EU lahko sprejemala nove
¢lanice in spodbujala njihovo uspesno vkljucevanje;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

poudarja, da morajo evropske institucionalne reforme vkljucevati poenostavljene
postopke odlocanja ter s tem opustitev soglasnega odlo¢anja in njegovo nadomestitev z
dolo¢bami o glasovanju s kvalificirano vecino na podrocjih, kot so varstvo demokracije,
¢lovekove pravice in pravna drzava, sankcije ter ustrezne zunanjepoliti¢ne odlocitve;

poziva, naj se pred naslednjo Siritvijo okrepita mehanizem za zaS¢ito pravne drzave ter
temeljnih nacel in vrednot EU in zmogljivost spremljanja za zagotavljanje skladnosti;

meni, da je diferencirano povezovanje del resitve za u¢inkovito in poglobljeno
razsirjeno EU; vendar pa poudarja, da se v zvezi s spostovanjem vrednot Unije iz

¢lena 2 PEU ne bi smela uporabljati odstopanja ali izvzetja; meni tudi, da je treba vedno
zagotoviti Siroke skupne evropske temelje, ki zajemajo podrocja, kot so carinska unija,
enotni trg in njegove Stiri svobos¢ine, temeljni socialni pravni red ter kmetijska,
konkurencna in trgovinska politika; ugotavlja, da je treba drzavam ¢lanicam, ki Zelijo
pospesiti evropsko povezovanje, omogociti, da to storijo tudi zunaj teh skupnih
temeljev; poudarja, da bi v tem sistemu diferenciranega povezovanja pri odlo¢anju o
vprasanjih s podroc¢ja skupnih temeljev sodelovale vse drzave ¢lanice, pri sprejemanju
odlocitev v zvezi s podrocji poglobljenega povezovanja pa samo tiste drzave ¢lanice, ki
bi Zelele biti udelezene na teh podrocjih; ugotavlja, da diferencirano povezovanje
pomeni tudi diferencirano finan¢no ureditev;

poziva, naj se pred poglobljeno reformo v okviru morebitne revizije Pogodb v celoti
izkoristi proznost, ki jo omogoca Lizbonska pogodba; opozarja, da so Stevilne resitve za
doseganje proznosti, kot so premostitvene klavzule, okrepljeno sodelovanje, stalno
strukturirano sodelovanje (PESCO) in mehanizmi izvzetja, mogoce ze v sedanjem
pravnem okviru EU, kar jasno kaZejo izku$nje s schengenskim obmoc¢jem in
euroobmoc¢jem; opozarja, da se je o reSitvah postopnega uvajanja, zac¢asnih odstopanjih
in prehodnih obdobjih mogoce pogajati v okviru pristopnih postopkov; poudarja, da
uporaba teh mehanizmov proznosti ne bi smela prepreciti konstruktivnih razprav o
reviziji Pogodb, ki jo je predlagal Parlament;

ugotavlja, da je treba z institucionalnimi reformami pred Siritvijo obravnavati tudi
posledice Siritve za sestavo Parlamenta; opozarja, da je Evropski parlament ze zdaj eden
najvecjih parlamentov na svetu, in poudarja, da mora v vsakem primeru ohraniti obseg,
ki omogoca njegovo u€inkovito delovanje; kljub temu poudarja, da ni mogoce izkljuciti
razumnega povecanja Parlamenta, namenjenega zadostni demokraticni zastopanosti;
vztraja pri novem sistemu dodeljevanja sedezev, ki bi temeljil na stalni matemati¢ni
formuli;

poudarja, da je treba zaradi Siritve pregledati tudi delovanje Sveta, zlasti predsedovanje
Svetu Evropske unije po sistemu rotacije; ugotavlja, da bi bilo treba znova preuciti tudi
nacin izracuna pragov za glasovanje s kvalificirano vecino;

ugotavlja, da je treba Siritev upoStevati tudi pri sestavi Komisije, in v zvezi s tem
opozarja na proznost, ki jo omogoca Lizbonska pogodba;

poudarja, da je Siritev velik finan¢ni izziv za EU, zlasti kar zadeva kohezijsko in
kmetijsko politiko; opozarja, da tega izziva ni mogoce resiti brez vecjega proracuna EU
in zadostnih lastnih sredstev; ugotavlja, da se zaradi tega Se dodatno povecujejo zahteve
po financiranju EU na podro¢jih finan¢ne stabilnosti, zdravja, energije, razogljicenja,
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digitalnih tehnologij, raziskav ter obrambe in varnosti; poudarja, da je treba o taks$nih
finan¢nih reformah razpravljati vzporedno s teko¢imi pristopnimi pogajanji in jih
sprejeti pred Siritvijo; zagovarja svoje staliSce, da je treba sedanji vecletni finan¢ni okvir
in prihodnje vec€letne finan¢ne okvire znatno okrepiti, da bi omogocili Siritev EU, in da
je treba to finan¢no podlago vzpostaviti pred Siritvijo;

17. poudarja, da sta obnova in povojno okrevanje Ukrajine dodaten finan¢ni izziv, ki ga je
treba obravnavati v SirSem okviru mednarodnih prizadevanj;

18. pozdravlja delo Komisije v zvezi s predSiritveno politiko in pregledom financiranja ter
poziva k temeljiti oceni ucinka, ki ga bodo imele posledice Siritve;

o

19. naroci svoji predsednici, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji, podpredsedniku
Komisije/visokemu predstavniku Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko, vladam
in parlamentom drZav €lanic ter vladam in parlamentom drZav pristopnic.
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