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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om fordjupad integration i EU infor framtida utvidgningar
(2023/2114(INI))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution
— med beaktande av fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),
— med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),

— med beaktande av sin resolution av den 16 februari 2017 om att forbéttra
Europeiska unionens funktionsséitt genom att utnyttja Lissabonfordragets potential’,

— med beaktande av sin resolution av den 9 juni 2022 om uppmaningen om ett konvent
for att gora en 6versyn av fordragen?,

— med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 23—24 juni 2022 och den 29—-30
juni 2023,

- med beaktande av sin rekommendation av den 23 november 2022 till radet,
kommissionen och vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for
utrikes fragor och sikerhetspolitik om EU:s nya utvidgningsstrategi’,

— med beaktande av sin rekommendation av den 19 juni 2020 till rddet, kommissionen
och vice ordforanden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor
och sikerhetspolitik om vistra Balkan efter toppmotet 20204,

— med beaktande av sin resolution av den 11 juli 2023 om genomfdrande av
overgangsklausuler i EU-fordragen’,

— med beaktande av artikel 59 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for utrikesfragor och utskottet for
konstitutionella fragor (A9-0000/2023), och av foljande skal:

A.  Attaav de tio linder som for nirvarande strivar efter att ansluta sig till EU har
kandidatstatus, vissa sedan méinga ar tillbaka. Dessa kandidatldnder befinner sig 1 olika
skeden av anslutningsprocessen och anslutningsforhandlingarna. Lédnderna pa véstra
Balkan har i artionden uttryckt beslutsamhet att ansluta sig till EU. Ukraina och
Moldavien har ocksé nyligen beviljats status som kandidatlédnder.

B.  Rysslands anfallskrig mot Ukraina har gett EU:s utvidgning en ny geostrategisk
betydelse. Utvidgningen &r en strategisk geopolitisk investering i framtiden, som kan

'EUT C 252, 18.7.2018, s. 215.
2EUT C 493, 27.12.2022, s. 130.
SEUT C 167, 11.5.2023, s. 105.
4+EUT C 362, 8.9.2021, s. 129.

5 Antagna texter, P9_TA(2023)0269.
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vara till dmsesidig nytta for bade befintliga och framtida medlemsstater om de ritta
villkoren ér uppfyllda.

Anslutningen till EU méste alltid vara ett meritbaserat forfarande dir varje sokande
bedoms utifrdn sina egna meriter i friga om att uppfylla Képenhamnskriterierna, i
synnerhet de som handlar om full respekt for de ménskliga rittigheterna, demokratin
och rittsstaten. Positiva resultat bor efterstravas sé snabbt som mdjligt, samtidigt som
man undviker snabbspar eller kontraproduktiva fasta datum.

De parallella processerna att bredda och férdjupa unionen maste ga hand i hand.

Kandidatlinderna maste ocksé visa att sluter upp bakom EU:s grundliggande viarden
genom att anpassa sig till den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken.

EU bor avsevirt oka sitt villkorade tekniska och ekonomiska stdd till grundldggande
reformer, 16sning av bilaterala tvister och regional ekonomisk integration
1 anslutningsldnderna.

Europaparlamentets roll bor starkas under hela utvidgningsprocessen.

Inom de nuvarande institutionella ramarna star EU redan infor betydande utmaningar
nér det géller krishantering och strategiskt beslutsfattande. Det dr uppenbart att EU:s
institutioner och beslutsmekanismer inte utformades for en union som skulle kunna
besta av upp till 37 medlemsstater. Innan nésta utvidgning dger rum behdvs det
betydande reformer infor utvidgningen for att garantera att EU kan ta emot nya
medlemmar och frimja en framgangsrik integration av dem. Detta innebér betydande
forandringar av EU:s institutionella ramar, bland annat nér det géller beslutsforfaranden,
och ett eventuellt inférande av 10sningar som innebir differentierad integration. For att
uppna detta bor EU fullt ut utnyttja den flexibilitet som Lissabonfordraget erbjuder och
overviaga mojligheten att dndra fordragen, dven genom anpassningar som infors genom
anslutningsférdragen.

Unionens trovérdighet och forméga att agera snabbt och slagkraftigt &r beroende av ett
effektivt beslutsfattande, vilket 1 &nnu hogre grad géller ett utvidgat EU med 30 eller
fler medlemsstater. Ett effektivt beslutsfattande som leder till snabba och samordnade
interna och externa atgarder dr avgorande for att skydda EU:s intressen och unionens
globala geopolitiska ledarskap. Reformen av EU:s styrningsstrukturer, med forenklade
beslutsforfaranden, méste diskuteras och antas jimsides med de padgaende
anslutningsférhandlingarna.

Mekanismen for att sékerstélla 6verensstimmelse med EU:s grundldggande principer
och virden och regelverk maste ocksé stdrkas parallellt med nésta utvidgning.

Utvidgningen dr ocksa en stor utmaning for EU:s finansiella héllbarhet, i synnerhet nér
det géller sammanhéllnings- och jordbrukspolitiken. Den nuvarande och de kommande
flerariga budgetramarna bor stirkas avsevért for att mojliggora utvidgning av EU.
Denna finansiella grund méste finnas pd plats innan nagon utvidgning kan ske.

Ukrainas ateruppbyggnad och aterhdmtning efter kriget ar ytterligare en utmaning som
maste hanteras i ett storre sammanhang av en internationell insats.
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Om utvidgningens strategiska dimension

1.

Europaparlamentet vilkomnar det intresse och den politiska vilja att ansluta sig till EU
som sa manga lander visat, och erkénner de stora anstringningar som kandidatlinderna
gjort for att uppfylla kraven for medlemskap.

Europaparlamentet anser att utvidgningen &r av yttersta strategiska betydelse for EU, 1
synnerhet mot bakgrund av Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Parlamentet betonar att
en forstirkt utvidgningspolitik har blivit det starkaste geopolitiska verktyg som stér till
EU:s forfogande. Parlamentet papekar att utvidgningen &r en strategisk investering i
fred, sékerhet och vélstind samt en drivkraft for demokrati och europeiska viarden pé
kontinenten.

Om anslutningsforfaranden och Europaparlamentets roll

3.

Europaparlamentet erkénner den historiska utmaning som EU star inf6r for att infria
sina ataganden gentemot ldnderna pa véstra Balkan och Ukraina och Moldavien.

Europaparlamentet understryker att anslutningen till EU alltid méste vara ett
meritbaserat forfarande och att varje sokande méste bedomas utifrdn sina egna meriter 1
frdga om att uppfylla Kdpenhamnskriterierna och sikerstilla full respekt for de
minskliga réttigheterna, demokratin och réttsstaten. Positiva resultat bor efterstrivas s
snabbt som mdjligt, men det bor inte finnas ndgra snabbspér eller fasta datum for
medlemskap. Det far inte finnas nagra genvagar nar det giller grundldggande virden.
Parlamentet pdpekar att anpassning till den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken ocksa &r ett sitt att visa fullstdndig uppslutning for EU:s
grundldggande principer och en viktig indikator om att ett framtida medlemskap ar
hallbart.

Europaparlamentet efterlyser en robust dvervakningsmekanism for kandidatlandernas
reformer och framsteg. Parlamentet efterlyser 1 synnerhet inrdttandet av en specifik och
effektiv 0vervakningsmekanism for att skydda unionens grundldggande virden och
ekonomiska intressen i samband med anslutningsférfaranden. Parlamentet upprepar 1
detta avseende sina uppmaningar om att kandidatldnderna ska inkluderas i EU:s
rattsstatsmekanism och dess arliga rapportering och att samarbets- och
kontrollmekanismer fore anslutningen ska aktiveras automatiskt.

Europaparlamentet anser att det behovs en starkare parlamentarisk tillsyn av EU:s
utvidgningspolitik. Parlamentet insisterar pd att parlamentets roll méste stérkas under
hela anslutningsprocessen, bland annat genom att det tillats att fullt ut granska
kandidatldndernas framsteg pé olika politikomraden. Regelbunden dialog och samarbete
mellan Europaparlamentet och kandidatldandernas nationella parlament bér uppmuntras.

Europaparlamentet anser att utmaningen med en storre union kréver en forstirkt
utvidgningspolitik med en tydlig vdg som steg for steg gar mot ett EU-medlemskap,
inbegripet gradvis integrering i den gemensamma politiken. Denna vég bor dtfoljas av
oOkat tekniskt och villkorat finansiellt stod med sdrskilt fokus pad genomforandet och
verkstillandet av lagar inom forhandlingskapitlen 23, 24, 30 och 31. Parlamentet
uppmanar kommissionen att ldgga fram detaljerade forslag om metoden for stegvis
anslutning. Parlamentet understryker att infasningen av kandidatlénder i utvalda
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politikomrdden inte pad ndgot stt &r ett alternativ till fullvirdigt medlemskap.

Om europeiska institutionella och finansiella reformer

8.

10.

11.

12.

13.

Europaparlamentet betonar att det behovs europeiska institutionella och finansiella
reformer for att frimja god samhéllsstyrning, funktionalitet och héllbarhet for att
sdkerstilla EU:s formaga att ta emot nya medlemmar och frimja en framgangsrik
integration av dem.

Europaparlamentet papekar att de europeiska institutionella reformerna méaste omfatta
forenklade beslutsforfaranden, dir man gér ifran enhillighet och ersétter den med
omrostning med kvalificerad majoritet pa omraden som skydd av demokratin, de
ménskliga réttigheterna och réttsstaten, sanktioner och relevanta utrikespolitiska beslut.

Europaparlamentet begér att mekanismen for att skydda réttsstaten och EU:s
grundldggande principer och virden samt overvakningskapaciteten for att sékerstilla
efterlevnad ska stirkas infor nista utvidgning.

Europaparlamentet anser att differentierad integration dr en del av 16sningen for ett
effektivt och fordjupat utvidgat EU. Parlamentet understryker dock att respekten for
unionens virden enligt artikel 2 i EU-fordraget inte bor vara foremal for ndgra
undantag. Parlamentet anser ocksa att en bred europeisk gemensam grund alltid méste
sdkras och omfatta omraden som tullunionen, den inre marknaden och dess fyra friheter,
det centrala sociala regelverket samt jordbruks-, konkurrens- och handelspolitiken.
Utover denna gemensamma grund bor medlemsstater som &r villiga att gd vidare med
den europeiska integrationen tillatas att gora detta. Enligt ett sddant system med
differentierad integration skulle alla medlemsstater delta i beslut om fragor som ror den
gemensamma grunden, men bara de medlemsstater som é&r villiga att delta pd omraden
med fordjupad integration skulle delta i de berorda besluten. Differentierad integration
innebar ocksé differentierade finansiella arrangemang.

Europaparlamentet efterlyser ett fullstindigt utnyttjande av den flexibilitet som erbjuds
i Lissabonfordraget innan det gors en mer djupgaende reform i samband med en
eventuell dversyn av fordragen. Parlamentet pAminner om att ett antal
flexibilitetslosningar, sasom overgangsklausuler, fordjupat samarbete, permanent
strukturerat samarbete (Pesco) och undantagsmekanismer, redan dr mdjliga inom EU:s
nuvarande rittsliga ramar, s som erfarenheterna fran Schengenomradet och
euroomradet tydligt visar. Infasningslosningar, tillfdlliga undantag och
overgéangsperioder kan forhandlas fram i samband med anslutningsforfaranden.
Parlamentet pdpekar att anvindningen av dessa flexibilitetsmekanismer inte bor hindra
konstruktiva diskussioner om fordragsdndringar, i enlighet med parlamentets forslag.

Europaparlamentet konstaterar att institutionella reformer fore utvidgningen ocksa
maste ta upp utvidgningens konsekvenser for parlamentets sammanséttning.
Europaparlamentet dr redan ett av virldens storsta parlament och méste under alla
omstdndigheter forbli i en fungerande skala. Parlamentet papekar dock att en rimlig
okning av parlamentets storlek inte kan uteslutas for att sikerstilla tillracklig
demokratisk representativitet. Det méste till ett nytt system for fordelning av platser
som bygger pa en permanent matematisk formel.
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14. Europaparlamentet papekar att radets funktionssétt ockséa bor ses 6ver med tanke pa
utvidgningen, i synnerhet systemet med roterande ordférandeskap i Europeiska
unionens rad. Berdkningen av troskelviarden for kvalificerad majoritet bor ocksa
omprovas.

15. Europaparlamentet konstaterar att kommissionens sammanséttning maste ta hénsyn till
utvidgningen och padminner i detta avseende om den flexibilitet som erbjuds
1 Lissabonfordraget.

16. Europaparlamentet betonar att utvidgningen r en stor ekonomisk utmaning fér EU,
1 synnerhet nér det géller ssmmanhallnings- och jordbrukspolitiken. Parlamentet
papekar att denna utmaning inte kan métas utan en storre EU-budget och tillrackliga
egna medel. Detta tillkommer utéver de 6kade kraven pa EU-finansiering pd omradena
finansiell stabilitet, hilsa, energi, utfasning av fossila brinslen, digitalisering, forskning
och forsvar och sidkerhet. Parlamentet understryker att sddana finansiella reformer maste
diskuteras parallellt med de pdgdende anslutningsférhandlingarna och antas innan
utvidgningen dger rum. Parlamentet forsvarar sin stindpunkt att den nuvarande och de
framtida flerariga budgetramarna bor stirkas avsevért for att mojliggora utvidgning av
EU och att denna finansiella grund maste finnas pd plats innan utvidgningen dger rum.

17.  Europaparlamentet papekar att Ukrainas ateruppbyggnad och aterhdmtning efter kriget
ar ytterligare en ekonomisk utmaning som maste hanteras 1 ett storre sammanhang av en
internationell insats.

18.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens arbete med politiken infor utvidgningen
och dversynen av finansieringen och efterlyser en grundlig konsekvensbedémning av
utvidgningens konsekvenser.

19. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversinda denna resolution till radet,
kommissionen, vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for
utrikes fragor och sikerhetspolitik, medlemsstaternas regeringar och parlament samt
anslutningsldndernas regeringar och parlament.
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