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ПРОЕКТ НА ЗАКОНОДАТЕЛНА РЕЗОЛЮЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ 
ПАРЛАМЕНТ

относно проекта на решение на Съвета, с което държавите членки се приканват да 
ратифицират Конвенцията относно насилието и тормоза от 2019 г. (№ 190) на 
Международната организация на труда (13106/2023 – C9-0396/2023 – 2020(NLE))

(Одобрение)

Европейският парламент,

– като взе предвид проекта на решение на Съвета (13106/2023),

– като взе предвид Конвенцията относно насилието и тормоза от 2019 г. (№ 190) на 
Международната организация на труда,

– като взе предвид искането за одобрение, представено от Съвета в съответствие с 
член 153, параграф 2 и член 153, параграф 1, буква а), член 157, параграф 3 и 
член 218, параграф 6, втора алинея, буква a), подточка v) от Договора за 
функционирането на Европейския съюз (C9-0396/2023),

– като взе предвид член 105, параграфи 1 и 4 и член 114, параграф 7 от своя 
Правилник за дейността,

– като взе предвид съвместните разисквания на комисията по заетост и социални 
въпроси и на комисията по правата на жените и равенството между половете 
съгласно член 58 от Правилника за дейността,

– като взе предвид становището на комисията по граждански свободи, правосъдие и 
вътрешни работи,

– като взе предвид препоръката на комисията по заетост и социални въпроси и 
комисията по правата на жените и равенството между половете (A9-0000/2023),

1. дава своето одобрение за проекта на решение на Съвета;

2. възлага на своя председател да предаде позицията на Парламента съответно на 
Съвета и на Комисията, както и на правителствата и на парламентите на 
държавите членки.
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ИЗЛОЖЕНИЕ НА МОТИВИТЕ

Увод
В целия свят повече от едно на всеки пет наети лица е било подложено на поне една 
форма на насилие и тормоз на работното място по време на професионалния си живот, 
било то физическо, психологическо или сексуално1.

Жените са непропорционално засегнати, като 1 от всеки 3 жени в ЕС са преживели 
форма на физическо и/или сексуално насилие.  Около една трета от жените, които са 
били подложени на сексуален тормоз в ЕС, го преживяват на работното място, което 
представлява важна пречка пред навлизането и оставането като част от работната сила, 
което на свой ред подкопава равенството между половете и подхранва разликата в 
заплащането на жените и мъжете.

Твърде много хора продължават да бъдат подлагани на насилие и тормоз въпреки 
огромните последици за упражняването на основните им права, достъпа до равни 
възможности и достойния труд.  Освен това последиците от насилието и тормоза 
обхващат обществото като цяло със значителни вреди за публичните и частните услуги 
и изостряне на неравенствата на пазара на труда и извън него.  

Насилието и тормозът в сферата на труда трябва да бъдат премахнати, а Конвенция 
№190 на МОТ относно насилието и тормоза предлага отлична рамка за постигането на 
тази цел.

Конвенцията
Конвенция №190 на МОТ (C190) е първият международен договор, с който се признава 
правото на всеки на работа без насилие и тормоз, включително основано на пола 
насилие и тормоз. В нея се определя задължението за зачитане, насърчаване и 
реализиране на това право, както и минимални стандарти за справяне с тормоза и 
насилието с цел насърчаване на здравословна, безопасна и еднаква работна среда за 
всички.

В член 1 се съдържа първото международно определение за насилие и тормоз в сферата 
на труда.

В член 2 се определя приложното поле на конвенцията, която защитава работниците и 
другите лица в сферата на труда, включително служителите, работниците, независимо 
от техния договорен статус, обучаващите се лица, работниците, чиято заетост е 
прекратена, доброволците, търсещите работа и кандидатите за работа, както и 
осъществяващите надзор и работодателите. Конвенцията се прилага за всички сектори, 
независимо дали са частни или публични, както във формалната, така и в сивата 
икономика, в градските или селските райони. 

Членове 4–6 съдържат основните принципи на конвенцията, която насърчава 
приобщаващ, интегриран и чувствителен към аспектите на пола подход за 

1 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_863095.pdf 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_863095.pdf
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предотвратяване и премахване на насилието и тормоза в сферата на труда. 

Членове 7–9 изискват от държавите членки да определят и забранят насилието и 
тормоза в сферата на труда в закони и разпоредби и да приемат подходящи мерки за 
предотвратяването им. Това включва определянето на секторите или професиите и 
режимите на работа, в които работещите лица са изложени в по-голяма степен на 
насилие и тормоз.  От държавите членки се изисква също така да приемат закони и 
разпоредби, изискващи от работодателите да предприемат подходящи мерки, 
съответстващи на степента им на контрол, за предотвратяване на насилието и тормоза в 
сферата на труда.

В член 10 от държавите членки се изисква да наблюдават и прилагат законите и 
разпоредбите, предвидени в конвенцията, и да гарантират лесен достъп до безопасни, 
справедливи и ефективни механизми и процедури за докладване и разрешаване на 
спорове. Трябва да се предприемат мерки за защита на жалбоподателите, жертвите, 
свидетелите и лицата, сигнализиращи за нередности, от виктимизация или ответни 
действия с цел отмъщение.  Когато е целесъобразно, следва да се предвидят санкции за 
случаи на насилие и тормоз. Конвенцията изисква от членовете си да осигурят лесен 
достъп до подходящи и ефективни средства за правна защита, както и до правни, 
социални, медицински и административни мерки за подкрепа на жалбоподателите и 
жертвите.

В член 11 се изисква държавите членки, като се консултират със социалните партньори, 
да се стремят да гарантират, че съответните национални политики разглеждат 
насилието и тормоза в сферата на труда, и призовава нейните членове да гарантират, че 
на работодателите, работниците и социалните партньори, както и на други съответни 
органи, се предоставят насоки, ресурси, обучение или други инструменти в достъпни 
формати.

Съвместимост с други политики и цели на ЕС
Целта за свят на труда без насилие и тормоз е заложена в Договора за функционирането 
на Европейския съюз, както и в Хартата на основните социални права на работниците и 
Европейската социална харта на Съвета на Европа. 
Като се има предвид, че насилието и тормозът на работното място могат да засегнат 
условията на труд и по-специално здравословната работна среда, както и равенството и 
недискриминацията, ЕС трябва да предприеме стъпки за определяне и забрана на 
такова поведение. 
С цел насърчаване на достойния труд за всички, на здравословните и безопасни 
условия на труд и на равенството между половете, както и с цел борба с 
дискриминацията ЕС следва да насърчава ратифицирането на международните трудови 
конвенции на Международната организация на труда.
Всички държави — членки на ЕС, подкрепиха целите на тази конвенция и изиграха 
ключова роля при нейното приемане.  В тристранния орган, който предлага 
Конвенцията за ратификация, нито една държава членка не гласува против, нито се 
въздържа. До момента седем държави членки са ратифицирали Конвенция №1902. 

2 15.1.2024 г. 
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Възгледи на съ-докладчиците
Приветстваме приемането на Конвенция №190 на МОТ като решаваща стъпка към 
изграждането на европейски свят на труда, основан на равенство, достойнство и 
уважение. 

Насилието и тормозът в сферата на труда могат да бъдат обусловени от фактори, 
свързани с работната среда, условията на труд и взаимодействията с трети страни като 
клиенти и клиенти. По-широките обществени въпроси извън сферата на труда също 
могат да допринесат за първопричините за насилието и тормоза. Тези въпроси 
включват властовите отношения, свързаните с пола норми, културните и социалните 
норми, както и дискриминацията и стигматизацията.

Освен това начинът, по който насилието и тормозът се проявяват в сферата на труда, 
също е многолик. То може да включва както физическо и психологическо, така и 
сексуално насилие и тормоз. В действителност най-често срещаната форма на насилие 
и тормоз е психологическа и е била преживяна от почти един на всеки петима души на 
работното място в хода на професионалния живот3.

Поради това съдокладчиците приветстват факта, че Конвенцията взема предвид всички 
тези аспекти и следователно изисква приемането на всеобхватна стратегия с цел 
прилагане на мерки за справяне с множеството причини и прояви на насилие и тормоз. 

Освен това докладчиците са твърдо убедени, че трябва да се предприемат 
допълнителни законодателни стъпки и на равнище ЕС, за да се допълни 
съществуващата законодателна рамка.  Те призовават по-специално за бързо приемане 
на директивата относно борбата с насилието над жени и домашното насилие, както и за 
предложение за законодателен инструмент за справяне с психосоциалните рискове в 
сферата на труда.

Засиленото използване на цифровите технологии онлайн в сферата на труда също 
изостри риска от насилие и тормоз, тъй като те осигуряват нова платформа за тяхното 
осъществяване.  Ако не бъдат въведени правилните политики, цифровите технологии 
вероятно ще създадат условия за появата на антисоциално поведение, включително 
физическо насилие от трети страни и малтретиране или тормоз на работното място.

Поради това е важно Конвенцията да отговаря на действителността, че актовете на 
насилие и тормоз не трябва непременно да се извършват изключително на 
традиционното физическо работно място. 

Докладчиците също така считат, че ЕС трябва да направи повече, за да гарантира 
защитата на работниците във всички среди, включително цифровите, и припомнят 
искането на Европейския парламент за ново законодателно предложение относно 
алгоритмичното управление в сферата на труда.

Всички хора в цялото им многообразие имат право на свят на труд без насилие и 
тормоз и като общество ние сме длъжни да гарантираме спазването на този принцип.

3 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_863095.pdf

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_863095.pdf
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Въпреки това рискът от насилие и тормоз не е равномерно разпределен. Някои групи от 
населението и работниците в определени сектори, като домашните работници и 
работниците в неформалната икономика, продължават да бъдат непропорционално 
обект на насилие и тормоз в сферата на труда с многобройни и пресичащи се форми на 
дискриминация, които правят някои лица по-уязвими на рискове от други. Например 
ЛГБТИ работниците обикновено са изложени на по-висок риск от експозиция, 
отколкото работниците, които не са ЛГБТИ. Също така се съобщава, че за хората с 
увреждания е по-вероятно да бъдат подложени на свързан с работата тормоз и всички 
видове насилие в света, отколкото хората без увреждания4. 
Рискът от експозиция може дори да бъде допълнително увеличен, ако същият работник 
е изправен пред дискриминация на други основания, като например етнически 
произход.

Призивът на Конвенцията за необходимостта от идентифициране и отчитане на 
специфичните нужди и обстоятелства на членовете на такива групи, които могат да 
бъдат подложени на насилие по-често или по уникален начин, е от жизненоважно 
значение. Докладчиците биха искали да подчертаят необходимостта от пълно 
транспониране на този аспект в прилагането на Конвенцията от държавите — членки на 
ЕС. 
Не можем обаче да променим това, което не виждаме. В това отношение научните 
изследвания и систематичното събиране на данни са от ключово значение за 
разработването на основани на факти политики и интервенции за прекратяване на 
насилието и тормоза на работното място. За да се гарантира съпоставимост на 
административните данни в целия Съюз, докладчиците настоятелно насърчават 
Комисията да предприеме действия за преодоляване на този недостиг на данни, като 
допълни съществуващите общи насоки със събиране на данни, насочени към рисковите 
групи.

Въпреки че движението #Metoo направи революционни крачки, не на последно място 
като катализатор за приемането на Конвенция №190, предстои още много работа. 
Докладчиците са загрижени относно враждебните реакции към напредъка в областта на 
равенството и борбата с насилието и тормоза и считат, че този въпрос се нуждае от най-
висок политически приоритет и внимание.
В този контекст докладчиците приветстват също така факта, че Конвенция №190 
признава, че насилието и тормозът засягат непропорционално жените. Ето защо се 
нуждаем от цялостен и съобразен с равенството между половете подход за борба с 
насилието и тормоза. Това означава справяне с първопричините и рисковите фактори 
като стереотипите, свързани с пола, и властовите отношения, основани на пола. 
Докладчиците са твърдо убедени, че следва да се предприемат допълнителни мерки за 
предотвратяване на създаването на свързани с пола вредни стереотипи. Като се има 
предвид, че от много ранна възраст децата са изложени на роли, свързани с пола, от 
решаващо значение е да се преодолеят свързаните с пола стереотипи чрез образование 
и грижи в ранна детска възраст. 

Социалните партньори също играят решаваща роля в борбата с насилието и тормоза 

4 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/briefingnote/wcms_738118.pdf

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/briefingnote/wcms_738118.pdf
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чрез социален диалог. Поради това докладчиците насърчават социалните партньори да 
разгледат въпроса, например чрез кампании за повишаване на осведомеността и 
обучение на работното място. В Конвенцията ясно се посочва, че отказът на правото на 
свобода на сдружаване и на колективно договаряне е важен фактор за увеличаване на 
риска от насилие и тормоз. 

Европейският пазар на труда следва да бъде място за насърчаване на напредъка. Ето 
защо ЕС трябва да даде тласък и да се застъпва за ратифицирането на Конвенция №190 
на МОТ в световен мащаб. Правото на здравословна и безопасна работна среда е 
основен принцип и следователно насилието и тормозът на работното място не следва да 
се толерират никъде.

ЕС трябва да използва всички възможни средства, включително да обмисли 
въвеждането на условия за ратифицирането и прилагането на Конвенция №190 на МОТ 
в своята търговска политика с трети държави.

Ето защо докладчиците предлагат да се даде съгласие за предложението за решение на 
Съвета.
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