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EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI PROJEKT

mis käsitleb nõukogu otsuse eelnõu, millega kutsutakse liikmesriike üles ratifitseerima 
Rahvusvahelise Tööorganisatsiooni vägivalla ja ahistamise vastu võitlemise 2019. aasta 
konventsioon (konventsioon nr 190) (13106/2023 – C9-0396/2023 – 2020(NLE))

(Nõusolek)

Euroopa Parlament,

– võttes arvesse nõukogu otsuse eelnõu (13106/2023),

– võttes arvesse Rahvusvahelise Tööorganisatsiooni vägivalla ja ahistamise vastu 
võitlemise 2019. aasta konventsiooni (konventsioon nr 190),

– võttes arvesse nõusoleku taotlust, mille nõukogu esitas vastavalt Euroopa Liidu 
toimimise lepingu artikli 153 lõikele 2, artikli 153 lõike 1 punktile a, artikli 157 lõikele 
3 ja artikli 218 lõike 6 teise lõigu punkti a alapunktile v (C9-0396/2023),

– võttes arvesse kodukorra artikli 105 lõikeid 1 ja 4 ning artikli 114 lõiget 7,

– võttes arvesse kodukorra artikli 58 kohaseid ühisarutelusid tööhõive- ja 
sotsiaalkomisjoni ning naiste õiguste ja soolise võrdõiguslikkuse komisjoni vahel,

– võttes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni arvamust,

– võttes arvesse tööhõive- ja sotsiaalkomisjoni ning naiste õiguste ja soolise 
võrdõiguslikkuse komisjoni raportit (A9-0000/2023),

1. annab nõusoleku nõukogu otsuse eelnõule;

2. teeb presidendile ülesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht nõukogule, 
komisjonile ning liikmesriikide valitsustele ja parlamentidele.
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SELETUSKIRI

Sissejuhatus
Kogu maailmas on enam kui viiendik töötavast elanikkonnast kogenud tööelu jooksul 
vähemalt üht töökohal toimuva vägivalla ja ahistamise vormi, kas füüsilist, psühholoogilist 
või seksuaalset vägivalda ja ahistamist1.

Naised kannatavad selle all ebaproportsionaalselt suures ulatuses, sest iga kolmas naine ELis 
on kogenud mingit liiki füüsilist ja/või seksuaalset vägivalda. Umbes kolmandik naistest, kes 
on ELis kogenud seksuaalset ahistamist, kogeb seda töökohal, mis on oluline takistus 
tööturule sisenemisel ja seal püsimisel, õõnestades soolist võrdõiguslikkust ja süvendades 
soolist palgalõhet.

Liiga paljud inimesed kogevad jätkuvalt vägivalda ja ahistamist, millel on tohutu mõju nende 
põhiõiguste kasutamisele ning võrdsete võimaluste ja inimväärse töö tagamisele. Lisaks 
laienevad vägivalla ja ahistamise tagajärjed kogu ühiskonnale, kahjustades oluliselt avalike ja 
erateenuste osutamist ning suurendades ebavõrdsust tööturul ja väljaspool seda. 

Vägivald ja ahistamine töömaailmas tuleb kaotada ning ILO konventsioon nr 190 vägivalla ja 
ahistamise vastu võitlemise kohta on selle saavutamiseks suurepärane raamistik.

Konventsioon
ILO konventsioon nr 190 on esimene rahvusvaheline leping, milles tunnustatakse igaühe 
õigust töökeskkonnale, kus ei ole vägivalda ega ahistamist, ka mitte soolist vägivalda ega 
ahistamist. Selles sätestatakse kohustus seda õigust austada, edendada ja rakendada ning 
ahistamise ja vägivalla vastu võitlemise miinimumstandardid, et tagada kõigile tervislik, 
ohutu ja võrdne töökeskkond.

Artiklis 1 esitatakse esimene rahvusvaheline vägivalla ja ahistamise määratlus töömaailmas.

Artiklis 2 sätestatakse konventsiooni kohaldamisala, mis kaitseb töötajaid ja muid 
töömaailmas tegutsevaid isikuid, sealhulgas töötajaid ja teisi töötavaid isikuid olenemata 
nende lepingulisest staatusest, koolitust läbivaid isikuid, töötajaid, kelle töösuhe on lõpetatud, 
vabatahtlikke, tööotsijaid ning juhendajaid ja tööandjaid. Konventsiooni kohaldatakse nii era- 
kui ka avaliku sektori kõigi valdkondade suhtes nii ametlikus kui ka mitteametlikus 
majanduses ning nii linna- kui ka maapiirkondades. 

Artiklites 4–6 sätestatakse konventsiooni aluspõhimõtted, milleks on edendada kaasavat, 
lõimitud ja sootundlikku lähenemisviisi, mida tuleks järgida töömaailmas vägivalla ja 
ahistamise ennetamisel ja kaotamisel. 

Artiklites 7–9 nõutakse, et osalisriigid määratleksid ja keelustaksid oma seadustes ja 
õigusnormides vägivalla ja ahistamise töömaailmas ning võtaksid asjakohaseid meetmeid 
selle ärahoidmiseks. See hõlmab selliste valdkondade või kutsealade ja töökorralduse 
väljaselgitamist, kus töötajad on vägivalla ja ahistamise suhtes haavatavamad. Samuti peavad 

1 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_863095.pdf 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_863095.pdf
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osalisriigid vastu võtma seadused ja õigusnormid, millega kohustatakse tööandjaid võtma 
asjakohaseid meetmeid, mis vastavad nende kontrolli tasemele, et ennetada vägivalda ja 
ahistamist töömaailmas.

Artiklis 10 nõutakse, et osalisriigid jälgiksid ja jõustaksid konventsioonis sätestatud reegleid 
ning tagaksid hõlpsa juurdepääsu turvalistele, õiglastele ja tõhusatele aruandlus- ja vaidluste 
lahendamise mehhanismidele ja menetlustele. Tuleb võtta meetmeid, et kaitsta kaebuse 
esitajaid, ohvreid, tunnistajaid ja rikkumisest teatajaid ohvristamise või kättemaksu eest. 
Vajaduse korral tuleb vägivalla- ja ahistamisjuhtumite eest ette näha karistused. 
Konventsiooni kohaselt peavad konventsiooniosalised tagama kaebuse esitajatele ja ohvritele 
lihtsa juurdepääsu asjakohastele ja tõhusatele õiguskaitsevahenditele ning õiguslikele, 
sotsiaalsetele, meditsiinilistele ja haldustoe meetmetele.

Artiklis 11 nõutakse, et osalisriigid püüaksid sotsiaalpartneritega konsulteerides tagada, et 
asjaomases riiklikus poliitikas käsitletaks vägivalda ja ahistamist töömaailmas, ning 
kohustatakse konventsiooniosalisi tagama, et tööandjatele, töötajatele ja sotsiaalpartneritele 
ning asjaomastele ametiasutustele antakse juurdepääsetavas vormis juhiseid, ressursse, 
koolitust või muid vahendeid.

Kooskõla ELi poliitikavaldkondade ja eesmärkidega
Eesmärk tagada töökeskkond, kus ei ole vägivalda ega ahistamist, on sätestatud Euroopa 
Liidu toimimise lepingus, töötajate sotsiaalsete põhiõiguste hartas ja Euroopa Nõukogu 
Euroopa sotsiaalhartas.
Kuna vägivald ja ahistamine töökohal võivad mõjutada töötingimusi, eelkõige tervislikku 
töökeskkonda ning võrdsust ja mittediskrimineerimist, peab EL võtma meetmeid sellise 
käitumise määratlemiseks ja keelustamiseks. 
EL peaks edendama Rahvusvahelise Tööorganisatsiooni rahvusvaheliste töökonventsioonide 
ratifitseerimist, et edendada inimväärset tööd kõigi jaoks, töötervishoidu ja tööohutust ning 
soolist võrdõiguslikkust ja võidelda diskrimineerimise vastu.
Kõik ELi liikmesriigid toetasid kõnealuse konventsiooni eesmärke ja täitsid selle 
vastuvõtmisel olulist rolli. Konventsiooni ratifitseerimise ettepaneku teinud kolmepoolses 
organis ei hääletanud ükski liikmesriik vastu ega hoidunud hääletamisest. Praeguseks on 
konventsiooni nr 190 ratifitseerinud seitse liikmesriiki2. 

Kaasraportööride seisukoht
Kaasraportöörid peavad kiiduväärseks ILO konventsiooni nr 190 vastuvõtmist kui olulist 
sammu võrdõiguslikkusel, väärikusel ja austusel põhineva Euroopa töömaailma kujundamise 
suunas. 

Vägivalda ja ahistamist töömaailmas võivad ajendada tegurid, mis on seotud töökeskkonna, 
töötingimuste ja selliste kolmandate isikutega toimuva suhtlusega, nagu kliendid. Vägivalla ja 
ahistamise algpõhjusi võivad mõjutada ka laiemad ühiskondlikud probleemid väljaspool 
töömaailma. Sellised küsimused hõlmavad võimusuhteid, soonorme, kultuurilisi ja 
sotsiaalseid norme ning diskrimineerimist ja häbimärgistamist.

Lisaks avaldub vägivald ja ahistamine tööelus mitmel eri moel. See võib hõlmata nii füüsilist, 

2 15. jaanuari 2024. aasta seis.



PE758.175v01-00 8/10 PR\1294777ET.docx

ET

psühholoogilist kui ka seksuaalset vägivalda ja ahistamist. Kõige levinum on psühholoogiline 
vägivald ja ahistamine, mida on tööelus kogenud peaaegu iga viies inimene3.

Seetõttu peavad kaasraportöörid kiiduväärseks asjaolu, et konventsioonis võetakse kõiki neid 
aspekte arvesse ja nõuavad tervikliku strateegia vastuvõtmist, et rakendada meetmeid, mis 
käsitlevad vägivalla ja ahistamise arvukaid põhjuseid ja ilminguid.

Lisaks on raportöörid kindlalt veendunud, et ELi tasandil tuleb olemasoleva õigusraamistiku 
täiendamiseks võtta seadusandlikke lisameetmeid. Eelkõige nõuavad raportöörid, et võetaks 
kiiresti vastu naistevastase vägivalla ja perevägivalla vastast võitlust käsitlev direktiiv ning 
esitataks õigusakti ettepanek psühhosotsiaalsete riskide käsitlemiseks töömaailmas.

Vägivalla ja ahistamise ohtu on suurendanud ka digitaalsete sidustehnoloogiate laialdasem 
kasutamine töömaailmas, kuna need pakuvad vägivallale ja ahistamisele uut platvormi. Kui 
asjakohast poliitikat ei kehtestata, loob digitehnoloogia tõenäoliselt tingimused antisotsiaalse 
käitumise, sealhulgas kolmandate isikute füüsilise vägivalla ning kiusamise või ahistamise 
tekkeks töökohal.

Seetõttu on oluline, et konventsioonis arvestaks, et vägivalda ja ahistamist ei pruugi esineda 
ainult traditsioonilisel füüsilisel töökohal. 

Samuti on raportöörid veendunud, et EL peab tegema rohkem, et tagada töötajate kaitse igas 
olukorras, sealhulgas digivaldkonnas, ning tuletavad meelde Euroopa Parlamendi nõudmist 
esitada uus seadusandlik ettepanek algoritmilise juhtimise kohta töömaailmas.

Kõigil inimestel kogu nende mitmekesisuses on õigus töökeskkonnale, kus ei ole vägivalda 
ega ahistamist, ning ühiskonnana on meil kohustus tagada selle põhimõtte järgimine.

Vägivalla ja ahistamise oht ei ole siiski võrdselt jaotunud. Teatavad elanikkonnarühmad ja 
teatavate sektorite töötajad, nagu koduabilised ja mitteametlikus majanduses töötavad 
inimesed, kogevad tööelus vägivalda ja ahistamist endiselt ebaproportsionaalselt suures 
ulatuses. See hõlmab mitmekordse ja läbipõimunud diskrimineerimise vorme, mis muudavad 
mõned inimesed riskide suhtes haavatavamaks kui teised. Näiteks on LGBTI-inimestel 
suurem oht kogeda tööelus vägivalda või ahistamist kui muudel töötajatel. Samamoodi 
kogevad puuetega inimesed tööelus ahistamist ja igasugust vägivalda sagedamini kui puueteta 
töötajad4. 
Oht võib olla veel suurem, kui sellist töötajat diskrimineeritakse ka muul alusel, näiteks 
etnilise päritolu tõttu.

Konventsiooni põhieesmärk on teha kindlaks sellistesse rühmadesse kuuluvate inimeste 
erivajadused ja asjaolud, kes võivad vägivalda kogeda sagedamini või sügavalt isiklikul viisil, 
ning võtta neid vajadusi ja asjaolusid arvesse. Raportöörid soovivad rõhutada, et ELi 
liikmesriigid peavad selle aspekti konventsiooni rakendamisel täielikult siseriiklikku 
õigusesse üle võtma. 
Kuid muuta ei saa seda, mida pole silmaga näha. Sellega seoses on teadusuuringud ja 

3 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_863095.pdf
4 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/briefingnote/wcms_738118.pdf

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_863095.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/briefingnote/wcms_738118.pdf
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süstemaatiline andmete kogumine keskse tähtsusega tõenditel põhineva poliitika ja meetmete 
väljatöötamisel, et teha lõpp vägivallale ja ahistamisele töökohal. Selleks et tagada 
haldusandmete võrreldavus kogu liidus, kutsuvad raportöörid komisjoni tungivalt üles võtma 
meetmeid andmelünga kõrvaldamiseks, kogudes olemasolevate ühiste suuniste täienduseks 
riskirühmadele keskenduvaid andmeid.

Kuigi liikumine #Metoo on olnud selles mõttes murrangulise tähtsusega ja kiirendanud 
oluliselt konventsiooni nr 190 vastuvõtmist, on veel palju teha. Raportöörid on mures 
tagasilöökide pärast võrdõiguslikkuse ning vägivalla ja ahistamise vastase võitluse 
valdkonnas ning usuvad, et see küsimus tuleb poliitikas esikohale seada ja sellele võimalikult 
palju tähelepanu pöörata.
Sellega seoses peavad raportöörid kiiduväärseks ka seda, et konventsioonis nr 190 
tunnistatakse, et vägivald ja ahistamine mõjutavad naisi ebaproportsionaalselt suures ulatuses. 
Seetõttu on vaja terviklikku ja sooteadlikku lähenemisviisi vägivalla ja ahistamise vastu 
võitlemiseks. See tähendab, et tegeleda tuleb selliste algpõhjuste ja riskiteguritega, nagu 
soostereotüübid ja soopõhised võimusuhted. Raportöörid on kindlalt veendunud, et tuleks 
võtta lisameetmeid, et vältida kahjulike soostereotüüpide väljakujunemist. Kuna lapsed 
puutuvad soorollidega kokku juba väga varases eas, on oluline soostereotüüpide 
kinnistumisega tegeleda juba alushariduses ja lapsehoius.

Vägivalla ja ahistamise vastu võitlemisel on võtmeroll ka sotsiaalpartneritel, kes saavad seda 
mõjutada sotsiaaldialoogi kaudu. Seetõttu ergutavad raportöörid sotsiaalpartnereid 
probleemiga tegelemiseks korraldama näiteks teadlikkuse suurendamise kampaaniaid ja 
koolitusi töökohal. Konventsioonis selgitatakse, et ühinemisvabaduse ja 
kollektiivläbirääkimiste õigusest ilmajätmine on oluline tegur, mis suurendab vägivalla ja 
ahistamise ohtu. 

Euroopa tööturg peaks olema edumeelne. Seetõttu peab EL edendama ja toetama ILO 
konventsiooni nr 190 ülemaailmset ratifitseerimist. Õigus tervislikule ja ohutule 
töökeskkonnale on aluspõhimõte, mistõttu ei tohiks vägivalda ja ahistamist töökohal kusagil 
tolereerida.

EL peab selle küsimuse edendamiseks kasutama kõiki võimalikke vahendeid. Muu hulgas 
võiks EL kaaluda tingimuste kehtestamist ILO konventsiooni nr 190 ratifitseerimiseks ja 
rakendamiseks oma kaubanduspoliitikas kolmandate riikidega.

Seetõttu soovitavad raportöörid parlamendil anda nõusolek nõukogu otsuse eelnõule.
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LISA: ÜKSUSED VÕI ISIKUD, KELLELT RAPORTÖÖRID SAID 
SISENDMATERJALI

Vastavalt kodukorra I lisa artiklile 8 kinnitavad raportöörid, et nad said raporti projekti 
koostamisel sisendmaterjali järgmistelt üksustelt või isikutelt:

Üksus ja/või isik
ILO Office for the European Union and the Benelux countries
ACV-CSC
ETUC

Eespool esitatud loetelu koostamise eest vastutavad ainuisikuliselt raportöörid.


