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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

esityksesti neuvoston piitokseksi jisenvaltioiden kehottamisesta ratifioimaan
vikivaltaa ja hiirintai koskeva Kansainvilisen tydjirjeston vuoden 2019 yleissopimus
(yleissopimus nro 190) (13106/2023 — C9-0396/2023 — 2020(NLE))

(Hyviksynta)

Euroopan parlamentti, joka
- ottaa huomioon esityksen neuvoston péétdkseksi (13106/2023),

— ottaa huomioon Kansainvélisen tydjérjeston vuoden 2019 vékivaltaa ja héirintdd
koskevan yleissopimuksen (yleissopimus nro 190)

— ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
153 artiklan 2 kohdan, 153 artiklan 1 kohdan a alakohdan, 157 artiklan 3 kohdan seka
218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan v luetelmakohdan mukaisesti
esittdmén hyviksyntdd koskevan pyynnon (C9-0396/2023),

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 105 artiklan 1 ja 4 kohdan seké 114 artiklan 7 kohdan,

— ottaa huomioon ty6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan seké naisten oikeuksien ja
sukupuolten tasa-arvon valiokunnan tygjérjestyksen 58 artiklan mukaisen
yhteiskdsittelyn,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan
lausunnon,

— ottaa huomioon tydllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan ja naisten oikeuksien ja
sukupuolten tasa-arvon valiokunnan suosituksen (A9-0000/2023),

1.  antaa hyviksyntidnsi esitykselle neuvoston paatokseksi;

2. kehottaa puhemiestd vilittdméén parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.
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PERUSTELUT

Tausta

Maailmanlaajuisesti yli viidesosa tydssdkdyvéstd viestostd on joutunut tydssddn ainakin
yhden vikivallan ja hdirinndn muodon uhriksi, olipa kyse fyysisestd, henkisesti tai
seksuaalisesta kaltoinkohtelusta.!

Ongelma kohdistuu naisiin suhteettomalla tavalla, silld joka kolmas nainen on kokenut
jonkinlaista fyysistd ja/tai seksuaalista véikivaltaa EU:ssa. Noin kolmannekselle naisista, jotka
ovat joutuneet seksuaalisen hdirinnén kohteeksi EU:ssa, hdirintd on tapahtunut tyopaikalla.
Tédma on merkittdva este tyomarkkinoille padsylle ja pysymiselle tyoeldméssd, mikd heikentdd
sukupuolten tasa-arvoa ja kasvattaa sukupuolten palkkaeroa.

Liian monet ihmiset joutuvat edelleen vikivallan ja hdirinnén uhreiksi huolimatta siité, ettd
silld on valtavia seurauksia heiddn perusoikeuksiensa toteutumiselle, yhtédldisten
mahdollisuuksien saatavuudelle ja ihmisarvoiselle tyoelamaille. Lisdksi vdkivallan ja
héirinndn seuraukset ulottuvat koko yhteiskuntaan, mika aiheuttaa merkittavaa haittaa
julkisille ja yksityisille palveluille seki lisdé eriarvoisuutta tydmarkkinoilla ja niiden
ulkopuolella.

Vikivalta ja héirintd tydeldmédssé on saatava loppumaan. Viékivaltaa ja héirintdd koskeva
ILO:n yleissopimus nro 190 tarjoaa erinomaiset puitteet timén tavoitteen saavuttamiseksi.

Yleissopimus

ILO:n yleissopimus nro 190 on ensimméinen kansainvélinen sopimus, jossa tunnustetaan
kaikkien oikeus vékivallasta ja hdirinnéstd vapaaseen tyoelamiin, myos sukupuoleen
perustuvan vékivallan ja hdirinnén osalta. Siind asetetaan velvoite kunnioittaa, edistéa ja
toteuttaa tdtd oikeutta sekd vahimmaisvaatimukset héirinnén ja vikivallan torjumiseksi, jotta
tyOympéristoistd voidaan tehdi kaikille terveellisid, turvallisia ja tasa-arvoisia.

Yleissopimuksen 1 artikla siséltdd myds ensimmaéisen kansainvélisen méaritelméin
vikivallasta ja hdirinndsti tyoeldmassa.

Yleissopimuksen 2 artiklassa maaritelldén yleissopimuksen soveltamisala, jolla suojellaan
tyontekijdn asemassa olevia ja muita tydeldmassé toimivia henkilditd, mukaan lukien
tyontekijit sekd muut tyotd tekevit henkilot riipppumatta heiddn sopimusasemastaan,
koulutettavat henkil6t, sellaiset tyontekijét, joiden tydsuhde on péattynyt,
vapaaehtoistyontekijat, tyonhakijat seké esihenkilot ja tyonantajat. Yleissopimusta sovelletaan
kaikilla yksityisill ja julkisilla aloilla niin virallisessa kuin epdvirallisessa taloudessa sekd
kaupunki- ettd maaseutualueilla.

Yleissopimuksen 4 ja 6 artikloissa esitetddn sen keskeiset periaatteet, joilla edistetdén
osallistavaa, kokonaisvaltaista ja sukupuolindkdkohdat huomioon ottavaa toimintamallia
vikivallan ja hdirinndn ehkiisemiseksi ja poistamiseksi tydeldmassa.

! https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wems 863095.pdf
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Yleissopimuksen 7-9 artiklassa edellytetdén, ettd jasenvaltiot madrittelevat ja kieltavit
vékivallan ja héirinnin tydeldmadssé kansallisissa sdddoksissé sekd toteuttavat asianmukaisia
toimenpiteitd niiden esiintymisen ehkdisemiseksi. Tdhdn on sisdllyttdva niiden alojen tai
ammattien ja tydjdrjestelyjen yksildinti, joissa tyoskentelevit henkildt ovat alttiimpia
viakivallalle ja héirinnille. Jasenvaltioiden on my0s annettava sdddoksid, joilla velvoitetaan
tyOnantajia toteuttamaan asianmukaisia toimenpiteitd, jotka ovat oikeassa suhteessa
tyOnantajan madrdysvaltaan ja joilla ehkéistddn vékivaltaa ja hdirintdd tyoeldmassa.

Yleissopimuksen 10 artiklassa edellytetddn, ettd jdsenvaltiot seuraavat ja valvovat
yleissopimuksessa vahvistettujen sdéddosten noudattamista ja varmistavat, ettd turvalliset,
oikeudenmukaiset ja tehokkaat ilmoitus- ja riitojenratkaisumekanismit ja -menettelyt ovat
helposti kdytettdavissd. Niiden on toteutettava toimenpiteitd ilmoitusten tekijéiden, uhrien,
todistajien ja vadrinkdytosten paljastajien suojelemiseksi vasta- tai kostotoimilta. Tarvittaessa
on sdddettdva vakivallasta ja hdirinndstd maaréttivistd seuraamuksista. Yleissopimuksessa
edellytetddn, ettd sen jdsenet varmistavat, ettd ilmoitusten tekijo6illd ja uhreilla on helposti
kéytettdvissddn asianmukaisia ja tehokkaita oikeussuojakeinoja seké oikeudellista, sosiaalista,
ladketieteellistd ja hallinnollista tukea.

Yleissopimuksen 11 artiklassa edellytetdin, ettd jdsenvaltiot pyrkivit tydmarkkinaosapuolia
kuullen varmistamaan, ettd asiaa koskevassa kansallisessa politiikassa puututaan vikivaltaan
ja hiirintdin tyoeldmaissa, ja kehotetaan yleissopimuksen jdsenid varmistamaan, ettd
tyonantajille, tyontekijoille ja tydmarkkinaosapuolille sekd asiaankuuluville viranomaisille
tarjotaan ohjausta, resursseja, koulutusta tai muita vélineitd saavutettavassa muodossa.

Johdonmukaisuus suhteessa EU:n politiikkaan ja tavoitteisiin

Vikivallasta ja héirinndstd vapaan tyoeldmén tavoite siséltyy Euroopan unionin toiminnasta
tehtyyn sopimukseen, tyontekijoiden sosiaalisia perusoikeuksia koskevaan peruskirjaan ja
Euroopan neuvoston Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan.

Koska vikivalta ja héirintd tyopaikalla vaikuttavat tydoloihin ja erityisesti tyGympériston
terveellisyyteen, niilld on merkitystd my0s tasa-arvon ja syrjiméttomyyden kannalta. Siksi
EU:n on ryhdyttdva toimiin téllaisen toiminnan méérittelemiseksi ja kieltdmiseksi.

EU:n olisi edistettidva sellaisten Kansainvélinen ty6jédrjeston tydoikeutta koskevien
kansainvélisten yleissopimusten ratifiointia, joilla edistetdén kaikkien kannalta ihmisarvoista
tyotd, lujitetaan tydterveyttd ja -turvallisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa seki torjutaan
Syrjintia.

Kaikki EU:n jasenvaltiot kannattivat yleissopimuksen tavoitteita, ja niilld oli keskeinen rooli
sen hyviaksymisessd. Yksikddn jasenvaltio ei ddnestinyt vastaan tai pidittynyt ddnestamasta
kolmikantaelimessi, joka ehdotti yleissopimuksen ratifiointia. Tédhidn mennessd seitsemén
jasenvaltiota on ratifioinut yleissopimuksen nro 1902,

Yhteisesittelijoiden nikemykset

Suhtaudumme my®onteisesti ILO:n yleissopimuksen nro 190 hyviksymiseen, silld se on
ratkaiseva askel kohti tasa-arvoon, ihmisarvoon ja kunnioitukseen perustuvaa eurooppalaista
tyoeldmaa.

215/01/2024
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Vikivaltaan ja héirintdén tyoeldméssa voivat johtaa tekijit, jotka liittyvét tydymparistoon,
tyooloihin ja vuorovaikutukseen kolmansien osapuolten, kuten asiakkaiden, kanssa.
Tyoeldméaa laajemmat yhteiskunnalliset kysymykset voivat my0s vaikuttaa vékivallan ja
héirinndn perimmaisiin syihin. Téllaisia tekijoitd ovat muun muassa valtasuhteet,
sukupuolinormit, kulttuuriset ja sosiaaliset normit sekd syrjintd ja leimaaminen.

Lisdksi vékivaltaa ja hdirintdd ilmenee tydeldméssd monin eri tavoin. Niihin voi lukeutua
fyysistd, henkisti tai seksuaalista vékivaltaa ja héirintdd. Yleisimmin koettu vékivalta ja
hdirintd onkin muodoltaan psykologista, ja ldhes joka viides ihminen on kokenut siti
tyOeldmassa’.

Yhteisesittelijit ovat siksi tyytyvéisid sithen, ettd yleissopimuksessa otetaan huomioon kaikki
ndmi ndkokohdat ja edellyttdd siksi kattavan strategian hyviksymisti sellaisten
toimenpiteiden toteuttamiseksi, joilla puututaan vékivallan ja hdirinnédn moninaisiin syihin ja
ilmentymiin.

Lisdksi esittelijit ovat vakaasti sitd mieltd, ettd myos EU:n tasolla on toteutettava lisdd
lainsdddantotoimia nykyisen lainsddddnnon tdydentdmiseksi. He painottavat erityisesti, ettd
naisiin kohdistuvan vékivallan ja 1dhisuhdevékivallan torjumista koskeva direktiivi olisi
hyvéksyttdvd nopeasti ja laadittava ehdotus saddokseksi, jolla puututaan tydelamén
psykososiaalisiin riskeihin.

Digitaaliteknologian lisddntynyt kéytto tyoeldméssd on myos lisannyt vikivallan ja hdirinndn
riskid, silld ne tarjoavat haitalliselle kdyttdytymiselle uuden alustan. Jos oikeanlaisia
toimintapolitiikkoja ei oteta kdyttoon, digitaaliteknologia luo todennikdisesti edellytykset
oikeudenvastaisen kayttdytymisen lisddntymiselle, mihin voivat lukeutua kolmansien
osapuolten fyysinen vékivalta ja tyopaikkakiusaaminen tai -héirinta.

Sen vuoksi onkin tarkedd, ettd yleissopimuksessa otetaan huomioon, ettd vikivalta ja hdirinta
eivit vilttdmatta tapahdu yksinomaan perinteisessi fyysisessa tyOpaikassa.

Esittelijdt katsovat myds, ettd EU:n on tehtdvd enemmin tyontekijoiden suojelun
varmistamiseksi kaikissa ympadristoissd, myds digitaalisissa, ja muistuttavat Euroopan
parlamentin vaatimuksesta laatia uusi lainséddadéntoehdotus algoritmijohtamisesta tydelaméssa.

Kaikilla ithmisilld on kaikessa moninaisuudessaan oikeus vékivallasta ja hdirinnésti vapaaseen
tyoeldmain, ja yhteiskuntana meilld on velvollisuus varmistaa, ettd tita periaatetta
noudatetaan.

Vikivallan ja hdirinnén riski ei kuitenkaan kohdistu tasaisesti kaikkiin. Tietyt viestoryhmit ja
tiettyjen alojen tyontekijit, kuten kotitaloustyontekijit ja epavirallisen talouden tyontekijat,
joutuvat edelleen suhteettomasti vikivallan ja héirinndn kohteeksi tyoeldméssad. Siihen liittyy
monia ja ristedvid syrjinnin muotoja, jotka tekevit joistakin henkilistd muita alttiimpia
riskeille. Esimerkiksi hlbti-henkil6illd on suurempi riski joutua tydssddn vékivallan tai
hiirinnin uhriksi kuin muilla. Samoin vammaiset henkilt kokevat vammattomia tyontekijoita
useammin tyGeldmaéssé hiirintda ja kaikkia vékivallan muotoja*.

3 https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wecms 863095.pdf
4 https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/briefingnote/wems_738118.pdf
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Riski voi olla entistd suurempi, jos tyontekijdé syrjitddn myds muilla perusteilla, esimerkiksi
etnisen alkuperédn vuoksi.

Yleissopimuksen keskeisen tdrkednd tavoitteena on tunnistaa ja ottaa huomioon téllaisten
ryhmien sellaisten jdsenten erityistarpeet ja -olosuhteet, jotka saattavat altistua vikivallalle
muita useammin tai poikkeavilla tavoilla. Esittelijdt haluavat korostaa, ettd tima nédkdkohta on
saatettava kaikilta osin osaksi kansallista lainsdddéntod, kun EU:n jasenvaltiot panevat
yleissopimuksen tiytdantoon.

Emme kuitenkaan voi muuttaa sitd, mistd emme tiedd. Téltd osin tutkimus ja jirjestelmaéllinen
tiedonkeruu ovat avainasemassa kehitettdessd ndyttoon perustuvia polititkkoja ja toimia
viakivallan ja hdirinndn poistamiseksi tyoeldmastd. Kaikkialta unionista keréttyjen
hallinnollisten tietojen vertailukelpoisuuden varmistamiseksi esittelijit esittdvit komissiolle
vankan kehotuksen toteuttaa toimia tietovajeen korjaamiseksi siten, ettd nykyisid yhteisid
ohjeita tdydennetdin riskiryhmiin keskittyvélld tiedonkeruulla.

Vaikka #Metoo-liike sai aikaan uraauurtavaa edistystd tdlld alalla ja vauhditti huomattavasti
yleissopimuksen nro 190 hyvéksymisté, tehtdvdd on vield paljon. Esittelijat ovat huolissaan
vastustuksesta, jota tasa-arvon edistimiseen sekd vikivallan ja hdirinnédn torjuntaan edelleen
kohdistuu. Siksi he katsovat, ettd asia on asetettava poliittisesti etusijalle ja ettd sithen on
kiinnitettdvd mahdollisimman paljon huomiota.

Esittelijat suhtautuvat tissd yhteydessd myonteisesti my0s siihen, ettd yleissopimuksessa
nro 190 tunnustetaan, ettd vikivalta ja héirintd vaikuttavat suhteettomasti naisiin. Siksi
tarvitaan kokonaisvaltaista ja sukupuolitietoista l1dhestymistapaa vékivallan ja hdirinnén
perustuviin stereotypioihin ja valtasuhteisiin. Esittelijit ovat vakaasti sitd mieltd, etta
haitallisten sukupuolistereotypioiden muotoutumista on estettdvi tarmokkaammin. Koska
lapset altistuvat hyvin nuoresta idstd lahtien sukupuolirooleja mukaileville sdédnnoille, on
tarkedd puuttua sukupuolistereotypioiden juurtumiseen jo varhaiskasvatuksessa.

Ty6markkinaosapuolilla on myos keskeinen rooli vékivallan ja héirinnén torjumisessa, silla
ne voivat vaikuttaa sithen tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun avulla. Siksi esittelijat
kannustavat tydmarkkinaosapuolia puuttumaan ongelmaan esimerkiksi jérjestdméll
tiedotuskampanjoita ja koulutusta tyopaikalla. Yleissopimuksessa sanotaan selvisti, ettd
yhdistymisvapauden ja tydehtosopimusneuvotteluja koskevan oikeuden epadminen on
merkittava tekijd, joka lisda vékivallan ja hdirinnan riskia.

EU:n tyomarkkinoiden olisi oltava sellaiset, joilla edistystd voidaan vaalia. Sen vuoksi EU:n
on edistettavd ILO:n yleissopimuksen nro 190 maailmanlaajuista ratifiointia ja puhuttava sen
puolesta. Oikeus terveelliseen ja turvalliseen tyOympéristoon on keskeinen periaate, eiké
vikivaltaa ja hdirintda tyossi pitdisi suvaita missdan.

EU:n on kiytettavé kaikkia mahdollisia keinoja asian edistaimiseksi. Se voisi muun muassa
harkita ILO:n yleissopimuksen nro 190 ratifiointia ja tdytdntdonpanoa koskevien ehtojen
ottamista kayttoon kauppapolitiikassaan kolmansien maiden kanssa.

Esittelijit ehdottavat ndin ollen, ettd parlamentti antaa hyvéksyntédnsa esitykselle neuvoston
paatokseksi.
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LITE: YHTE_IS@T TAI HENKILOT,
JOILTA ESITTELIJAT OVAT SAANEET TIETOJA

Esittelijét ilmoittavat tyojdrjestyksen liitteessd I olevan 8 artiklan mukaisesti saaneensa tietoja
seuraavilta yhteisoilta tai henkil6iltd valmistellessaan mietint6luonnosta:

Yhteiso ja/tai henkilo
ILO Office for the European Union and the Benelux countries
ACV-CSC
ETUC

Esittelijdt ovat yksin vastuussa edelld olevan luettelon laatimisesta.
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