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DREACHTRUN REACHTACH O PHARLAIMINT NA hEORPA

maidir leis an dréachtchinneadh 6n gCombhairle lena n-iarrtar ar na Ballstait
Coinbhinsiiun na hEagraiochta Idirnaisiinta Saothair maidir le Foréigean agus
Ciapadh, 2019 (Uimh. 190) a dhaingniu (13106/2023 — C9-0396/2023 — 2020(NLE))

(Toilit)

Ta Parlaimint na hEorpa,
— ag féachaint don dréachtchinneadh 6n gComhairle (13106/2023),

— ag féachaint do Coinbhinsitin 2019 (Uimh. 190) na hEagraiochta Idirnéisiunta Saothair
maidir le Foréigean agus Ciapadh,

— ag féachaint don iarraidh ar thoilit a thiolaic an Chombhairle 1 gcomhréir le
hAirteagal 153(2) agus Airteagal 153(1), pointe (a), Airteagal 157(3) agus Airteagal
218(6), an dara fomhir, pointe (a)(v), den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh
(C9-0396/2023),

— ag féachaint do Riail 105(1) agus (4), agus do Riail 114(7) da Rialacha No6s Imeachta,

— ag féachaint do chomhphléiti an Choiste um Fhostaiocht agus um Ghnoéthai Séisialta
agus an Choiste um Chearta na mBan agus um Chomhionannas Inscne faoi Riail 58 de
na Rialacha No6s Imeachta,

— ag féachaint don tuairim 6n gCoiste um Shaoirsi Sibhialta, um Cheartas agus um
Ghnothai Baile,

— ag féachaint don mholadh 6n gCoiste um Fhostaiocht agus um Ghnothai Sdéisialta agus
on gCoiste um Chearta na mBan agus um Chomhionannas Inscne (A9-0000/2023),

1.  ag tabhairt a toilithe don dréachtchinneadh én gComhairle;

2. athreort da hUachtaran a seasamh a chur ar aghaidh chuig an gCombhairle, chuig an
gCoimisitin agus chuig rialtais agus parlaiminti na mBallstat.
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RAITEAS MINIUCHAIN

Réamhra

Ar fud an domhain, d’fhulaing nios mo6 né duine amhain as gach cuigear ata fostaithe cineal
amhain foréigin agus ciaptha ar a laghad ag an obair le linn a saoil oibre, biodh sé fisicitil,
siceolaioch nd gnéasach'.

Déantar difear diréireach do mhna le bean amhdin as gach triur san Aontas a d’thulaing cineal
foréigin fhisiciuil agus/n6 ghnéasaigh. I measc na mban san Aontas a d’thulaing
gnéaschiapadh, tarlaionn s¢ do bhean amhdin as gach tritir ag an obair. Is bac suntasach € sin
ar dhul isteach sa lucht saothair agus fanacht ann, baineann s¢ an bonn 6n gcomhionannas
inscne agus cothaionn sé an bhearna pha idir na hinscni.

Fulaingionn an iomarca daoine foréigean agus ciapadh fos in ainneoin na n-iarmhairti
ollmhora a bhaineann le feidhmiu a gceart buntisach, rochtain ar chomhdheiseanna, agus obair
chuibhiuil. Thairis sin, baineann iarmhairti an fhoréigin agus an chiaptha leis an tsochai 1
gcoitinne, déanann siad dochar suntasach do sheirbhisi poibli agus priobhaideacha agus
géaraionn siad neamhionannais 1 margadh an tsaothair agus nios faide i1 gcéin.

Ni mor deireadh a chur leis an bhforéigean agus leis an gciapadh i saol na hoibre agus ta creat
den scoth i gCoinbhinsitun EIS Uimh. 190 maidir le Foréigean agus Ciapadh chun ¢ sin a
bhaint amach.

An Coinbhinsiun

Is ¢ Coinbhinsiun EIS Uimh. 190 (C190) an chéad chonradh idirndisiunta ina n-aithnitear an
ceart atd ag gach duine chun saol oibre ata saor 6 thoréigean agus ¢ chiapadh, lena n-airitear
foréigean agus ciapadh inscnebhunaithe. Leagtar sios ann an oibleagéid an ceart sin a urramu,
a chur chun cinn agus a bhaint amach, chomh maith le hioschaighdeain chun dul 1 ngleic le
ciapadh agus foréigean chun timpeallacht oibre shldintiuil, shabhailte agus chomhionann a
chur chun cinn do chach.

In Airteagal 1, solathraitear an chéad sainmhinit idirnaisiunta freisin ar thoréigean agus
ciapadh i saol na hoibre.

In Airteagal 2, leagtar amach raon feidhme an choinbhinsitin, lena gcosnaitear oibrithe agus
daoine eile 1 saol na hoibre, lena n-airitear fostaithe, oibrithe gan beann ar a stddas conarthach,
daoine faoi oilitiint, oibrithe ar cuireadh deireadh lena bhfostaiocht, saoralaithe, cuardaitheoiri
poist, agus iarratasoiri ar phoist chomh maith le maoirseoiri agus fostoiri. Ta feidhm ag an
gcoinbhinsitin maidir le gach earnail, biodh si priobhaideach no poibli, sa gheilleagar
foirmiuil agus neamhfhoirmiuil araon, agus do cheantair uirbeacha agus ceantair thuaithe
araon.

In Airteagail 4 go 6, leagtar amach priomhphrionsabail an choinbhinsitin, lena gcuirtear cur
chuige cuimsitheach, comhthaite agus inscne-threagriil chun cinn chun foréigean agus
ciapadh a chosc agus a dhiothu i saol na hoibre.
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In Airteagail 7 go 9, ceanglaitear ar na Ballstait foréigean agus ciapadh i saol na hoibre a
shainit agus a thoirmeasc 1 ndlithe agus 1 rialachain agus bearta iomchui a ghlacadh chun iad
a chosc. Aireofar leis sin na hearnalacha né na slite beatha agus na socruithe oibre a
shainaithint ina ndéantar nios mé daoine a neamhchosaint ar fhoréigean agus ar chiapadh ag
an obair. Ceanglaitear ar na Ballstait freisin dlithe agus rialachdin a ghlacadh lena
gceanglaitear ar thostoiri céimeanna iomchui a ghlacadh 1 gcomhréir lena leibhéal rialaithe
chun foréigean agus ciapadh a chosc 1 saol na hoibre.

In Airteagal 10, ceanglaitear ar na Ballstait faireachdn a dhéanamh ar na dlithe agus ar na
rialachdin a leagtar amach sa choinbhinsitin agus iad a fhortheidhmit agus a airithia go
mbeidh rochtain éasca ar shéasrai agus nésanna imeachta tuairiscithe agus réitigh diospéidi ata
sabhailte, cothrom agus €ifeachtach. T4 bearta le déanamh chun gearanaigh, iospartaigh,
finnéithe agus sceithiri a chosaint ar fospairt n6 ar fhrithbheart. Déanfar forail maidir le
smachtbhannai i1 gcdsanna foréigin agus ciaptha i gcas inarb iomchui. Leis an gCoinbhinsiun,
ceanglaitear ar na Feisiri rochtain éasca ar leigheasanna iomchui agus ¢éifeachtacha a airithiu,
chomh maith le bearta tacaiochta dlithitila, soisialta, leighis agus riarachain do ghearanaigh
agus d’iospartaigh.

Ceanglaitear in Airteagal 11 go bhféachfaidh na Ballstait, i gcomhairle leis na comhphairtithe
soisialta, lena airithiu go dtabharfar aghaidh sna beartais naisiunta abhartha ar fhoréigean agus
ar chiapadh 1 saol na hoibre agus iarrtar ar na Feisiri a irithia go solathrofar treoir,
acmhainni, oilitiint, n6 uirlisi eile d’fhostoiri, d’oibrithe agus do na comhphairtithe soisialta,
agus d’udardis édbhartha eile, i bhformaidi inrochtana.

Comhsheasmhacht le beartais agus cuspoiri an Aontais

Ta an cuspoir maidir le saol oibre atd saor ¢ fhoréigean agus 6 chiapadh cuimsithe sa
Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh agus sa Chairt um Chearta Soisialta Buntsacha
le haghaidh Oibrithe agus 1 gCairt Shoisialta na hEorpa de chuid Chomhairle na hEorpa.

Os rud é go bhféadfadh foréigean agus ciapadh ag an obair difear a dhéanamh do dhalai oibre,
agus go hairithe do thimpeallacht shldintitil oibre, chomh maith le comhionannas agus
neamh-idirdheald, ni mor don Aontas bearta a dhéanamh chun an iompraiocht sin a shainit
agus a thoirmeasc.

Ba cheart don Aontas daingnit coinbhinsiun idirndisiinta saothair na hEagraiochta Saothair
Idirnaisiinta a chur chun cinn chun obair chuibhitil do chach, slainte agus sabhailteacht ag an
obair agus comhionannas inscne a chur chun cinn chomh maith le hidirdhealti a chomhrac.
Thacaigh Ballstait uile an Aontais le cuspdiri an Choinbhinsitiin seo agus bhi r6l larnach acu
ina ghlacadh. Sa chomhlacht triphairteach a mhol an Coinbhinsitn le haghaidh daingnitchain,
nior votail aon Bhallstat ina choinne agus nior staon aon Bhallstat. Go dti seo, ta
Coinbhinsiun Uimh. 190? daingnithe ag seacht mBallstat.

Tuairimi na gComhrapéirtéiri

Is geal linn gur glacadh Coinbhinsitin EIS Uimh. 190 mar chéim rithdbhachtach i dtreo saol
oibre Eorpach a mhunla bunaithe ar comhionannas, dinit agus meas.

Is féidir foréigean agus ciapadh i saol na hoibre a spreagadh le tosca a bhaineann leis an
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timpeallacht oibre, le dalai oibre, agus le hidirghniomhaiochtai le trit pairtithe amhail
custaiméiri agus cliaint. Is féidir le saincheisteanna sochaiocha nios leithne lasmuigh de shaol
na hoibre cur le bunchuiseanna an thoréigin agus an chiaptha freisin. I measc na
saincheisteanna sin t4 an gaol stadais, noirm inscne, noirm chultartha agus shoéisialta chomh
maith le hidirdhealt agus stiogmatt.

Ina theannta sin, is iomai gné a bhaineann leis an doigh a mbionn foréigean agus ciapadh ar
sitll 1 saol na hoibre. D’fhéadfadh foréigean agus ciapadh fisiciuil, siceolaioch agus gnéasach
a bheith san aireamh ann. Go deimhin, is € an cinedl foréigin agus ciaptha is coitianta na an
cinedl siceolaioch agus d’fhulaing beagnach duine amhain as gach cuigear ¢ ina saol oibre>.

Da bhri sin, is geal leis na Comhrapdirtéiri go gcuirtear na gnéithe sin go léir san aireamh sa
Choinbhinsiun agus, da bhri sin, teastaionn uathu go nglacfar straitéis chuimsitheach chun
bearta a chur chun feidhme lena dtugtar aghaidh ar an iliomad cuiseanna agus léirithe foréigin
agus ciaptha.

Ina theannta sin, creideann na Rapoirtéiri go daingean nach mor tuilleadh céimeanna
reachtacha a ghlacadh ar leibhéal an Aontais chun an creat reachtach ata ann cheana a
chomhléant. Iarrann siad go hairithe go nglacfar go pras an treoir maidir le foréigean in
aghaidh na mban agus foréigean teaghlaigh a chomhrac, chomh maith le togra le haghaidh
ionstraim reachtach chun aghaidh a thabhairt ar rioscai siceasoisialta i saol na hoibre.

Le husaid fheabhsaithe teicneolaiochtai digiteacha ar line i saol na hoibre géaraiodh an baol
foréigin agus ciaptha, 6s rud ¢ go solathraionn siad sin arddn nua déibh. Mura gcuirtear na
beartais chearta 1 bhfeidhm, is docha go gcruthoidh teicneolaiochtai digiteacha na délai do
theacht chun cinn iompar frithshoisialta, lena n-airitear foréigean fisiciuil triti pairti agus
bulaiocht n6 ciapadh san ionad oibre.

Ta sé tabhachtach, d4 bhri sin, go bhfreagrédh an Coinbhinsitn don thirinne nach dtarlaionn
gniomhartha foréigin agus ciaptha go heisiach in ionad oibre fisicitil traidisiunta.

Creideann na Rapoirtéiri freisin nach moér don Aontas nios mé a dhéanamh chun cosaint
oibrithe 1 ngach suiomh a airithi®, lena n-airitear suiomhanna digiteacha, agus meabhraionn
siad gur éiligh Parlaimint na hEorpa togra reachtach nua maidir le bainistiu algartamach i saol
na hoibre.

T4 sé de cheart ag gach duine ina n-éagsulacht uile saol oibre a bheith acu ata saor 6
thoréigean agus 6 chiapadh, agus mar shochai, t4 s¢ d’oibleagaid orainn a airithiti go gcloifear
leis an bprionsabal sin.

Mar sin féin, nil an baol foréigin agus ciaptha dailte go cothrom. T4 foréigean agus ciapadh i
saol na hoibre fos dirithe go diréireach ar ghrapai airithe daonra agus oibrithe in earnalacha
airithe, amhail oibrithe ti agus oibrithe sa gheilleagar neamhthoirmiuil, agus leis na cinedlacha
iomadula idirdhealaithe agus cinealacha trasnacha idirdhealaithe at4 ann, ta roinnt daoine
aonair nios leochaili i leith rioscai nd daoine eile. Mar shampla, is ionduil go mbionn riosca
nios airde neamhchosanta ann d’oibrithe LADTI n4 mar a bhionn ann d’oibrithe neamh-
LADTI. Ar an gcaoi chéanna, tuairiscitear gur mo an seans go bhfulaingeoidh daoine faoi

3 https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wecms 863095.pdf
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mhichumas ciapadh a bhaineann leis an obair agus gach cinedl foréigin i1 saol na hoibre na
daoine nach bhfuil faoi mhichumas®.

Féadfar an riosca neamhchosanta a mhéada nios moé aris ma bhionn ar an oibri céanna dul 1
ngleic le hidirdhealu ar thorais eile, amhail bunadh eitneach.

Is gné rithdbhachtach ¢ an t-iarratas sa Choinbhinsiin a mhinionn gur ga riachtanais agus
ctinsi sonracha na mball de na grapai sin a d’fhéadfadh foréigean a thulaingt nios minice, nd
ar bhealai uvathtla, a shainaithint agus a chur san direamh. Ba mhaith leis na Rapoirtéiri béim
a leagan ar an nga ata leis an ngné sin a thrasui go hiomlan 1 gcur chun feidhme an
Choinbhinsiuin ag Ballstait an Aontais.

Mar sin féin, an rud nach féidir linn a fheiceail, ni féidir linn a athrt. I ndail leis an méid sin,
ta sé rithabhachtach taighde agus bailit corasach sonrai a dhéanamh chun beartais agus
idirghabhalacha fianaisebhunaithe a thorbairt chun deireadh a chur leis an bhforéigean agus
leis an gciapadh ag an obair. Chun inchomparaideacht sonrai riarachdin a airithit ar fud an
Aontais, spreagann na Rapdirtéiri an Coimisian go laidir chun bearta a dhéanamh chun an
bhearna sonrai sin a dhinadh, tri na treoirlinte comhchoiteanna ata ann cheana a chomhlanu le
bailit sonrai a dhirionn ar ghrupai ata i mbaol.

C¢ go bhfuil dul chun cinn ceannrédaioch déanta ag an ngluaiseacht #MeToo, go hairithe mar
spreagadh do ghlacadh Choinbhinsitin Uimh. 190, t4 go leor oibre fos le déanamh. Is cuis
imni do na Rapoirtéiri an thrithfhreagairt don dul chun cinn maidir leis an gcomhionannas
agus leis an gcomhrac i gcoinne an fhoréigin agus an chiaptha agus creideann siad gur gé an
tosaiocht agus aird pholaitiuil is airde a thabhairt 1 leith na saincheiste sin.

Sa chomhthéacs sin, is geal leis na Rapoirtéiri freisin go n-aithnitear i gCoinbhinsitin

Uimh. 190 go ndéanann foréigean agus ciapadh difear diréireach do mhna. D4 bhri sin, ta cur
chuige iomlanaioch agus inscne-threagruil de dhith orainn chun foréigean agus ciapadh a
chomhrac. Is éard ata 1 gceist leis sin nd dul 1 ngleic leis na bunchuiseanna agus leis na tosca
riosca amhail steiréitiopai inscne agus an gaol stadais inscnebhunaithe. Creideann na
Rapoirtéiri go daingean gur cheart bearta breise a dhéanamh chun cosc a chur ar steiréitiopai
diobhalacha inscne a shaothr. Agus ¢ 4 chur san direamh go nochtar rdil inscne do leanai ¢
aois an-0g, ta s¢ rithabhachtach aghaidh a thabhairt ar steiréitiopai inscne tri oideachas agus
ciram na luath-dige.

T4 rél rithabhachtach ag na comhphairtithe soisialta freisin maidir le haghaidh a thabhairt ar
fhoréigean agus ar chiapadh trid an idirphlé séisialta. Da bhri sin, spreagann na Rapdirtéiri na
comhphdirtithe soisialta aghaidh a thabhairt ar an tsaincheist, mar shampla, tri fheachtais
muscailte feasachta agus oilitint, san ionad oibre. Cuirtear in iul go soiléir sa Choinbhinsiun
gur toisc shuntasach ¢ diulta an chirt chun saoirse comhlachais agus comhargala maidir leis
an mbaol go bhfulaingeoidh duine foréigean agus ciapadh a mhéadu.

Ba cheart go mbeadh margadh saothair na hEorpa ina ait chun dul chun cinn a chothu. D4 bhri
sin, ni mor don Aontas dul ar aghaidh agus tact le Coinbhinsiun EIS Uimh. 190 a dhaingnit
ar fud an domhain. Is bunphrionsabal ¢ an ceart chun timpeallacht oibre ata slaintiuil agus
sabhailte, agus da bhri sin nior cheart glacadh le foréigean agus ciapadh ag an obair 4it ar bith.

Ni moér don Aontas gach modh is féidir a usdid, lena n-airitear machnamh a dhéanamh ar

4 https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/briefingnote/wems _738118.pdf
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choinniollachtai a thabhairt isteach chun Coinbhinsiun EIS Uimh. 190 a dhaingniu agus a
chur chun feidhme ina bheartas tradala le triu tiortha.

Da bhri sin, molann na Rapoirtéiri go dtabharfadh an Pharlaimint a toilit don togra 6n
gComhairle le haghaidh cinnidh.
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IARSCRIBHINN: NA hEINTITIS NO NA DAOINE
ONA bhFUAIR AN RAPOIRTEIRi IONCHUR

De bhun Airteagal 8 d’larscribhinn I a ghabhann leis na Rialacha Nos Imeachta, dearbhaionn
na rapoirtéiri go bhfuair siad ionchur ¢ na heintitis n6 na daoine seo a leanas le linn ullmh na
dréacht-tuarascéla:

Eintiteas agus/n6 duine
ILO Office for the European Union and the Benelux countries
ACV-CSC
ETUC

Déantar an liosta thuas a tharraingt suas faoi threagracht eisiach na Rapdirtéiri.
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