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AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE

a tagallamoknak a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet Eroszak és Zaklatas Elleni 2019.
évi (190. sz.) Egyezményének a megerositésére valo felkérésérol szolo tanacsi
hatarozatrol (13106/2023 — C9-0396/2023 — 2020(NLE))

(Egyetértés)

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel a tandcsi hatarozat tervezetére (13106/2023),

tekintettel a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet Erdszak és Zaklatés Elleni 2019. évi
(190. sz.) Egyezményére,

tekintettel a Tandcs altal az Eurdpai Unio miikddésérdl szol6 szerzodés 153. cikkének
(2) bekezdésével, 153. cikke (1) bekezdésének a) pontjaval, 157. cikke (3) bekezdésével
¢s 218. cikke (6) bekezdése masodik albekezdése a) pontjanak v. alpontjaval
0sszhangban eloterjesztett, egyetértésre iranyuld kérelemre (C9-0396/2023),

tekintettel eljarasi szabalyzata 105. cikkének (1) és (4) bekezdésére és 114. cikkének (7)
bekezdésére,

tekintettel az eljarasi szabalyzat 58. cikke alapjan a Foglalkoztatéasi és Szocialis
Bizottsag, valamint a NGjogi és Esélyegyenldségi Bizottsag altal folytatott kdzos
tanacskozasokra,

tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsdg véleményére,

tekintettel a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag és a NGjogi és Esélyegyenldségi
Bizottsag ajanlasara (A9-0000/2023),

1.  egyetért a tandcsi hatarozat tervezetével;

2. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa a Parlament allaspontjat a Tandcsnak ¢€s a
Bizottsagnak, valamint a tagallamok korményainak és parlamentjeinek.
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INDOKOLAS

Bevezetés

Vilagszerte a munkaval toltott életszakasza soran az alkalmazottak tobb mint 6tode tapasztalta
mar a munkahelyi er@szak és zaklatas legalabb egy — fizikai, pszichologiai vagy szexualis! —
formajat.

A noket aranytalanul sulyosan érintettek: az EU-ban minden harmadik nd szenvedett mar el
fizikai és/vagy szexualis erd6szakot. Az EU-ban szexualis zaklatasnak kitett n6k mintegy
egyharmada tapasztalja azt a munkahelyen, ami jelentds akadaly a munkaerdpiacra valo
belépés és a munkaerdpiacon maradas tekintetében, alddssa a nemek kozotti egyenldséget, €s
noveli a nemek kozotti bérszakadékot.

Az alapvetd jogaik gyakorlasara, az esélyegyenldséghez vald hozzaférésre €s a tisztességes
munkara gyakorolt oriasi kovetkezmények ellenére tovabbra is tl sokan vannak kitéve
eroszaknak €s zaklatasnak. Ezenkiviil az er0szak és a zaklatas kovetkezményei kiterjednek a
tarsadalom egészére is, ezzel jelentds karokat okoznak a kdz- és maganszolgaltatdsokban,
tovabba sulyosbitjak a munkaerdpiacon €s azon tul tapasztalhato egyenlotlenségeket.

A munka vilagéaban fel kell szdmolni az er@szakot és a zaklatast, az Er0szak és Zaklatas
Elleni, 2019. évi (190. sz.) ILO-egyezmény pedig kivalo keretet biztosit ennek eléréséhez.

Az egyezmény

Az ILO 190. sz. egyezménye az elsé olyan nemzetkdzi szerzédés, amely elismeri, hogy a
munka vilagaban mindenkinek joga van erdszaktol és zaklatastol mentesen részt venni,
beleértve a nemi alapt erdszakot €s zaklatast is. Kotelezettséget allapit meg e jog tiszteletben
tartasara, eldmozditasara és érvényesitésére, valamint a zaklatés és az erdszak kezelésére
vonatkozd minimumszabalyokat, amelyek mindenki szamara egészséges, biztonsagos €s
egyenlé munkakornyezetet teremtenek.

Az 1. cikk a munka vilagaban tapasztalhat6 erdszak és zaklatas elsé nemzetkozi
fogalommeghatarozasat foglalja magaban.

A 2. cikk meghatarozza az egyezmény hatalyat, amely védi a munkavéallalokat és mas
személyeket a munka vilagaban, beleértve a foglalkoztatottak teljes korét szerzédéses
jogallastol fliggetlentil, a képzésben részt vevo személyeket, a megsziint munkaviszonyt
munkavallalokat, az dnkénteseket, az allaskeresdket és az allasra jelentkezdket, valamint a
feligyeloket és a munkaltatokat. Az egyezmény valamennyi — akar magan-, akar allami —
agazatra vonatkozik, mind a formalis, mind az informalis gazdasadgban, valamint a varosi
vagy vidéki teriileteken egyarant.

A 4-6. cikk meghatarozza az egyezmény alapelveit, amelyek a munka vildgaban az erészak és
a zaklatas megel6zését és felszamolasat célzo inkluziv, integralt és a nemek kozotti
egyenldséget szem eldtt tartd megkdzelitést képviselnek.

! https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wems 863095.pdf
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A 7-9. cikk eldirja a tagallamok szamara, hogy jogszabalyban hatarozzak meg ¢s tiltsdk a
munka vilagaban eléforduld erdszakot és zaklatést, és hozzanak megfeleld intézkedéseket
annak megeldzésére. Ez magéaban foglalja azon dgazatok vagy foglalkozasok és
munkamegallapodasok azonositasat, ahol a dolgozok nagyobb mértékben vannak kitéve
erOszaknak ¢€s zaklatdsnak. A tagallamoknak tovabba olyan jogszabalyokat kell elfogadniuk,
amelyek eldirjak a munkaltatok szamara, hogy megfeleld, a kontrolljuk mértékével aranyos
1épéseket tegyenek a munka vilagaban eléfordulo erdszak és zaklatds megeldzésére.

A 10. cikk el6irja a tagallamok szamara, hogy kovessék nyomon €s €rvényesitsék az
egyezményben eldirt jogszabalyokat, és biztositsanak konnyti hozzaférést a biztonsagos,
tisztességes €s hatékony bejelentési €s vitarendezési mechanizmusokhoz és eljarasokhoz.
Olyan intézkedéseket kell hozni, amelyek védik a panaszosokat, az aldozatokat, a tantkat és a
visszaglést bejelentd személyeket a viktimizaciotol vagy a megtorlastol. Indokolt esetben
szankciokat kell el6irni az er@szak és zaklatas eseteire. Az egyezmény eldirja a tagok
szdmara, hogy biztositsak a megfeleld és hatékony jogorvoslatokhoz, valamint jogi, szocialis,
orvosi €és adminisztrativ timogatasi intézkedésekhez valo konnyli hozzaférést a panaszosok és
az aldozatok szamara.

A 11. cikk el6irja, hogy a tagallamoknak a szocialis partnerekkel konzultalva torekednitik kell
annak biztositasara, hogy a vonatkozd nemzeti politikak foglalkozzanak a munka vilagaban
eléforduld erdszakkal és zaklatassal, és felhivja a képviseldket annak biztositasara, hogy a
munkaltatok, a munkavallalok és a szocidlis partnerek, valamint mas illetékes hatésagok
szdmara hozzaférhetd formaban nyujtsanak irdnymutatést, forrasokat, képzést vagy egyeb
eszkozoket.

Osszhang az EU szakpolitikaival és célkitiizéseivel

Az er6szaktol és zaklatastol mentes munka vilaganak célja az Eurdpai Unid miikodésérol
sz610 szerzddésben, valamint a munkavallalok alapvetd szocidlis jogairdl sz616 chartdban és
az Europa Tanacs Eurdpai Szocidlis Chartajaban fogalmazodik meg.

Tekintettel arra, hogy a munkahelyi er@szak és zaklatas hatassal lehet a munkakdriilményekre,
kiilonosen az egészséges munkakdrnyezetre, valamint az egyenldségre €s a
megkiilonboztetésmentességre, az EU-nak 1épéseket kell tennie az ilyen magatartas
meghatarozasa és tiltasa érdekében.

Az Unidnak tdmogatnia kell a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet nemzetkdzi munkatigyi
egyezményeinek megerdsitését a mindenki szamara biztositando tisztességes munka, a
munkahelyi egészségvédelem és biztonsag, a nemek kozotti egyenldség, valamint a
megkiilonboztetés elleni kiizdelem eldmozditasanak jegyében.

Minden unids tagallam tdmogatta ezen egyezmény célkitlizéseit, és kulcsszerepet jatszott
annak elfogadasaban. Az egyezményt megerdsitésre javaslo haromoldali testiiletben egyetlen
tagallam sem élt ellenszavazattal vagy tartézkodott. Eddig hét tagallam ratifikalta a 190. sz.
egyezményt.?

A tarseldadok allaspontja

Udvozoljiik az ILO 190. sz. egyezményének elfogadasat, amely dontd 1épés az egyenléségen,
méltosagon és tiszteleten alapuld munka vildganak eurdpai kialakitasa felé.

22024.1.15-i allapot szerint.
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A munka vilagaban el6fordulo erdszakot €s zaklatast a munkakornyezethez, a
munkakoriilményekhez és a harmadik felekkel, példaul vasarlokkal és tigyfelekkel valo
interakciokhoz kapcsolddo tényezdk vezérelhetik. Az er@szak és a zaklatas kivaltd okai kozott
a munka vilagan tilmutato, szélesebb korli tarsadalmi kérdések is meghuzodhatnak. Ezek
korében emlithetdk a hatalmi viszonyok, a nemi normak, a kulturalis €s tdrsadalmi normak,
valamint a diszkriminacio és a megbélyegzés.

Réadasul az is sokrétli, ahogyan az erdszak ¢€s a zaklatds megnyilvanul a munka vilagaban.
Fizikai, pszichologiai, valamint szexualis er6szakot és zaklatast egyarant magéaban foglalhat.
Valojaban az erészak €s a zaklatas leggyakrabban pszicholdgiai format 6lt, amelyet munkaval
toltott életszakaszaban mar csaknem minden 6todik ember megtapasztalt.?

A tarsel6adok ezért tidvozlik, hogy az egyezmény mindezeket a szempontokat figyelembe
veszi, ezért atfogo stratégia elfogadasat szorgalmazzak az erészak és zaklatas szamos okaval
¢s megnyilvanulasaval foglalkozé intézkedések végrehajtasa érdekében.

Az eléadok hatarozott véleménye emellett, hogy tovabbi jogalkotési 1épéseket kell tenni unios
szinten is a meglévo jogszabalyi keret kiegészitése érdekében. Kiilondsen a nékkel szembeni
erOszak ¢és a kapcsolati erészak elleni kiizdelemrdl szol6 iranyelv gyors elfogadasara,
valamint a munka vilagaban jelentkez6 pszichoszocialis kockazatok kezelésére szolgalod
jogalkotési eszkozre iranyulo javaslatra szolitanak fel.

Ugyancsak sulyosbitotta az erdszak és a zaklatas kockazatat az online digitalis technoldgiak
fokozott hasznalata a munka vilagaban, mivel ezek uj platformot biztositanak az elkdvetésre.
A megfeleld politikak bevezetésének hianyaban a digitalis technoldgidk valosziniileg
megteremtik az antiszocidlis magatartasok kialakulasanak feltételeit, beleértve a harmadik
felek altal elkovetett fizikai, valamint munkahelyi megfélemlitést vagy zaklatast is.

Ezért fontos, hogy az egyezmény reagaljon annak realitasara, hogy az erdszaknak és
zaklatasnak nem feltétleniil kell hagyomanyos fizikai munkahelyen megtorténnie.

Az eléadok ugy vélik tovabba, hogy az EU-nak tobbet kell tennie annak érdekében, hogy
minden helyzetben — beleértve a digitalisakat is — biztositsa a munkavallalok védelmét,
emlékeztetnek tovabba az Eurdpai Parlament azon felhivasara, hogy 0j jogalkotasi javaslatra
van sziikség a munka vilagaban alkalmazott algoritmikus iranyitasrol.

A munka vilagaban mindenkinek joga van erdszaktdl és zaklatastol mentesen részt venni, és
tarsadalmunknak kotelessége biztositani ennek az elvnek a betartasat.

Az er@szak és a zaklatas elszenvedésének kockéazata azonban nem egyenlden oszlik meg. A
munka vilagaban eléfordul6 erdszak €s zaklatas tovabbra is aranytalan mértékii egyes
népességcsoportok és bizonyos dgazatok munkavallaloi — példaul a haztartasi alkalmazottak
¢s az informalis gazdasagban dolgozok — esetében, akik a tobbszords és interszekcionalis
megkiilonboztetés miatt masokhoz képest kiszolgéltatottabba valnak a kockazatoknak.
Példaul az LMBTI-munkavallalok esetében a kitettség kockazata altalaban nagyobb, mint a
nem LMBTI-munkavallalok esetében. Hasonloképpen a jelentések szerint a fogyatékossaggal
€16 személyek nagyobb valdszinliséggel tapasztaljak meg a munkaval kapcsolatos zaklatast és

3 https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wecms 863095.pdf
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az er6szak minden formajat a vildigon, mint a fogyatékossag nélkiil é16k.*
A Kkitettség kockazata akar fokozodhat is, ha ugyanaz a munkavallalé mas alapon, példaul
etnikai szdrmazas alapjan hatranyos megkiilonboztetéssel szembesiil.

Alapvetd fontossagl az egyezmény azon felhivasa, hogy azonositsak és vegyék figyelembe az
ilyen csoportok azon tagjainak sajatos sziikségleteit és koriilményeit, akik gyakrabban vagy
sajatos modon tapasztalhatnak erdszakot. Az eléadok hangsulyozni kivanjdk, hogy ezt a
szempontot teljes mértékben at kell {iltetni az egyezmény unios tagallamok altali végrehajtasa
soran.

Ugyanakkor csak azon valtoztathatunk, amit latunk is. E tekintetben a kutatas és a
szisztematikus adatgytijtés kulcsfontossagu a tényeken alapul6 szakpolitikék és
beavatkozasok kidolgozdsdhoz a munkahelyi erdszak és zaklatds megsziintetése érdekében.
Az adminisztrativ adatok Union beliili 6sszehasonlithatésaganak biztositasa érdekében az
eléadok hatarozottan arra 6sztonzik a Bizottsagot, hogy tegyen Iépéseket ezen adathiany
megsziintetése érdekében azaltal, hogy kiegésziti a meglévd kdzos irdnymutatasokat a
veszélyeztetett csoportokra 6sszpontositd adatgyiijtéssel.

Bar a #Metoo mozgalom uttord 1épéseket tett, nem utolsdsorban a 190. sz. egyezmény
elfogadasanak katalizatoraként, sok még a tennivalo. Az eléadok aggasztonak tartjak az
egyenldség, valamint az erdszak és a zaklatas elleni kiizdelem terén elért eredményekkel
szembeni reakciodkat, és ugy vélik, hogy a kérdés kiemelt politikai prioritast és figyelmet
igényel.

Ezzel 6sszefiiggésben az eldadok tidvozlik azt is, hogy az 190. sz. egyezmény elismeri, hogy
az erdszak és a zaklatas ardnytalanul sujtja a ndket. Ezért holisztikus és a nemek kozotti
egyenldség szempontjat érvényesité megkdzelitésre van sziikség az erdszak €s a zaklatas
elleni kiizdelemben. Ez a mogottes okok és kockazati tényezdk, példaul a nemi sztereotipidk
¢s a nemi alapu hatalmi viszonyok kezelését jelenti. Az eléadok szilard meggy6zddése, hogy
tovabbi intézkedéseket kell hozni a karos nemi sztereotipiak kialakuldsanak megeldzése
érdekében. Figyelembe véve, hogy a gyermekek mar nagyon fiatal korban szembesiilnek a
nemi szerepekkel, elengedhetetlen a nemi sztereotipidk koragyermekkori nevelés és gondozas
révén torténo kezelése.

A szocialis partnerek szintén dontd szerepet jatszanak az erdszak és a zaklatas tarsadalmi
parbeszéd révén torténd kezelésében. Ezért az eldadok arra 0sztonzik a szocialis partnereket,
hogy példaul munkahelyi figyelemfelkeltd kampanyok és képzések révén foglalkozzanak a
kérdéssel. Az egyezmény egyértelmiivé teszi, hogy az egyesiilési szabadsaghoz és a kollektiv
targyalashoz val6 jog megtagadasa jelentds tényezd az er0szak és zaklatas kockéazatanak
novelésében.

Az eurdpai munkaerdpiacnak tdmogatnia kell a fejlédést. Ezért az EU-nak eld kell mozditania
¢és képviselnie kell az ILO 190. sz. egyezményének globalis ratifikalasat. Az egészséges és
biztonsagos munkakdrnyezethez valo jog alapvetd elv, ezért a munkahelyi erészakot és
zaklatast sehol sem szabad eltlirni.

Az EU-nak minden lehetséges eszkozt fel kell hasznalnia, beleértve annak megfontolasat,
hogy a harmadik orszagokkal folytatott kereskedelempolitikajaban az ILO 190. sz.

4 https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/briefingnote/wems _738118.pdf
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egyezményének ratifikalasara és végrehajtasara vonatkozoé feltételrendszert vezessen be.

Az eléadok ezért javasoljak, hogy a Parlament adja egyetértését a tanacsi hatarozatra irdnyuld
javaslathoz.
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MELLEKLET: AZON SZERVEZETEK VAGY SZEMELYEK JEGYZEKE,
AMELYEKTOL, ILLETVE AKIKTOL AZ ELOADOK ESZREVETELEKET KAPTAK

Az eljarasi szabalyzat I. melléklete 8. cikkének megfelelden az eldadok kijelentik, hogy az

alabbi szervezetektdl vagy személyektdl kaptak észrevételeket a jelentéstervezet elkészitése
soran annak bizottsagi iilésen torténd elfogadasaig:

Szervezetet és/vagy személy
ILO Office for the European Union and the Benelux countries
ACV-CSC
ETUC

A fenti felsorolas az el6adok kizarolagos feleldsségi korében késziilt.
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