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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie projektu decyzji Rady wzywajacej panstwa czlonkowskie do ratyfikowania
konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy w sprawie eliminacji przemocy i
molestowania z 2019 r. (nr 190) (13106/2023 — C9-0396/2023 — 2020/0011(NLE))

(Zgoda)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac projekt decyzji Rady (13106/2023),

uwzgledniajac konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy w sprawie eliminacji
przemocy 1 molestowania z 2019 r. (nr 190),

uwzgledniajac wniosek o wyrazenie zgody przedstawiony przez Rade¢ na mocy art. 153
ust. 2, art. 153 ust. 1 lit. a), art. 157 ust. 3 oraz art. 218 ust. 6 akapit drugi lit. a) ppkt (v)
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (C9-0396/2023),

uwzgledniajac art. 105 ust. 1 14 oraz art. 114 ust. 7 Regulaminu,

uwzgledniajac wspdlne obrady Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz Komisji
Praw Kobiet 1 Rbwnouprawnienia zgodnie z art. 58 Regulaminu,

uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisje Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci 1 Spraw Wewnetrznych,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych oraz Komisji Praw
Kobiet 1 Rownouprawnienia (A9-0000/2023),

1.  wyraza zgodg¢ na projekt decyzji Rady;

2.  zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie 1
Komisji, jak rowniez rzadom 1 parlamentom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

Wprowadzenie

Na calym $wiecie wigcej niz jedna pigta 0osob zatrudnionych dos§wiadczyta w trakcie swojego
zycia zawodowego co najmniej jednej formy przemocy i molestowania w miejscu pracy, czy
to o charakterze fizycznym, psychologicznym czy tez seksualnym'.

Problem ten w nieproporcjonalnie duzym stopniu dotyczy kobiet, gdyz co trzecia kobieta w
UE doswiadczyta jakiej$ formy przemocy fizycznej lub seksualnej. Okoto jedna trzecia
kobiet, ktore byly ofiarami molestowania seksualnego w UE, do§wiadcza go w pracy, co
stanowi powazng przeszkod¢ w wejsciu na rynek pracy i utrzymaniu si¢ na nim, podwaza
zasadg rownosci plci 1 przyczynia si¢ do zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na ptec.

Zbyt wiele osob nadal jest ofiarami przemocy 1 molestowania, pomimo ze ma to ogromny
wplyw na korzystanie przez nie z przystugujacych im praw podstawowych oraz zapewnienie
im rownych szans 1 godnej pracy. Ponadto konsekwencje przemocy 1 molestowania rzutuja na
0go6t spoteczenstwa, powodujac powazne szkody w ustugach publicznych i prywatnych oraz
pogtebiajac nierdwnosci na rynku pracy 1 poza nim.

Przemoc 1 molestowanie w §wiecie pracy muszg zosta¢ wyeliminowane, a konwencja MOP
nr 190 w sprawie eliminacji przemocy i molestowania stanowi doskonale ramy do osiggnigcia
tego celu.

Konwencja

Konwencja MOP nr 190 (C190) jest pierwszym traktatem mi¢dzynarodowym uznajacym
prawo kazdej osoby do warunkoéw pracy wolnych od przemocy 1 molestowania, w tym ze
wzgledu na ple¢. Okreslono w niej obowigzek poszanowania, promowania i egzekwowania
tego prawa, a takze minimalnych standardow przeciwdziatania molestowaniu i przemocy w
celu promowania zdrowego, bezpiecznego 1 opartego na rownosci srodowiska pracy dla
wszystkich.

Art. 1 zawiera pierwszg miedzynarodowa definicj¢ przemocy i molestowania w miejscu
pracy.

W art. 2 okreslono zakres stosowania konwencji, ktora chroni pracownikdw i inne osoby w
miejscu pracy, w tym pracownikow, bez wzgledu na ich status umowny, osoby szkolace sig,
pracownikow, z ktorymi umowa o prace¢ zostata rozwigzana, wolontariuszy, osoby
poszukujace pracy i ubiegajace si¢ o nig, a takze osoby nadzorujace i pracodawcow.
Konwencja ma zastosowanie do wszystkich sektorow, zarowno prywatnych, jak i
publicznych, w gospodarce formalnej i nieformalnej, na obszarach miejskich i wiejskich.

W art. 4-6 ustanowiono podstawowe zasady konwencji promujace wlaczajace i zintegrowane
podejscie, w ktorym uwzgledniono aspekt pici, w celu zapobiegania przemocy
1 molestowaniu w miejscu pracy oraz wyeliminowania tych zjawisk.

! https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wems 863095.pdf
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W art. 7-9 zobowigzano panstwa cztonkowskie do zdefiniowania 1 zakazania w przepisach
ustawowych 1 wykonawczych przemocy i molestowania w miejscu pracy oraz do przyjecia
odpowiednich srodkow zapobiegajacych takiej przemocy 1 molestowaniu. Do $rodkow tych
nalezy okreslenie sektoréw lub zawoddéw oraz metod organizacji pracy, w ktorych osoby
pracujace sg bardziej narazone na przemoc i molestowanie. Panstwa czlonkowskie sg rowniez
zobowigzane do przyjecia przepisow ustawowych i wykonawczych zobowigzujacych
pracodawcow do podejmowania odpowiednich krokéw wspdtmiernych do stopnia
prowadzonej przez nich kontroli stuzacej zapobieganiu przemocy i molestowaniu w miejscu

pracy.

Art. 10 zobowigzuje panstwa czlonkowskie do monitorowania i1 egzekwowania przepisow
ustawowych 1 wykonawczych okreslonych w konwencji oraz do zapewnienia tatwego dostepu
do bezpiecznych, sprawiedliwych 1 skutecznych mechanizméw 1 procedur sprawozdawczos$ci
1 rozstrzygania sporow. Nalezy podja¢ srodki w celu ochrony skarzacych, ofiar, §wiadkow 1
sygnalistow przed wiktymizacjg lub odwetem. W stosownych przypadkach nalezy
przewidzie¢ kary za akty przemocy i molestowania. Konwencja zobowigzuje panstwa
cztonkowskie do zapewnienia skarzacym i ofiarom tatwego dostepu do odpowiednich i
skutecznych §rodkéw odwotawczych, a takze do prawnych, spotecznych, medycznych 1
administracyjnych srodkéw wsparcia.

W art. 11 wprowadzono wymog, aby panstwa cztonkowskie, w porozumieniu z partnerami
spotecznymi, dazyty do uwzglednienia w odpowiednich krajowych strategiach politycznych
przeciwdziatania przemocy 1 molestowaniu w miejscu pracy, a takze wezwano panstwa
cztonkowskie do zapewnienia pracodawcom, pracownikom i partnerom spolecznym oraz
innym wiasciwym organom wytycznych, zasobow, szkolef lub innych narzedzi w dostepnych
formatach.

Spojnos¢ z innymi obszarami polityki i celami Unii

Cel, jakim sg miejsca pracy wolne od przemocy 1 molestowania, jest zawarty w Traktacie o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a takze w Karcie socjalnych praw podstawowych
pracownikow oraz w Europejskiej karcie spotecznej Rady Europy.

Biorac pod uwagg, Ze przemoc i molestowanie w miejscu pracy moga wplywac¢ na warunki
pracy, a w szczegolnosci na zdrowe srodowisko pracy oraz na rownos$¢ i niedyskryminacije,
UE musi podja¢ kroki w celu zdefiniowania i zakazania takich zachowan.

UE powinna promowac ratyfikacje migdzynarodowych konwencji dotyczacych pracy
przyjetych przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Pracy w celu propagowania godnej pracy dla
wszystkich, bezpieczenstwa i higieny pracy, rOwnouprawnienia plci oraz zwalczania
dyskryminacji.

Wszystkie panstwa cztonkowskie UE poparty cele tej konwencji i odegraty kluczowa role w
jej przyjeciu. W trdjstronnym organie proponujacym konwencje do ratyfikacji zadne panstwo
cztonkowskie nie glosowato przeciwko tej konwencji ani nie wstrzymato si¢ od glosu.
Dotychczas siedem panstw cztonkowskich ratyfikowato konwencj¢ nr 1902,

Stanowisko wspolsprawozdawczyn

Z zadowoleniem przyjmujemy przyjecie konwencji MOP nr 190 jako kluczowy krok w
kierunku ksztaltowania europejskiego §wiata pracy opartego na réwnosci, godnosci 1

215.1.2024 1.

PR\1294777PL.docx 7/11 PE758.175v01-00

PL



PL

szacunku.

Przemoc 1 molestowanie w miejscu pracy moga wynika¢ z czynnikow zwigzanych ze
srodowiskiem pracy, warunkami pracy 1 interakcjami z osobami trzecimi, takimi jak
konsumenci 1 klienci. Szersze kwestie spoteczne wykraczajace poza srodowisko pracy moga
réwniez przyczyni¢ si¢ do pierwotnych przyczyn przemocy i molestowania. Do kwestii tych
nalezg stosunki wtadzy, normy dotyczace plci, normy kulturowe i spoteczne, a takze
dyskryminacja i stygmatyzacja.

Ponadto sposob, w jaki przemoc i molestowanie przejawiajg si¢ w miejscy pracy, jest rowniez
wieloaspektowy. Moze obejmowac przemoc i molestowanie zarowno fizyczne, psychiczne,
jak 1 seksualne. W istocie najpowszechniej wystepuja przemoc i ngkanie psychiczne, czego w
zyciu zawodowym do$wiadczyta niemal jedna pigta 0sob pracujacych?.

Wspotsprawozdawczynie z zadowoleniem przyjmujg zatem fakt, ze konwencja uwzglednia
wszystkie te aspekty 1 w konsekwencji wymaga przyjecia kompleksowej strategii w celu
wdrozenia §rodkow przeciwdziatania wielu przyczynom i przejawom przemocy 1
molestowania.

Ponadto sprawozdawczynie sg gleboko przekonane, ze nalezy rowniez podja¢ dalsze kroki
ustawodawcze na szczeblu UE w celu uzupelnienia istniejagcych ram prawnych. Wzywaja w
szczegblnosci do szybkiego przyjecia dyrektywy w sprawie zwalczania przemocy wobec
kobiet 1 przemocy domowej, a takze do przedstawienia wniosku dotyczacego instrumentu
ustawodawczego w celu przeciwdziatania zagrozeniom psychospotecznym w miejscu pracy.

Zwigkszone wykorzystanie technologii cyfrowych online w pracy zwigkszyto rowniez ryzyko
przemocy 1 molestowania, poniewaz stanowig one nowg platforme, na ktorej zjawiska te
moga wystepowac. Jezeli nie zostang wprowadzone odpowiednie strategie polityczne,
technologie cyfrowe prawdopodobnie stworza warunki do pojawienia si¢ zachowan
antyspotecznych, w tym przemocy fizycznej ze strony osob trzecich oraz ngkania lub
molestowania w miejscu pracy.

Wazne jest zatem, aby konwencja odpowiadala rzeczywistosci, w ktorej akty przemocy i
molestowania niekoniecznie muszg wystgpowac¢ wylacznie w tradycyjnym fizycznym miejscu

pracy.

Sprawozdawczynie uwazajg rowniez, ze UE musi podja¢ wigksze starania, aby zapewni¢
ochrong pracownikéw we wszystkich srodowiskach, w tym w srodowisku cyfrowym, i
przypominajg o postulacie Parlamentu Europejskiego dotyczacym nowego wniosku
ustawodawczego w sprawie zarzadzania algorytmicznego w miejscu pracy.

Wszystkie osoby w calej swojej roznorodnosci maja prawo do srodowiska pracy wolnego od
przemocy i molestowania, a jako spoteczenstwo mamy obowigzek dbac o przestrzeganie tej
zasady.

Ryzyko doswiadczania przemocy i molestowania nie wystgpuje jednak rownomiernie.
Niektore grupy ludnosci i pracownicy w niektérych sektorach, np. pracownicy domowi i

3 https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wecms 863095.pdf
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pracownicy w gospodarce nieformalnej, nadal s3 w nieproporcjonalnym stopniu narazeni na
przemoc 1 molestowanie w miejscu pracy oraz na dyskryminacj¢ z wielu przyczyn
jednoczesnie 1 dyskryminacj¢ krzyzowa, co sprawia, ze niektdre osoby sg bardziej narazone
na zagrozenia niz inne. Na przyktad pracownicy LGBTI sg zazwyczaj bardziej narazeni na
takie ryzyko niz pracownicy niebedacy osobami LGBTI. W przypadku osob z
niepelnosprawno$ciami wystegpuje takze wigksze prawdopodobienstwo niz w przypadku oséb
bez niepelnosprawnosci, ze doswiadczg molestowania zwigzanego z pracg 1 wszelkich innych
rodzajow przemocy*.

Ryzyko narazenia moze by¢ nawet jeszcze wigksze, jezeli ten sam pracownik lub ta sama
pracownica sg dyskryminowani z innych wzgledow, takich jak pochodzenie etniczne.

Zasadnicze znaczenie ma zawarty w konwencji apel o okreslenie i uwzglednienie
szczegOlnych potrzeb 1 sytuacji czlonkdéw takich grup, ktorzy czgsciej lub w sposob
wyjatkowy moga dos§wiadczaé przemocy. Sprawozdawczynie pragng podkresli¢, Zze nalezy w
pelni przetransponowac ten aspekt przy wdrazaniu konwencji przez panstwa cztonkowskie
UE.

Nie mozemy jednak zmieni¢ tego, czego nie dostrzegamy. W tym wzgledzie badania
naukowe 1 systematyczne gromadzenie danych maja kluczowe znaczenie dla opracowania
opartych na dowodach strategii politycznych 1 interwencji, ktorych celem potozenie kresu
przemocy i molestowaniu w miejscu pracy. Aby zapewni¢ porownywalno$¢ danych
administracyjnych w calej Unii, sprawozdawczynie zdecydowanie zach¢cajag Komisje do
podjecia dziatan w celu zlikwidowania tej luki w danych poprzez uzupetnienie istniejacych
wspolnych wytycznych o gromadzenie danych ze szczegdlnym uwzglednieniem grup ryzyka.

Chociaz ruch #Metoo przyniost przelomowe postepy, zwlaszcza jako katalizator prowadzacy
do przyjecia konwencji nr 190, pozostaje jeszcze wiele do zrobienia. Sprawozdawczynie s3
zaniepokojone ostrym sprzeciwem wobec postepow w dziedzinie rownosci oraz walki z
przemocg i molestowaniem i uwazaja, ze kwestia ta musi sta¢ si¢ najwyzszym priorytetem
politycznym 1 wymaga uwagi.

W tym kontekscie sprawozdawczynie wyrazaja rowniez zadowolenie, ze w konwencji nr 190
uznano, iz przemoc i molestowanie w nieproporcjonalnie duzym stopniu dotyczg kobiet. W
zwigzku z tym potrzebujemy cato$ciowego i uwzgledniajacego aspekt ptci podejscia do
zwalczania przemocy 1 molestowania. Oznacza to zajecie si¢ podstawowymi przyczynami 1
czynnikami ryzyka, takimi jak stereotypy ptciowe i stosunki wladzy oparte na pici.
Sprawozdawczynie sg gleboko przekonane, ze nalezy podja¢ dodatkowe srodki, aby zapobiec
rozprzestrzenianiu si¢ szkodliwych stereotypéw zwigzanych z plcig. Poniewaz od bardzo
mtodego wieku dzieci majg styczno$¢ z rolami ptciowymi, kluczowe znaczenie ma
przeciwdziatanie stereotypom ptci w ramach wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem.

Partnerzy spoteczni poprzez prowadzenie dialogu spotecznego odgrywaja rowniez kluczowa
role w walce z przemocg i molestowaniem. W zwiazku z tym sprawozdawczynie zachecaja
partnerow spotecznych do zajecia si¢ ta kwestia, na przyklad za posrednictwem kampanii
uswiadamiajacych i szkolen w miejscu pracy. W konwencji wyraznie stwierdzono, ze
odmowa prawa do wolnosci zrzeszania si¢ 1 rokowan zbiorowych jest istotnym czynnikiem
zwigkszajacym ryzyko do§wiadczania przemocy i molestowania.

4 https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/briefingnote/wems _738118.pdf
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Europejski rynek pracy powinien by¢ miejscem wspierania postepu. W zwigzku z tym UE
musi promowa¢ konwencje¢ MOP nr 190 i opowiedzie¢ si¢ za jej globalng ratyfikacja. Prawo
do zdrowego i bezpiecznego srodowiska pracy jest podstawowa zasada, w zwigzku z czym
nie powinno si¢ nigdzie tolerowac przemocy i molestowania w miejscu pracy nie powinny
by¢ nigdzie tolerowane.

UE musi wykorzysta¢ wszelkie mozliwe §rodki, w tym rozwazy¢ wprowadzenie w swojej
polityce handlowej wobec panstw trzecich warunkow dotyczacych ratyfikacji i wdrozenia
konwencji MOP nr 190.

W zwigzku z tym sprawozdawczynie proponuja, by poprze¢ wniosek dotyczacy decyzji Rady.
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] ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCZYNIE OTRZYMALY INFORMACJE

Zgodnie z art. 8 zalagcznika I do Regulaminu sprawozdawczynie o§wiadczaja, ze przy
sporzadzaniu projektu sprawozdania otrzymaly informacje od nast¢pujacych podmiotow lub
0sob:

Podmiot lub osoba
ILO Office for the European Union and the Benelux countries
ACV-CSC
ETUC

Powyzszy wykaz zostat sporzadzony na wytaczng odpowiedzialno$¢ sprawozdawczyn.
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