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OSNUTEK ZAKONODAJNE RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o osnutku sklepa Sveta o pozivu državam članicam, naj ratificirajo Konvencijo 
Mednarodne organizacije dela o nasilju in nadlegovanju, 2019 (št. 190) (13106/2023 – 
C9-0396/2023 – 2020(NLE))

(Odobritev)

Evropski parlament,

– ob upoštevanju osnutka sklepa Sveta (13106/2023),

– ob upoštevanju Konvencije Mednarodne organizacije dela o nasilju in nadlegovanju, 
2019 (št. 190),

– ob upoštevanju zahteve za odobritev, ki jo je Svet predložil v skladu s členom 153(2) in 
členom 153(1), točka (a), členom 157(3) in členom 218(6), drugi pododstavek, točka 
(a)(v), Pogodbe o delovanju Evropske unije (C9-0396/2023),

– ob upoštevanju člena 105(1) in (4) ter člena 114(7) Poslovnika,

– ob upoštevanju skupnega posvetovanja Odbora za zaposlovanje in socialne zadeve ter 
Odbora za pravice žensk in enakost spolov v skladu s členom 58 Poslovnika,

– ob upoštevanju mnenja Odbora za državljanske svoboščine, pravosodje in notranje 
zadeve,

– ob upoštevanju priporočila Odbora za zaposlovanje in socialne zadeve ter Odbora za 
pravice žensk in enakost spolov (A9-0000/2023),

1. odobri osnutek sklepa Sveta;

2. naroči svoji predsednici, naj stališče Parlamenta posreduje Svetu, Komisiji in vladam ter 
parlamentom držav članic.
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OBRAZLOŽITEV

Uvod
Več kot dvajset odstotkov zaposlenih oseb po vsem svetu je v svojem delovnem življenju 
doživelo vsaj eno obliko nasilja in nadlegovanja na delovnem mestu, bodisi fizičnega, 
psihološkega ali spolnega1.

Nesorazmerno so prizadete ženske, saj je vsaka tretja ženska v EU doživela eno od oblik 
fizičnega in/ali spolnega nasilja. Kar tretjina žensk, ki so se v EU soočile s spolnim 
nadlegovanjem, ga doživlja na delovnem mestu, to pa zanje pomeni resno oviro pri vstopu na 
trg dela in ostajanju na njem, kar spodkopava enakost spolov in povečuje plačni razkorak med 
spoloma.

Preveč ljudi je še vedno podvrženih nasilju in nadlegovanju kljub ogromnim posledicam na 
uresničevanje njihovih temeljnih pravic, na dostop do enakih možnosti in dostojnega dela. Te 
posledice nasilja in nadlegovanja se namreč odražajo tudi v širši družbi, zaradi česar so 
močno oškodovane javne in zasebne storitve, neenakosti na trgu dela in drugje pa so 
poglobljene. 

Nasilje in nadlegovanje v svetu dela je treba odpraviti in Konvencija Mednarodne 
organizacije dela (MOD) o nasilju in nadlegovanju, št. 190, ponuja odličen okvir za doseganje 
tega cilja.

Konvencija
Konvencija MOD št. 190 (C190) je prva mednarodna pogodba, ki priznava pravico vsakogar 
do sveta dela brez nasilja in nadlegovanja, vključno z nasiljem in nadlegovanjem na podlagi 
spola. Določa obveznost spoštovanja, spodbujanja in uresničevanja te pravice ter minimalne 
standarde za obravnavanje nadlegovanja in nasilja za spodbujanje zdravega, varnega in 
enakega delovnega okolja za vse.

Člen 1 določa prvo mednarodno opredelitev nasilja in nadlegovanja v svetu dela.

Člen 2 določa področje uporabe konvencije, ki varuje delavce in druge osebe v svetu dela, 
vključno z zaposlenimi, delavci ne glede na njihov pogodbeni status, osebami, ki se 
usposabljajo, delavci, ki jim preneha delovno razmerje, prostovoljci, iskalci zaposlitve in 
kandidati za zaposlitev, pa tudi nadzorniki in delodajalci. Konvencija velja za vse sektorje, 
zasebne ali javne, tako v formalni kot neformalni ekonomiji ter na mestnih in podeželskih 
območjih. 

V členih od 4 do 6 so določena temeljna načela konvencije, na podlagi katerih se spodbuja 
vključujoč in celosten pristop, ki upošteva vidik spola, da se v svetu dela prepreči ter odpravi 
nasilje in nadlegovanje. 

Členi 7 do 9 od držav članic zahtevajo, da v zakonih in drugih predpisih opredelijo in 
prepovejo nasilje in nadlegovanje v svetu dela ter sprejmejo ustrezne ukrepe, s katerimi ju 

1 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_863095.pdf 

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_863095.pdf
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preprečijo. Mednje sodi tudi prepoznavanje sektorjev ali poklicev in ureditev dela, kjer so 
zaposlene osebe bolj izpostavljene nasilju in nadlegovanju. Države članice morajo poleg tega 
sprejeti zakone in druge predpise, na podlagi katerih bodo delodajalci primorani izvesti 
ustrezne korake v skladu s stopnjo nadzora, ki ga imajo, da bi preprečili nasilje in 
nadlegovanje v svetu dela.

Člen 10 od držav članic zahteva, da spremljajo in uveljavljajo zakone in druge predpise, 
določene v konvenciji, ter zagotovijo preprost dostop do varnih, pravičnih in učinkovitih 
mehanizmov in postopkov poročanja ter reševanja sporov. Sprejeti je treba ukrepe za zaščito 
pritožnikov, žrtev, prič in žvižgačev pred viktimizacijo ali povračilnimi ukrepi. Za primere 
nasilja in nadlegovanja je treba po potrebi predvideti sankcije. Na podlagi konvencije morajo 
države zagotoviti preprost dostop do ustreznih in učinkovitih pravnih sredstev ter ukrepov 
pravne, socialne, zdravstvene in upravne podpore za pritožnike in žrtve.

Člen 11 od držav članic zahteva, da si v posvetovanju s socialnimi partnerji skušajo 
zagotoviti, da se bo v ustreznih nacionalnih politikah obravnavalo nasilje in nadlegovanje v 
svetu dela, ter poziva države, naj za delodajalce, delavce in socialne partnerje ter druge 
ustrezne organe v dostopnih oblikah pripravijo smernice, vire, usposabljanja ali druga orodja.

Skladnost s politikami in cilji EU
Cilj sveta dela, v katerem ni nasilja in nadlegovanja, je vsebovan v Pogodbi o delovanju 
Evropske unije ter v Listini o temeljnih socialnih pravicah delavcev in Evropski socialni 
listini Sveta Evrope.
Ker sta nasilje in nadlegovanje na delovnem mestu dejavnika, ki lahko vplivata na delovne 
pogoje, zlasti na zdravo delovno okolje, pa tudi na enakost in nediskriminacijo, mora EU 
ukrepati, da se takšno ravnanje opredeli in prepove. 
EU bi morala spodbujati ratifikacijo mednarodnih konvencij Mednarodne organizacije dela, 
saj bi s tem spodbujala dostojno delo za vse, zdravje in varnost pri delu ter enakost spolov in 
se borila proti diskriminaciji.
Vse države članice EU so podprle cilje te konvencije in imele ključno vlogo pri njenem 
sprejetju. V tristranskem organu, ki konvencijo predlaga v ratifikacijo, nobena država članica 
ni glasovala proti ali se vzdržala. Konvencijo št. 190 je doslej ratificiralo sedem držav 
članic.2 

Stališča soporočevalk
Pozdravljava sprejetje Konvencije MOD št. 190 kot ključnega koraka k oblikovanju 
evropskega sveta dela, osnovanega na enakosti, dostojanstvu in spoštovanju. 

Povod za nasilje in nadlegovanje v svetu dela so lahko dejavniki, vezani na delovno okolje, 
delovne pogoje in interakcije s tretjimi osebami, denimo strankami in odjemalci. Tudi širša 
družbena vprašanja, ki ne sodijo v svet dela, lahko prispevajo h glavnim vzrokom za nasilje in 
nadlegovanje. Med ta vprašanja spadajo razmerja moči, norme glede spola, kulturne in 
družbene norme, pa tudi diskriminacija in stigmatizacija.

Poleg tega je tudi način, kako se nasilje in nadlegovanje manifestirata v svetu dela, 
večplasten. V tem je moč opaziti tako fizično in psihološko kot tudi spolno nasilje in 

2 15. 1. 2024
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nadlegovanje. In dejansko je najpogostejša oblika nasilja in nadlegovanja psihološko nasilje, 
ki ga je na delovnem mestu v delovnem življenju izkusila skoraj vsaka peta oseba.3

Soporočevalki zato pozdravljata dejstvo, da so v konvenciji upoštevani vsi ti vidiki, in 
zahtevajo sprejetje celovite strategije, da se izvedejo ukrepi, usmerjeni v številne vzroke in 
pojavne oblike nasilja in nadlegovanja.

Poleg tega poročevalki trdno verjameta, da je treba na ravni EU sprejeti nadaljnje 
zakonodajne ukrepe, ki bodo dopolnili obstoječi zakonodajni okvir. Zlasti pozivata k hitremu 
sprejetju direktive o boju proti nasilju nad ženskami in nasilju v družini ter k predlogu 
zakonodajnega instrumenta za obravnavo psihosocialnih tveganj v svetu dela.

Večja uporaba spletnih digitalnih tehnologij v svetu dela je prav tako povečala tveganje za 
nasilje in nadlegovanje, saj so te tehnologije nova platforma za njuno izvajanje. Če ne bodo 
sprejete prave politike, je zelo verjetno, da se bodo z digitalnimi tehnologijami ustvarili 
pogoji za pojav antisocialnega vedenja, skupaj s fizičnim nasiljem tretjih oseb in 
ustrahovanjem ali nadlegovanjem na delovnem mestu.

Zato je pomembno, da se s konvencijo odzovemo na dejansko stanje, saj se dejanja nasilja in 
nadlegovanja ne odvijajo izključno na tradicionalnem fizičnem delovnem mestu. 

Poročevalki menita tudi, da mora EU storiti več za varstvo delavcev v vseh delovnih 
okoliščinah, tudi digitalnih, in opozarjata na zahtevo Evropskega parlamenta po novem 
zakonodajnem predlogu o algoritemskem upravljanju v svetu dela.

Vsi ljudje v vsej svoji raznolikosti imajo pravico do sveta dela brez nasilja in nadlegovanja, 
kot družba pa smo dolžni zagotoviti, da se to načelo spoštuje.

Pa vendar tveganje za to, da nekdo izkusi nasilje in nadlegovanje, ni enakomerno 
porazdeljeno. Nekatere skupine prebivalstva in delavci v nekaterih sektorjih, kot so delavci v 
gospodinjstvu in delavci v neformalni ekonomiji, so v svetu dela še vedno neprimerno bolj 
izpostavljeni nasilju in nadlegovanju, pri čemer so nekateri posamezniki zaradi večplastnih in 
presečnih oblik diskriminacije bolj ranljivi za tveganja kot drugi. Na primer, osebe LGBTI, ki 
delajo, se običajno soočajo z večjim tveganjem izpostavljenosti kot delavci, ki niso osebe 
LGBTI. Podobno se poroča, da so v svetu dela invalidi pogosteje izpostavljeni nadlegovanju 
pri delu in vsem vrstam nasilja v primerjavi z neinvalidnimi osebami.4 
Tveganje izpostavljenosti se lahko celo še okrepi, če se isti delavec sooča z diskriminacijo iz 
drugih razlogov, na primer zaradi etnične pripadnosti.

Poziv konvencije, naj se prepoznajo in upoštevajo specifične potrebe in okoliščine 
pripadnikov takšnih skupin, ki so žrtve nasilja pogosteje ali v zelo drugačnih oblikah, je 
bistven. Poročevalki želita poudariti, da morajo države članice EU ta vidik v celoti prenesti v 
izvajanje konvencije. 
Tistega, česar ne vidimo, seveda ne moremo spremeniti. Zato so raziskave in sistematično 
zbiranje podatkov ključni za pripravo na dokazih temelječih politik in intervencij, usmerjenih 

3 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_863095.pdf
4 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/briefingnote/wcms_738118.pdf

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_863095.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---gender/documents/briefingnote/wcms_738118.pdf
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v odpravo nasilja in nadlegovanja na delovnem mestu. Da bi zagotovili primerljivost upravnih 
podatkov po vsej Uniji, poročevalki močno spodbujata Komisijo, naj ukrepa in odpravi to 
podatkovno vrzel, tako da obstoječe skupne smernice dopolni z zbiranjem podatkov predvsem 
o ogroženih skupinah.

Čeprav je gibanje #Metoo naredilo prelomne korake, tudi kot pobudnik za sprejetje 
Konvencije št. 190, je treba storiti še veliko. Poročevalki sta zaskrbljeni zaradi zaviranja 
napredka na področju enakosti ter boja proti nasilju in nadlegovanju in menita, da je treba 
temu vprašanju dati najvišjo politično prednost in mu nameniti največjo pozornost.
V tem kontekstu poročevalki pozdravljata tudi dejstvo, da Konvencija št. 190 priznava, da 
nasilje in nadlegovanje nesorazmerno močno prizadeneta ženske. Zato potrebujemo celosten 
pristop k boju proti nasilju in nadlegovanju, ki bo upošteval vidik spola. To pomeni, da je 
treba obravnavati globlje vzroke in dejavnike tveganja, kot so spolni stereotipi in razmerja 
moči na podlagi spola. Poročevalki sta trdno prepričani, da bi bilo treba sprejeti dodatne 
ukrepe in preprečiti razširjanje škodljivih spolnih stereotipov. Glede na to, da so otroci že od 
malih nog izpostavljeni vlogam spolov, je ključno, da se spolni stereotipi obravnavajo pri 
vzgoji in varstvu predšolskih otrok.

Tudi socialni partnerji imajo ključno vlogo pri obravnavanju nasilja in nadlegovanja skozi 
socialni dialog. Zato poročevalki spodbujata socialne partnerje, da se tega vprašanja lotijo na 
primer s kampanjami ozaveščanja in usposabljanjem na delovnem mestu. Konvencija jasno 
določa, da je kratenje pravice do svobode združevanja in kolektivnih pogajanj pomemben 
dejavnik, ki povečuje tveganje za izkušnjo nasilja in nadlegovanja. 

Evropski trg dela bi moral biti prostor za spodbujanje napredka. Zato si mora EU prizadevati 
in se zavzemati za svetovno ratifikacijo Konvencije MOD št. 190. Pravica do zdravega in 
varnega delovnega okolja je temeljno načelo, zato nasilja in nadlegovanja na delovnem mestu 
ne smemo dopuščati nikjer.

EU mora uporabiti vsa razpoložljiva sredstva, vključno z razmislekom o uvedbi pogojev za 
ratifikacijo in izvajanje Konvencije MOD št. 190 v svoji trgovinski politiki do tretjih držav.

Zato poročevalki predlagata, naj Parlament odobri predlog sklepa Sveta.
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PRILOGA: SUBJEKTI ALI OSEBE, OD KATERIH STA POROČEVALKI PREJELI 
PRISPEVEK

V skladu s členom 8 Priloge I Poslovnika poročevalki izjavljata, da sta pri pripravi osnutka 
poročila prejeli prispevek od naslednjih subjektov ali oseb:

Subjekt in/ali oseba
ILO Office for the European Union and the Benelux countries
ACV-CSC
ETUC

Priprava tega seznama je v izključni pristojnosti poročevalk.


