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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om genomförandet och uppnåendet av målen för hållbar utveckling
(2023/2010(INI))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av FN:s resolution 70/1 Att förändra vår värld: Agenda 2030 för hållbar 
utveckling (Agenda 2030), som antogs vid FN:s toppmöte om hållbar utveckling i 
New York den 25 september 2015, inbegripet fastställande av målen för hållbar 
utveckling,

– med beaktande av publikationen från FN:s avdelning för ekonomiska och sociala frågor 
från januari 2022 SDG Good Practices: A compilation of success stories and lessons 
learned in SDG implementation – andra upplagan,

– med beaktande av FN:s globala rapport om hållbar utveckling 2019 The Future is Now: 
Science for Achieving Sustainable Development,

– med beaktande av FN:s konvention om biologisk mångfald (UNCBD) och den globala 
Kunming–Montreal-ramen för biologisk mångfald som antogs av det 15:e 
sammanträdet för partskonferensen för FN:s konvention om biologisk mångfald,

– med beaktande av FN:s ramkonvention om klimatförändringar (UNFCCC), det avtal 
som antogs vid UNFCCC:s 21:a partskonferens (COP21) i Paris den 12 december 2015 
och det avtal om ny finansiering av förluster och skador för utsatta länder som antogs 
vid COP27 i Sharm El-Sheikh den 20 november 2022,

– med beaktande av FN:s tredje internationella konferens om utvecklingsfinansiering som 
hölls i Addis Abeba den 13–16 juli 2015,

– med beaktande av FN:s rapport om hållbar utveckling 2021 The Decade of Action for 
the Sustainable Development Goals,

– med beaktande av FN:s generalsekreterares rapport Our Common Agenda, som lades 
fram för FN:s generalförsamling, och det mandat som FN:s generalförsamlings 
resolution 76/6 av den 15 november 2021 gav FN:s generalsekreterare att följa upp sin 
rapport,

– med beaktande av den gemensamma förklaringen av den 30 juni 2017 från rådet och 
företrädarna för medlemsstaternas regeringar, församlade i rådet, Europaparlamentet 
och kommissionen om nytt europeiskt samförstånd om utveckling – Vår värld, vår 
värdighet, vår framtid1,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets beslut (EU) 2022/591 av den 6 april 
2022 om ett allmänt miljöhandlingsprogram för unionen till 20302,

1 EUT C 210, 30.6.2017, s. 1.
2 EUT L 114, 12.4.2022, s. 22.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.210.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2022.114.01.0022.01.ENG
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– med beaktande av Europeiska miljöbyråns rapport av den 4 december 2019 The 
European environment ‒ state and outlook 2020: Knowledge for transition to a 
sustainable Europe,

– med beaktande av kommissionens arbetsprogram för 2020 (COM(2020)0037), 2021 
(COM(2020)0690), 2022 (COM(2021)0645) och 2023 (COM(2022)0548), och deras 
hänvisningar till målen för hållbar utveckling, särskilt EU:s första frivilliga översyn av 
genomförandet av målen för hållbar utveckling,

– med beaktande av integreringen av målen för hållbar utveckling i ramen för bättre 
lagstiftning, inbegripet kommissionens meddelande av den 29 april 2021 Bättre 
lagstiftning: Samarbete för att skapa bättre lagar (COM(2021)0219),

– med beaktande av rådets slutsatser av den 22 juni 2021 En övergripande strategi för att 
påskynda genomförandet av FN:s Agenda 2030 för hållbar utveckling – bättre 
återuppbyggnad efter covid-19-krisen,

– med beaktande av Eurostats övervakningsrapport från 2021 om framstegen med att 
uppnå målen för hållbar utveckling i ett EU-sammanhang, som offentliggjordes den 
15 juni 2021,

– med beaktande av sin resolution av den 9 juni 2021 om EU:s strategi för biologisk 
mångfald för 2030: Ge naturen större plats i våra liv3,

– med beaktande av sin resolution av den 10 mars 2022 om den europeiska 
planeringsterminen för samordningen av den ekonomiska politiken: den årliga 
översikten över hållbar tillväxt 20224,

– med beaktande av sin resolution av den 23 juni 2022 om genomförandet och 
uppnåendet av målen för hållbar utveckling5,

– med beaktande av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/947 av den 
9 juni 2021 om inrättande av instrumentet för grannskapet, utvecklingssamarbete och 
internationellt samarbete – Europa i världen – om ändring och upphävande av 
Europaparlamentets och rådets beslut nr 466/2014/EU och om upphävande av 
Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2017/1601 och rådets förordning (EG, 
Euratom) nr 480/20096,

– med beaktande av den gemensamma förklaringen från Europaparlamentet, Europeiska 
unionens råd och Europeiska kommissionen om EU:s lagstiftningsprioriteringar för 
2023 och 20247,

– med beaktande av rådets slutsatser av den 24 oktober 2019 om välfärdsekonomi8,

– med beaktande av artikel 54 i arbetsordningen,

3 EUT C 67, 8.2.2022, s. 25.
4 EUT C 347, 9.9.2022, s. 181.
5 EUT C 32, 27.1.2023, s. 28.
6 EUT L 209, 14.6.2021, s. 1.
7 EUT C 491, 23.12.2022, s. 1.
8 EUT C 400, 26.11.2019, s. 9.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.067.01.0025.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2022.347.01.0181.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2023.032.01.0028.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.209.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.491.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2022%3A491%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52019XG1126%2806%29&qid=1677517710306
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– med beaktande av den gemensamma behandlingen av ärendet i utskottet för utveckling 
och utskottet för miljö, folkhälsa och livsmedelssäkerhet i enlighet med artikel 58 
i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från utskottet för utveckling och utskottet för miljö, 
folkhälsa och livsmedelssäkerhet (A9-0000/2023), och av följande skäl:

A. Med mindre än sju år kvar tills tidsfristen för genomförandet av Agenda 2030 löper ut 
har det nya geopolitiska landskapet och de många kriserna på olika områden hindrat 
uppnåendet av målen för hållbar utveckling. Agenda 2030 och de 17 målen för hållbar 
utveckling är avgörande för att ta itu med de nuvarande utmaningarna och rikta om den 
globala kompassen mot en socialt och miljömässigt rättvis omställning där ingen lämnas 
på efterkälken.

Statusuppdatering efter halva tiden

1. Europaparlamentet betonar sitt engagemang för Agenda 2030, särskilt mot bakgrund av 
det nya geopolitiska landskapet och de pågående kriserna vad gäller klimat, biologisk 
mångfald och hälsa. Parlamentet varnar för ytterligare polarisering i fördelningen av 
välstånd och inkomster, vilket skulle leda till ökad ojämlikhet och fattigdom. 
Parlamentet betonar mot denna bakgrund vikten av målen för hållbar utveckling, som 
utgör en universell kompass för människors välstånd och för att skydda planeten. 
Parlamentet påminner om att ett löfte om att inte lämna någon på efterkälken står i 
centrum för Agenda 2030 och att uppnåendet av målen för hållbar utveckling bör gynna 
alla länder, människor och samhällssegment.

2. Europaparlamentet betonar att EU:s ledarskap i det globala genomförandet av målen för 
hållbar utveckling fortfarande är avgörande, nu när genomförandet av Agenda 2030 
kommit halvvägs. Parlamentet understryker att 2023 erbjuder en unik möjlighet att få 
fart på arbetet och vidta de brådskande omdanande åtgärder som krävs för att få in våra 
samhällen på en stabil kurs för att uppnå målen för hållbar utveckling. Parlamentet 
varnar för att konsekvenserna av passivitet under detta avgörande år i första hand skulle 
drabba de mest utsatta.

3. Europaparlamentet noterar att genomförandeprocessen för nästan alla mål för hållbar 
utveckling släpar efter och att många indikatorer registrerat en tillbakagång under två på 
varandra följande år9. Parlamentet bekräftar vikten av varje mål för hållbar utveckling 
och framhåller de viktigaste utmaningar som kvarstår för hållbar utveckling, särskilt när 
det gäller fattigdom (mål 1), hunger (mål 2), hälsa (mål 3), utbildning (mål 4), 
klimatförändringar (mål 13), hav (mål 14) och biologisk mångfald (mål 15). 
Parlamentet understryker den strategiska roll som mål 10, som syftar till att minska 
ojämlikheten, kan spela i det globala genomförandet av Agenda 2030.

4. Europaparlamentet betonar vikten av det politiska högnivåforumet för hållbar 
utveckling 2023 och toppmötet om målen för hållbar utveckling, som båda kommer att 
äga rum i New York, som möjligheter för att se över framstegen efter halva tiden, vilket 
måste vara utgångspunkten för en intensifierad insats för att uppnå målen senast 2030. 

9 FN:s rapport om hållbar utveckling 2022 From Crisis to Sustainable Development: the SDGs as Roadmap to 
2030 and Beyond https://resources.unsdsn.org/2022-sustainable-development-report.
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Parlamentet är i detta avseende medvetet om de mål för hållbar utveckling som man 
fokuserar på under 2023 (mål 6, 7, 9, 11 och 17).

Styrning, multilateralism och partnerskap

5. Europaparlamentet erkänner EU:s viktiga roll i upprättandet av Agenda 2030 år 2015 
och uppmanar EU att vidta djärva åtgärder och tillhandahålla globalt ledarskap genom 
att föregå med gott exempel vad gäller att genomföra målen för hållbar utveckling och 
genom att fördubbla sina insatser före tidsfristens utgång.

6. Europaparlamentet beklagar att kommissionen fortfarande inte har lagt fram någon 
övergripande strategi för att uppnå Agenda 2030.

7. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsätta att integrera målen för hållbar 
utveckling i den europeiska planeringsterminen och att använda de landsspecifika 
rekommendationerna för att systematiskt mäta medlemsstaternas framsteg och lägga 
fram konkreta förslag till förbättringar.

8. Europaparlamentet betonar sin viktiga roll när det gäller att främja genomförandet av 
målen för hållbar utveckling genom europeiska strategier och öka målens synlighet i 
den offentliga debatten. Parlamentet understryker att samordning inom och mellan EU-
institutionerna är avgörande för att säkerställa EU:s ledarskap och öka effektiviteten i 
dess insatser för att genomföra Agenda 2030.

9. Europaparlamentet påminner om att frivilliga nationella översyner är hörnstenen i 
ramen för uppföljning och översyn av Agenda 2030 och ett viktigt verktyg för 
ansvarsskyldighet. Parlamentet välkomnar kommissionens initiativ att utarbeta och 
lägga fram EU:s första frivilliga översynsrapport under 2023.

10. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att inrätta en ny 
permanent plattform för regelbundet och strukturerat samarbete med det civila 
samhällets organisationer för att systematiskt involvera dem på ett meningsfullt sätt i 
processen för genomförande av målen för hållbar utveckling.

11. Europaparlamentet understryker vikten av ökat samarbete med partner på södra 
halvklotet, särskilt Afrikanska unionen och företrädare för det civila samhället, för att 
genomföra Agenda 2030 globalt.

12. Europaparlamentet betonar i detta avseende att EU och dess medlemsstater måste 
undvika negativa spridningseffekter på bekostnad av södra halvklotet, som uppstår till 
följd av deras tidigare ekonomiska och tekniska modell. Parlamentet förespråkar 
samarbete med globala partner för att omvandla eventuella negativa spridningseffekter 
till goda cirklar. Parlamentet begär att all EU-politik ska bli föremål för en obligatorisk 
kontroll av målen för hållbar utveckling för att ge bättre insikt i och ta itu med 
eventuella negativa effekter och säkerställa att förändringarna på detta område är 
mätbara.

Uppgifter och övervakning
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13. Europaparlamentet påpekar att Eurostats indikatorer för hållbar utveckling måste 
förbättras för att bedöma medlemsstaternas framsteg när det gäller målen för hållbar 
utveckling genom att fylla luckorna i fråga om vissa mål för hållbar utveckling och 
bättre mäta politikens inverkan på territorier och särskilda utsatta grupper.

14. Europaparlamentet konstaterar dessutom att det fortfarande saknas viktiga uppgifter om 
global, nationell och regional utvecklingspolitik på södra halvklotet, särskilt när det 
gäller de fattigaste och mest marginaliserade människorna.

15. Europaparlamentet betonar vikten av frivilliga lokala översyner och frivilliga 
subnationella översyner som ett sätt att ytterligare lokalanpassa målen för hållbar 
utveckling och därmed påskynda genomförandet av dem.

16. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utan dröjsmål lägga fram resultattavlan 
”bortom BNP”, i enlighet med det åttonde miljöhandlingsprogrammet.

Budgetram

17. Europaparlamentet påminner om det breda erkännandet, när målen för hållbar 
utveckling antogs, av behovet av att gå ”från miljarder till biljoner” i 
utvecklingsfinansiering. Parlamentet är oroat över att finansieringsunderskottet för 
målen för hållbar utveckling i stället har ökat från 2,5 biljoner US-dollar till 4 biljoner 
US-dollar per år10.

18. Europaparlamentet efterlyser en EU-finansieringsplan för målen för hållbar utveckling. 
Parlamentet understryker att Agenda 2030 bör vägleda alla EU:s finansieringsverktyg 
och deras programplanering. Parlamentet uppmanar kommissionen att lägga fram ett 
förslag om en social taxonomi för att komplettera den gröna taxonomin och bidra till 
genomförandet av den europeiska gröna given.

19. Europaparlamentet betonar att tillräcklig finansiering för att uppnå målen för hållbar 
utveckling, särskilt i utvecklingsländer, kräver en grundlig översyn av den globala 
finansiella strukturen. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att 
öka sitt engagemang och gemensamt arbeta för de nödvändiga reformerna av 
Internationella valutafonden, Världsbanksgruppen och multilaterala utvecklingsbanker 
för att anpassa dessa finansinstituts visioner och verksamhetsmodeller med fokus på att 
stärka kampen mot fattigdom och ökande ojämlikhet och främja en rättvis och hållbar 
omställning.

20. Europaparlamentet välkomnar i detta avseende helhjärtat Bridgetown-initiativet och 
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att på ett konstruktivt och proaktivt sätt 
delta i de relevanta diskussionerna i internationella forum under 2023, så att ambitiösa 
reformer kan genomföras snabbt.

21. Europaparlamentet betonar att mer än hälften av världens fattigaste länder antingen står 
inför en skuldkris eller riskerar att drabbas av en sådan. Parlamentet välkomnar FN:s 
generalsekreterares strävan efter ett globalt stimulanspaket för målen för hållbar 

10 Organisationen för ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD), Global Outlook on Financing for 
Sustainable Development 2023: No Sustainability Without Equity, OECD Publishing, Paris, 2022: 
https://doi.org/10.1787/fcbe6ce9-en.
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utveckling och efterlyser effektiva skuldlättnadsåtgärder som utnyttjar alla tillgängliga 
verktyg och omfattar både nya långivare och privata fordringsägare.

22. Europaparlamentet erkänner vikten av att inhemska resurser mobiliseras i 
utvecklingsländerna och påpekar att detta förutsätter en gynnsam internationell miljö. 
Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ta initiativ till och verka 
för inrättandet av en mellanstatlig FN-kommission för internationellt samarbete i 
skattefrågor, i syfte att bekämpa olagliga finansiella utflöden och stänga skatteparadis.

Utsikter

23. Europaparlamentet upprepar att målen för hållbar utveckling är de enda globalt 
överenskomna och omfattande målen för de stora utmaningar som väntar och att 
Agenda 2030 därför bör tjäna som vägledning för att hantera den rådande osäkerheten. 
Parlamentet framhåller den möjlighet som målen för hållbar utveckling erbjuder att 
inrätta en verklig välfärdsekonomi med fokus på människorna och planeten och att 
arbeta för en hållbar värld efter 2030.

°

° °

24. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet och 
kommissionen.
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MOTIVERING

Med bara 6,5 år kvar tills tidsfristen för genomförandet av Agenda 2030 för hållbar utveckling 
och dess 17 mål för hållbar utveckling löper ut är det av yttersta vikt EU att visar ledarskap, 
globalt och regionalt, för genomförandet av dem. På grund av de många kriserna, såsom 
covid-19-pandemin, kriget i Ukraina och nödläget för klimatet och den biologiska 
mångfalden, står det internationella samfundet inför en global negativ inverkan på uppnåendet 
av målen för hållbar utveckling. Trots vissa framsteg med en del mål för hållbar utveckling 
före kriserna har tendenserna nu varit omvända flera år i rad, vilket lett till ökad fattigdom och 
ojämlikhet, livsmedelspriskris, miljöförstöring och förlust av biologisk mångfald. I detta 
sammanhang är det viktigt att medföredragandena understryker att Agenda 2030 och dess 
17 mål för hållbar utveckling är de viktigaste verktygen för att ta itu med utmaningarna och 
att de fungerar som en global kompass för en socialt och miljömässigt rättvis omställning som 
inte lämnar någon på efterkälken och för en välfärdsekonomi.

År 2023 är ett avgörande år för översynen av målen för hållbar utveckling och en satsning på 
att förverkliga dem senast 2030, särskilt genom att EU lägger fram sin första frivilliga 
översynsrapport vid det politiska högnivåforumet i juli 2023 och det globala toppmötet om 
målen för hållbar utveckling i september 2023, vilket markerar att halva tiden för 
genomförandet av dem gått. Högnivåforumet är FN:s viktigaste plattform för hållbar 
utveckling och spelar en central roll i uppföljningen och den globala översynen av Agenda 
2030 och målen för hållbar utveckling. Årets högnivåforum kommer att ägnas åt att påskynda 
återhämtningen från covid-19 och ett fullständigt genomförande av Agenda 2030 för hållbar 
utveckling på alla nivåer.

Statusuppdatering efter halva tiden

Syftet med detta betänkande är att bidra till EU:s sammanlagda insatser för att genomföra 
målen för hållbar utveckling och att lägga fram ett antal rekommendationer. Halvtidsläget är 
ett viktigt tillfälle för EU att omsätta sina ambitioner i konkreta strategier och åtgärder genom 
att intensifiera sina insatser. Betänkandet är också ett led i förberedelserna inför 
Europaparlamentets delegation till högnivåforumet i juli 2023.

I detta sammanhang fokuserar betänkandet på halvtidsläget när det gäller genomförandet av 
målen för hållbar utveckling, på frågor som rör styrning, multilateralism och partnerskap, det 
ser vidare på tillgången till data och övervakningsverktyg, följt av rekommendationer om 
budgetramen, och tillhandahåller övergripande framtidsutsikter.

Styrning, multilateralism och partnerskap

EU spelade en viktig roll när Agenda 2030 inrättades 2015 och har därför ett stort ansvar för 
att återuppliva den på global nivå och samtidigt föregå med gott exempel. För detta krävs en 
omfattande europeisk strategi för att uppnå Agenda 2030. I betänkandet beklagar man att 
kommissionen fortfarande inte har lagt fram en övergripande strategi för fullständigt 
genomförande av målen för hållbar utveckling, vilket efterlysts i Europaparlamentets 
resolution av den 23 juni 2022 och i rådets slutsatser. Det finns ett bredare behov av större 
samordning inom EU-institutionerna, en ökad involvering av Europaparlamentet och konkreta 
verktyg för att samråda med det civila samhället. EU:s första frivilliga översyn 2023 är ett 
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mycket välkommet steg som parlamentet stöder, trots att man kraftig beklagar bristen på 
involvering av parlamentet i förberedelserna.

I betänkandet läggs dessutom stor vikt vid behovet av förbättrat samarbete med globala 
partnerländer. I detta sammanhang måste EU och dess medlemsstater undvika negativa 
spridningseffekter på bekostnad av södra halvklotet och se till att all EU-politik omfattas av 
en obligatorisk kontroll av målen för hållbar utveckling för att bättre förstå och hantera 
eventuella negativa effekter.

Uppgifter och övervakning 

Det råder en betydande brist på uppgifter om den globala, regionala och nationella 
utvecklingspolitiken på södra halvklotet, särskilt för de fattigaste och mest marginaliserade, 
vilket gör det svårt att övervaka genomförandet av målen för hållbar utveckling. EU måste 
också förbättra datainsamlingen och mer specifikt Eurostats system med indikatorer för 
hållbar utveckling, som måste förbättras genom att man fyller luckorna i fråga om vissa mål 
för hållbar utveckling, med särskilt fokus på utsatta grupper.

Budgetram

Såsom konstaterats i åratal är finansieringen av målen för hållbar utveckling en stor utmaning 
vad gäller genomförandet av dem. När målen för hållbar utveckling antogs fanns det ett brett 
erkännande av behovet av att gå ”från miljarder till biljoner” i utvecklingsfinansiering. 
Finansieringsunderskottet för målen för hållbar utveckling fortsätter dock att växa i en 
oroväckande takt, från 2,5 biljoner US-dollar till 4 biljoner US-dollar per år.

Covid-19-pandemin och dess ekonomiska konsekvenser bidrog i hög grad till ändrade 
prioriteringar och till att tidigare framsteg med Agenda 2030 omintetgjordes. 
Finansieringsbehoven är allt större, men resurserna är mindre, vilket gör att målen för hållbar 
utveckling utsätts för den så kallade ”saxeffekten”.

Medföredragandena föreslår därför ett antal åtgärder för att överbrygga 
finansieringsunderskottet för målen för hållbar utveckling. Utöver uppmaningen till EU att 
anta sin egen finansieringsplan för målen för hållbar utveckling efterlyser de ett globalt 
stimulanspaket för målen för hållbar utveckling. I betänkandet betonas dessutom behovet av 
en grundlig översyn av den globala finansiella strukturen, effektiva skuldlättnadsåtgärder för 
utvecklingsländer och bekämpning av olagliga finansiella utflöden och skatteparadis.


