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SHORTJUSTIFICATION

There is hardly any other item of legislation which has such a practical impact on staff at the
Commission and the other institutions as the Financial Regulation. Some 40% of the
Commission's employees have dealings with its rules and instructions, most of them on a
daily basis. Yet the Regulation lacks clarity and structure, making it untransparent; the
numerous cross-references impede understanding and render it difficult to find the answers to
questions quickly. Nearly three years after the Financial Regulation was adopted, the helpdesk
of DG Budget is still receiving an average of five queries from users every working day,
seeking answers to their problems with the Financial Regulation and its implementing
provisions. Sizeable manuals have been compiled: each DG has drawn up its own rules and
procedures on the basis of the Regulation. In addition, DG Budget has adopted its own
internal rules. A complex, contradictory and confusing body of law on the implementation of
the budget has come into being, which, even after lengthy training, may be only partly
comprehended.

The consequences of the complex procedural provisions are bureaucratisation of processes,
protracted procedures and attempts to evade responsibility by involving as many hierarchies
and procedural stages as possible. 'Clients' - applicants for grants and bidders for contracts -
are increasingly frustrated at a Europe which not only makes it difficult for citizens,
organisations, industry and research centres to obtain money but also, by means of complex
and costly application procedures, renders unobtainable substantial sums intended for
disbursement in Europe.

Insoluble, fundamental contradictions remain: for example, competing legislation. The scope
of the Financial Regulation and its general validity are restricted by legislation which goes
further, for example the basic legal acts. These may at any time contradict even key
provisions of the Financial Regulation. Thus a weapon which was thought to be keen-bladed
is in reality blunted. Moreover, the Financial Regulation covers only the direct, central
administration: other administrative bodies adopt their own rules and where they are
concerned, the picture so far remains vague at best.

The Commission has submitted a proposal for a revision which in part certainly represents a
step in the right direction. It has made proposals for dealing with a number of pressing
administrative problems. One of its answers is to encroach upon Parliament's prerogatives.
Life will be made easier for applicants for EU funding only if at the same time the
administration also benefits from the changes. The Commission has not attached much
importance to more user-friendly access to EU markets and subsidies, building up a joint
capacity for problem-solving, databases and harmonisation of procedures, which are applied
differently from DG to DG, in order to reduce work and costs and simplify procedures, both
for the Commission and for users. Much also remains to be done to tackle the administrative
problems of the Commission and the other institutions. In its Opinion no 10/2005, the Court
of Auditors therefore criticises the excessive scale of the revision (Paragraph 50) while at the
same objecting that the revision does not provide 'the solution to certain management needs'
and that it is not 'radical' enough (Paragraph 53).

The rapporteurs of the European Parliament are tabling 116 amendments relating to 63
articles. Parliament's priorities here are not the same as the Commission's: Parliament
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highlights preserving Parliament's powers of control and rights to information and measures
to reduce the difficulties facing anybody wishing to work with the EU. There is a particular
focus on Parts V and VI of the Financial Regulation, markets and grants, i.e. those parts with
which members of the public come into contact via organisations, research establishments and
enterprises. In the view of the rapporteurs, easing of procedures and the proportionality of the
effort involved to the size of a contract or grant are the criteria for assessing administrative
action.

Of the Commission's 95 amendments concerning 93 articles, 28 are modified. In another 28
cases, the Commission's proposed amendments are rejected entirely. In 34 articles both the
Commission and Parliament agree that reform is needed. Parliament's amendments concern
63 articles. Altogether, the Commission and the rapporteurs are proposing 185 amendments to
122 of the 187 articles in the Financial Regulation.

The rapporteurs realise that this will not make the Financial Regulation any simpler to
understand and apply. They therefore advocate in addition that, in the medium term, the
Financial Regulation should be completely overhauled with the assistance of experts on grants
and tender procedures, and one of their key observations to the Commission and Council is
that, in its current form, the Financial Regulation can only be reformed to a limited extent. A
new version drafted with a view to simplification, better comprehensibility and output
budgeting would be the appropriate answer and the best for Europe and its administration.

The main considerations underlying our amendments are as follows:

1. Preserving Parliament's prerogatives
e The amendments concerning transfers of appropriations (Art. 2, 19, 22, 23, 26, 153
and 160a) and rights to information (Art. 28, 29, 46(1)(1)(f), 33, 83 and 110) are
rejected.
e In Art. 183 the adoption of implementing provisions is for the first time made
conditional on the assent of the budgetary authority.

2. Europe - acting more efficiently, using simpler procedures

e Proportionality of administrative action: the required effort and the work to be put
into checking should be proportionate to the amounts and risks involved (Art. 2(1)a;
Art. 27(1) and 27(2)(4)).

e The administration should review its actions in relation to the costs and risks
involved (Art. 89(1), 93a, 117 to 119).

e In procurement procedures, the time expended on documentation, and its cost,
should be minimised (Art. 93a, Art. 89(3)).

e So that the other institutions can also benefit from the experience and economies of
scale of large units, procurement procedures should in principle be
interinstitutional (Art. 89(3)).

e A central standardisation agency (dealing with a particular 'family' of grants - e.g.
research) with uniform forms, provisions and, wherever possible, procedures to
provide information to applicants and carry out benchmarking should help to
improve access to grants (Art. 109 a (new) and to streamline application procedures.
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A database for the notification of participants in procurement procedures (Art.
109 a (new)) is intended to facilitate application procedures and avoid the hitherto
customary requirement for applicants to submit multiple copies of the same documents
and for the Commission to consider them more than once.

In procurement procedures, small and medium-sized enterprises should, if possible,
not be excluded in advance on account of their size (Art. 89(4)).

Competition should not be impeded by long-term commitments in framework
contracts (Art. 91 a (new)).

A two-stage procedure should make it possible in advance to screen out at the
earliest possible stage applications which are doomed to failure in advance, and
only to request further documentation after that, in order to keep the costs of
unsuccessful applications down (Art. 115(2)a)).

A review body should ensure that awards are made lawfully in a speedy and
relatively informal procedure (Art. 100a, 100b), in accordance with the obligations
which also apply to the Member States.

3. Europe - acting more reliably

The costs of applying for grants must be proportionate to the amount to be
awarded (Art. 115(4)).

Commission decisions rather than voluminous contracts may be the basis for grants
(Art. 108). This will make procedures less protracted and burdensome in the case of
small grants.

Authorising officers should assist applicants for grants with the procedure,
particularly if they are inexperienced (Art. 114(5)).

Applicants should be able to assess the prospects of success of their application from
the outset, but should then also enjoy legal certainty, which is the purpose of
compulsory indication of all rules applicable to a grant (Art. 110(1)(2)).

Eligible costs should be defined for the grants procedure (Art. 113a (1) a); in
particular, costs of sureties and audits should be included (Art. 117(3)).

If the preconditions for a project which is to be subsidised change, this should not
automatically lead to a cut in the EU's financial contribution, which can have
undesirable effects (e.g. forcing the closure of a project) (Art. 119(2)).

Reductions must be proportionate to the error objected to (Art. 119). The aim is to
make the EU more predictable for beneficiaries of grants, thus increasing legal
certainty, including in the field of research (Art. 160b).

4. Europe - acting more quickly and cost-effectively

Award procedures should become more efficient. In particular, their duration should
be reduced and the costs to bidders and applicants should be cut. For this purpose,
requirements to produce evidence should accord with the principle of proportionality.
Annual programmes for grants should be published as early as possible (i.e. by 1
March). Invitations to tender may also be issued even before the beginning of the
year, in order to avoid peaks in work during the year (Art. 110(1)(1)), provided that
reference is made to the fact that the budget procedure has not yet been completed.
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e During grant procedures, and to conclude them, independent rather than external
audits may be provided for, in order to cut costs, in which connection audit costs must
be proportionate to the amount of the grant being audited (Art. 117(2)).

5. Europe - acting in a transparent and consistent manner

e Community staff must inform their superior if they participate in a tender procedure,
including a grant application procedure, in order to improve the image of the Union
and transparency (Art. 94).

e In order to avoid duplication of grants, anyone who applies for a grant must make it
known that he has applied for more than one grant, and the total costs eligible for
financing must not be exceeded (Art. 111).

¢ Bidders who have committed criminal offences in the past should be debarred from
awards for five or ten years (Art. 93).

Art. 66(1) applies the principle of liability of authorising officers. Deliberate damage
should give rise to an obligation to compensate the damage in full, and should be subject to
strict requirements as regards the limitation period (Art. 73b). Otherwise, liability should be
limited to 12 months' salary.

CONCLUSIONS

The Committee on Budgetary Control calls on the Committee on Budgets, as the committee
responsible, to accept the legislative proposal as submitted by the Commission with the
following amendments:

MUUDATUSETTEPANEKUD

Eelarvekontrollikomisjon palub vastutaval eelarvekomisjonil lisada oma raportisse jairgmised
muudatusettepanekud:

Komisjoni ettepanek Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud

Muudatusettepanek 1
POHJENDUS 1

(1) Ndukogu miirusega (EU, Euratom) nr (1) Ndukogu miirusega (EU, Euratom) nr
1605/2002 (edaspidi ,,finantsméérus™) on 1605/2002 (edaspidi ,,finantsméérus™) on
kehtestatud finantsjuhtimise reformi kehtestatud finantsjuhtimise reformi
oiguslikud alused. Sellisena tuleks selle oiguslikud alused. Sellisena tuleks selle
olulisi elemente siilitada ja tugevdada. olulisi elemente siilitada ja tugevdada.
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Peale selle on finantsmidrusega sitestatud
eelarvepdhimotted, mida tuleks jargida
koigis digusaktides ja millest erandeid
tuleks teha voimalikult véhe.

Peale selle on finantsmidrusega sitestatud
eelarvepdhimdtted, mis pohinevad EU
asutamislepingu artiklil 268 ja sellele
jérgnevatel artiklitel, mida tuleks jargida
koigis digusaktides ja millest erandeid
tuleks teha voimalikult véhe.

Selgitus

Eelarvepohiméotted on scitestatud eelkéige EU asutamislepingu artiklis 268 ja sellele

Jjdrgnevates artiklites.

Muudatusettepanek 2
POHJENDUS 2

(2) Praktilised kogemused niitavad, et
teatavad muudatused on digustatud, et
lihtsustada eelarve tditmist ja selle aluseks
olevate poliitiliste eesmérkide saavutamist
ning kohandada monesid menetluslikke ja
dokumentidele esitatavaid néudeid, et viia
need kaasnevate kulude ja riskidega
paremini vastavusse.

(2) Praktilised kogemused niitavad, et
teatavad muudatused on digustatud, et
lihtsustada eelarve tditmist ja selle aluseks
olevate poliitiliste eesmérkide saavutamist
ning réhutada EU asutamislepingu
artiklis 5 siitestatud haldusmeetmete
proportsionaalsuse pohimaotet, et oleks
selge meetmete proportsionaalsus
kaasnevate kulude ja riskidega.

Selgitus

On asjakohane viidata koikeholmavale iihenduse institutsioonide tegevuse proportsionaalsuse
pohimottele, et viltida liidu kodanike ja kolmandate isikute iilemdcdrast koormamist

haldusmeetmete tottu.

Muudatusettepanek 3
POHJENDUS 3

(3) Koik muudatused peavad kaasa aitama
komisjoni reformieesmérkide
saavutamisele, peaksid aitama parandada
vOi tagada usaldusvéirset finantsjuhtimist
ning tohustada tihenduse finantshuvide
kaitset pettuse ja ebaseaduslike tegevuste
eest, aidates sellega kaasa piisava kindluse
saavutamisele finantstehingute
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(3) Koik muudatused peavad kaasa aitama
komisjoni reformieesmérkide
saavutamisele, peaksid aitama parandada
vOi tagada usaldusvéirset finantsjuhtimist
ning tohusamalt kaitsta iihenduse
finantshuve pettuse ja ebaseaduslike
tegevuste eest, aidates sellega kaasa piisava
kindluse saavutamisele finantstehingute
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seaduslikkuses ja korrapérasuses.

seaduslikkuses ja korrapérasuses.

Muudatusettepanek 4
POHJENDUS 5 A (uus)

(5 a) Vastavalt EU asutamislepingule
lisatud ning 2. oktoobri 1997. aasta
Amsterdami lepingu lisas olevale
subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimotete kohaldamise protokolli
punktile 1 on iga institutsioon kohustatud
oma volituste kasutamisel jirgima
proportsionaalsuse pohimaotet, mille
kohaselt iikski ithenduse meede ei liihe
kaugemale sellest, mis on vajalik
asutamislepingu eesmdrkide
saavutamiseks.

Selgitus

On asjakohane viidata koikeholmavale iihenduse institutsioonide tegevuse proportsionaalsuse
pohimottele, et viltida liidu kodanike ja kolmandate isikute tilemddrast koormamist

haldusmeetmete tottu.

Muudatusettepanek 5
POHJENDUS 6

(6) Monedes punktides on
eelarvepohimaotteid silmas pidades vaja
suuremat tohusust ja libipaistvust, et
paremini vastata tegevusvajadustele.
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(6) Finantsmdiruse kohaldamise
praktilised kogemused on niiidanud, et
finantsjuhtimises osalejad kasutavad
iiksikjuhtumite puhul liiga vihe oma
kaalutlusoigust. See tihendab ka, et nad
voivad langetada iiksikjuhtumite puhul
iseseisvalt ja oma drandgemise jirgi
otsuse, millal on meede EU
asutamislepingu artikli 5 ja EU
asutamislepingule lisatud ning 2. oktoobri
1997. aasta Amsterdami lepingu lisas
oleva subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pohimaotete
kohaldamise protokolli tihenduses
proportsionaalne.
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Selgitus

Uks menetluse raskepdrasuse pohjusi seisneb selles, et finantsmdcruse kohaldajad ei kasuta
oma kaalutlusoigust.

Muudatusettepanek 6
POHJENDUS 12

(12) Praegu peab komisjon enne annetuste, (12) Praegu peab komisjon enne annetuste,
nditeks kingituste voi annakute, millega nditeks kingituste vO1 annakute, millega
kaasnevad kulutused, vastuvotmist saama kaasnevad kulutused, vastuvotmist saama
eelarvepéddevatelt institutsioonidelt loa. eelarvepddevatelt institutsioonidelt loa.
Tarbetute ja tiilikate menetluste viltimiseks Tarbetute ja tiilikate menetluste viltimiseks
peaks loa saamine olema kohustuslik vaid peaks loa saamine olema kohustuslik
oluliste kulutuste korral. Jjérelkulude korral.

Selgitus

Parlamendi oiguste kaitsmine.

Muudatusettepanek 7
POHJENDUS 13

(13) Seoses eelarve sihtotstarbelisuse viilja jéietud
pohimottega tuleks assigneeringute

iimberpaigutamist reguleerivaid eeskirju

teatud punktides lihtsustada ja selgitada,

sest praktikas on need osutunud tiilikaks

ja ebaselgeks. Finantsmdidruse artikkel 22

oli moeldud kohaldamiseks muudes

institutsioonides kui komisjon, sest

komisjonil on eraldi kord. Seda siitet

tuleks seetottu vastavalt muuta.

Selgitus

Parlamendi oiguste kaitsmine.

Muudatusettepanek 8
POHJENDUS 14
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(14) Vastavalt "teatamise korrale" vilja jaetud
teavitavad komisjon ja teised
institutsioonid oma iimberpaigutuste
ettepanekutest eelarvepiidevaid
institutsioone, kes vastuviidete esitamise
soovi korral voivad tugineda tavalisele
menetluskorrale. Sellistel juhtudel
kohaldatakse eelarvepiidevate
institutsioonide vastuvoetava
iimberpaigutusi kdsitleva otsuse suhtes
teoreetiliselt tavapdiraseid tihtaegu.

Samas ei ole tekstis viilja toodud, mis ajast
alates tihtaega arvestama hakatakse, ja
see puudus tuleks korvaldada.

Selgitus

Parlamendi oiguste kaitsmine.

Muudatusettepanek 9
POHJENDUS 16

(16) Tohusust silmas pidades peaks viilja jéietud
komisjonil olema lubatud otsustada

iseseisvalt iimberpaigutuste iile reservist,

kui eelarve koostamise ajal puudub

asjakohase meetme kohta pohioigusakt

Sfinantsmddruse artiklis 49 mdidratletud

tihenduses, kuid see voetakse vastu sama

aasta jooksul.

Selgitus

Parlamendi oiguste kaitsmine.

Muudatusettepanek 10
POHJENDUS 17

(17) Komisjoni haldusalaste viilja jietud
iimberpaigutuste eeskirjad tuleks viia

vastavusse uue tegevuspohise

eelarvestamise struktuuriga. Seega peaks

PE 367.814v02-00 10/71
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"teatamise kord'" piirduma
iimberpaigutustega sama jaotise
halduspeatiiki artiklite vahel, kui need
iiletavad 10% eelarveaasta
assigneeringutest. Teiselt poolt peaks
komisjon iseseisvalt otsustama
iimberpaigutuste iile erinevate jaotiste
artiklite vahel, millest rahastatakse
samaliigilisi kulusid.

Parlamendi oiguste kaitsmine.

Selgitus

Muudatusettepanek 11
POHJENDUS 22 A (uus)

(22 a) Oiguskindluse suurendamiseks
tuleks selgemalt kindlaks mdidirata
eelarvevahendite kisutajate vastutuse
kord.

Muudatusettepanek 12
POHJENDUS 27

(27) Kehtestama peaks nduete kehtivuse
aegumistdhtaja. Erinevalt paljudest
litkkmesriikidest ei kohaldata iihenduse
puhul aegumistidhtaegu, mille korral
finantsnduded teatud aja moddudes
aeguvad. Samuti ei ole ihenduse jaoks
kehtestatud aegumistdhtaegu kolmandate
isikute vastu pooratud nduete
sissendudmisel. Sellise aegumistéhtaja
kehtestamine uues artiklis 73b on
vastavuses usaldusvéirse finantsjuhtimise
pohimottega.
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(27) Kehtestama peaks nduete kehtivuse
aegumistihtaja. Erinevalt paljudest
litkmesriikidest ei kohaldata {ihenduse
puhul aegumistidhtaegu, mille korral
finantsnduded teatud aja moddudes
aeguvad. Samuti ei ole ihenduse jaoks
kehtestatud aegumistdhtaegu kolmandate
isikute vastu pooratud nduete
sissendudmisel. Sellise aegumistihtaja
kehtestamine uues artiklis 73b on
vastavuses usaldusvéérse finantsjuhtimise
pohimottega. Tahtlikud kahjutekitajad ei
peaks siiski saama tugineda samal mddral
aegumisele nagu teised volgnikud.
Seetottu tuleks aegumisperioodi algus
piiritleda ajahetkega, kui kogu noude
ulatus on kindlaks mddratud.
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Muudatusettepanek 13
POHJENDUS 27 A (uus)

(27 a) Tarne- ja teenuslepingute
solmimise menetlused peavad olema
sujuvamad ning vastama rohkem
pakkujate vajadustele. Seejuures tuleb
erilist tihelepanu poorata sellele, et
proportsionaalsuse pohimaote laieneks ka
dokumenteerimisele. Raamlepingud
peavad leidma kajastamist
finantsmdiiruses. Konkurentsi ei tohi
piirata tarbetult pikk lepinguline seotus
raamlepingute kaudu ning viiikseid ja
keskmise suurusega ettevotjaid ei tohi
nende suuruse tottu algusest peale
Sfaktiliselt lepingute solmimise
menetlustest korvale jitta.

Muudatusettepanek 14
POHJENDUS 27 B (uus)

(27 b) Pakkumismenetlusi tuleks libi viia
institutsioonidevaheliselt, et vihendada ka
viiksemate iiksuste halduskoormust.

Muudatusettepanek 15
POHJENDUS 29

(29) Finantsmiiruse eeskirjad pakkujate
menetlusest korvale jitmise kohta
kehtestavad iithenduse institutsioonide
jaoks rangema korra kui on sétestatud
direktiivis 2004/18/EU. Finantsmdiruses
ei tehta mingit eristust koige tosisemate
menetlusest korvale jitmise pohjuste ja
muude pohjuste vahel. Direktiivis
2004/18/EU aga tehakse selline eristus ja
sellise eristuse tegemise voimalus tuleks
anda ka iihenduse institutsioonidele.

PE 367.814v02-00

(29) Finantsmiiruse eeskirjad pakkujate
menetlusest korvale jatmise kohta
kehtestavad iithenduse institutsioonide
jaoks rangema korra kui on sétestatud
direktiivis 2004/18/EU. Pakkujate
menetlusest korvale jitmisel tuleks
jérgida proportsionaalsuse pohimaotet.
Korvalejitmise periood ei tohiks olla
pikem kui kiimme aastat, et viiltida
ebaproportsionaalseid karistusi.
Menetlusest korvale jitmine kauemaks
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Finantsmiidruse artiklites 93 ja 94 peaks
olema toodud koige tosisemad menetlusest
korvale jitmise juhud, mille korral see
peaks olema kohustuslik, jittes samas
tellijale voimaluse riskianaliiiisi alusel
lisada muid menetlusest korvale jiitmise
Jjuhtusid. Sama eristuse peaks tegema
toetuste suhtes finantsmddruse artiklis
114. Finantsmdiruse artiklis 96
séitestatud karistuste kohta kdivaid
eeskirju tuleks vastavalt muuta.

kui viieks aastaks peaks toimuma ainult
edasikaebamisele mittekuuluva
kohtuotsuse alusel.

Muudatusettepanek 16
POHJENDUS 30 A (uus)

(30 a) Toendavate dokumentide esitamise
noue peaks olema piiratud vajalike
dokumentidega. Dokumentidega seotud
nouded peaksid liihtuma asjaomase
lepingu vidrtusest.

Muudatusettepanek 17
POHJENDUS 30 B (uus)

(30 b) Halduse oigluse ja nouetekohasuse
viliseks toendamiseks peaksid pakkumis-
ja toetusemenetlustega seotud ithenduse
teenistujad sellest alati teavitama oma
iilemusi, et viilistada huvide konflikti
teket.

Muudatusettepanek 18
POHJENDUS 32 A (uus)
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(32 a) Korvale jietud pakkujatel peaks
olema voimalus tohusale oiguskaitsele,
mille tagamine on ka liitkmesriikide
kohustus. Selleks tuleks luua soltumatud
Jjarelevalveasutused, mis kontrollivad
pakkumismenetlusi kiiresti ja
ebaproportsionaalsete joupingutusteta
ning tagavad tohusa oiguskaitse.
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Muudatusettepanek 19
POHIJENDUS 32 B (uus)

(32 b) Liidu finantshuvide kaitse ei tohi
kaasa tuua pakkujatele liiga suuri
noudmisi. Pakkujatelt tagatise noudmine
peaks seepirast piirduma pohjendatud
Jjuhtudega ning tagatis ei tohi iiletada
tagatise andmise eesmdrki.

Muudatusettepanek 20
POHJENDUS 34

(34) Toetusi kisitlevaid eeskirju oleks vaja
lihtsustada. Nouded kontrollimistele ja
tagatistele peaksid olema paremini
vastavuses kaasnevate finantsriskidega.
Koigepealt peaks moned olulised
muudatused tegema finantsmddruses, et
hiljem saaks rakenduseeskirjades ette
néha iiksikasjalikud sdtted.
Finantsmééruse artiklis 108 tuleks toetuste
kohaldamisala selgemaks muuta, seda
eelkoige laenudega seotud toimingute ja
kapitaliosalustega seonduva rahastamise
puhul. Lisada tuleb proportsionaalsuse
pohimaote.

(34) Toetusi késitlevaid eeskirju oleks vaja
lihtsustada. Haldusmenetluse nduded,
mida esitatakse osalejatele, peaksid olema
alati proportsionaalsed. Selleks tuleks
perspektiivitud pakkumised voimalikult
varajases menetlusetapis korvale jiitta, et
sddsta taotlejaid tarbetust téost.
Finantsmééruse artiklis 108 tuleks toetuste
kohaldamisala selgemaks muuta, seda
eelkdige laenudega seotud toimingute ja
kapitaliosalustega seonduva rahastamise
puhul. Eelkoige viikeste summade puhul
peab olema voimalik anda toetust mahuka
ja keeruka toetuslepingu asemel
iiksikotsuse alusel.

Selgitus

On asjakohane viidata koikeholmavale iihenduse institutsioonide tegevuse proportsionaalsuse
pohimottele, et viltida liidu kodanike ja kolmandate isikute tilemddrast koormamist

haldusmeetmete tottu.

Muudatusettepanek 21
POHJENDUS 36

(36) Eeskirjad, mille kohaselt peab toetusi
andma pakkumiskutsete alusel, on

PE 367.814v02-00

(36) Eeskirjad, mille kohaselt peab toetusi
andma pakkumiskutsete alusel, on
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toestanud oma kasulikkust. Ometi on
kogemused ndidanud, et teatavates
olukordades ei jdata meetme iseloom
abisaajate suhtes valikuvoimalust, ja
finantsmaaruse artiklis 110 peaks selliste
erandlike juhtude esinemist selgesonaliselt
tunnistama.

toestanud oma kasulikkust. Seoses sellega
tuleks oigus- ja kavandamiskindluse
huvides tagada, et pakkumisprotsessi
alguses taotlejatele esitatud nouded
menetluse kdiigus ei muutu. Ometi on
kogemused ndidanud, et teatavates
olukordades ei jdta meetme iseloom
abisaajate suhtes valikuvdimalust, ja
finantsméaruse artiklis 110 peaks selliste
erandlike juhtude esinemist selgesonaliselt
tunnistama.

Muudatusettepanek 22
POHJENDUS 37

(37) Eeskirju, mille kohaselt iihe meetme
kohta ei tohi iihele ja samale abisaajale
anda rohkem kui iihe toetuse, tuleks
kohandada, sest moned pohioigusaktid
lubavad ithenduse rahastatavaid toetusi
kombineerida ja selliste juhtude arv voib
tulevikus kasvada, et tagada kulutasuvus.
Ometi tuleks kasutada juhust, et tuua
finantsmaaruse artiklis 111 selgelt vélja, et
samasid kulusid ei saa iihenduse eelarvest
kunagi rahastada kaks korda.

Tuleks kasutada juhust, et tuua
finantsmadruse artiklis 111 selgelt vélja, et
samasid kulusid ei saa iihenduse eelarvest
kunagi rahastada kaks korda ja et toetus ei
tohi iiletada 100% abikolblikest
kulutustest.

Selgitus

Rakendab muudatusettepanekuid.

Muudatusettepanek 23
POHJENDUS 39

(39) Selguse ja ldbipaistvuse huvides peaks
finantsméaéruse uues artiklis 113a lubama
kindlasummaliste maksete kasutamist
traditsioonilisema meetodi korval, mille
korral hiivitatakse tegelikult kantud kulud.
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(39) Selguse ja lidbipaistvuse huvides peaks
finantsméaéruse uues artiklis 113a lubama
kindlasummaliste maksete kasutamist
traditsioonilisema meetodi korval, mille
korral hiivitatakse tegelikult kantud kulud.

Abikolblikud kulutused tuleks selgemalt

mddratleda.
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Muudatusettepanek 24
POHJENDUS 40

(40) Finantsmiiruse artiklis 114 peaks
kaotama teatavad piirangud abisaajate
abikolblikkusele, et voimaldada toetusi
fiiisilistele isikutele ja teatavat tiilipi
ithendustele, mis ei ole juriidilised isikud.

(40) Toetuse saajate kohustus esitada
toendavaid dokumente ja karistused, mida
nende suhtes voib kohaldada, peaksid
alati olema proportsionaalsed seotud
riskiga. Lisaks sellele peaks
finantsméiruse artiklis 114 kaotama
teatavad piirangud abisaajate
abikolblikkusele, et voimaldada toetusi
fuitisilistele isikutele ja teatavat tiitipi
tihendustele, mis ei ole juriidilised isikud.

Selgitus

On asjakohane viidata koikeholmavale iihenduse institutsioonide tegevuse proportsionaalsuse
pohimaottele, et viltida liidu kodanike ja kolmandate isikute iilemddrast koormamist

haldusmeetmete tottu.

Muudatusettepanek 25
POHJENDUS 40 A (uus)

(40 a) Taotlejate paremaks teavitamiseks
tuleks rajada iihine asutus, mille
iilesandeks on sarnaste abitaotluste
standardimine, teabe andmine taotlejatele
ning vordlusuuringute libiviimine
toetuste méiaramise kohta.

Muudatusettepanek 26
POHJENDUS 47

(47) Osaliselt voi tdielikult rakendamata
jéetud projektidesse kirjutatud
assigneeringuid peaks saama uuesti
kasutusele votta. See peaks olema vimalik
ainult rangete tingimuste alusel ja ainult
teadusuuringute valdkonnas, sest
teadusuuringute projektid on seotud
korgema finantsriskitasemega kui teiste
poliitikavaldkondade omad.

PE 367.814v02-00
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(47) Arvestades teadusuuringute
edendamise erilist tihtsust Euroopa Liidu
konkurentsivoimele, peaks osaliselt voi
taielikult rakendamata jdetud projektidesse
kirjutatud assigneeringuid saama uuesti
kasutusele votta. See peaks siiski olema
voimalik ainult rangete tingimuste alusel.
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Selgitus

Rakendab muudatusettepanekuid.

Muudatusettepanek 27
ARTIKLI 1 PUNKT 2
Artikli 2 16ige 1 (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

Kodik mones muus digusaktis sisalduvad Kodik mones muus digusaktis sisalduvad
sitted, mis késitlevad eelarve taitmist satted, mis késitlevad eelarve taitmist
tulude ja kuludena, peavad eelkdige olema tulude ja kuludena, peavad olema
kooskolas 11 jaotises sitestatud kooskolas EU asutamislepingu artiklis
eelarvepdhimdtetega. 268 ja sellele jirgnevates artiklites

sdtestatud eelarvepohimotetega.

Selgitus

Sona "eelkoige" lisamine on arusaamatu ning seepdrast tuleks see vilja jdtta. Kuid

eelarvepohimotted on scitestatud juba EU asutamislepingu artiklis 268 ja sellele jirgnevates
artiklites.

Muudatusettepanek 28
ARTIKLI 1 PUNKT 2
Artikli 2 1dige 1 a (uus) (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

Institutsioonide poolt vastavalt
kiiesolevale mdirusele eelarve tiitmiseks
véetud mis tahes meede peab vastama EU
asutamislepingu artiklis 5 sdtestatud
proportsionaalsuse pohimaottele.

Selgitus

On asjakohane viidata koikeholmavale iihenduse institutsioonide tegevuse proportsionaalsuse
pohimottele, et viltida liidu kodanike ja kolmandate isikute tilemddrast koormamist
haldusmeetmete tottu.

Muudatusettepanek 29
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ARTIKLI 1 PUNKT 6
Artikli 12 16ige 2 (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

Siiski vOib hdda- ja humanitaarabiks
moeldud assigneeringuid nduetekohaselt
pohjendatud erandlikel juhtudel alates
jooksva aasta 15. detsembrist
kulukohustustega siduda jargmiseks
eelarveaastaks ettendhtud assigneeringute
arvelt. Sellised kulukohustused e tohi
tiletada iihte neljandikku viimase
vastuvoetud eelarve vastaval eelarvereal
esitatud assigneeringutest.

Parlamendi oiguste kaitsmine.

Siiski voib hdda- ja humanitaarabiks
moeldud assigneeringuid nduetekohaselt
pohjendatud erandlikel juhtudel alates
jooksva aasta 15. detsembrist
kulukohustustega siduda jargmiseks
eelarveaastaks ettendhtud assigneeringute
arvelt. Sellised kulukohustused ei tohi
tiletada iihte neljandikku viimase
vastuvoetud eelarve vastaval eelarvereal
esitatud assigneeringutest.
Eelarvepidevaid institutsioone tuleb
nendest kulukohustustest teavitada.

Selgitus

Muudatusettepanek 30
ARTIKLI 1 PUNKT 6 A (uus)
Artikli 14 15ige 2 (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

(6 a) Artikli 14 loige 2 asendatakse
Jjirgmisega:

"Ilma et see piiraks artikli 46 loike 1
punkti 4 kohaldamist, ei voi Euroopa
Uhendus, Euroopa
Aatomienergiaiithendus ega artikli 185
kohased iihenduste asutatud asutused
votta laenu, vilja arvatud otsese
rahastamise puhul, mis on vajalik
institutsioonidele kasutamiseks moeldud
kinnisvara soetamiseks, kui
eelarvepidevad institutsioonid on
vastavalt artikli 179 loikele 3 esitanud
selle kohta heakskiitva arvamuse."

Selgitus

Kinnisvaraprojektide elluviimiseks on erinevad institutsioonid pidanud kasutama kaudseid
rahastamisviise, sellal kui otsene rahastamine pangalaenude abil peaks tooma kaasa
soodsamad intressimddrad ja suurema ldbipaistvuse.

Muudatusettepanek 31
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ARTIKLI 1 PUNKT 7
Artikli 16 15ike 2 teine 15ik (uus) (méairus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

Valuuta konverteerimise operatsioonid
teostatakse selliselt, et projektitoetuste
ithendusepoolses kaasrahastamises ei
toimuks suuremaid muutusi.

Selgitus

Muudatusettepaneku eesmdrk on tagada, et projektipartnerid voivad ELi kaasrahastamisele

kindlad olla.

Muudatusettepanek 32
ARTIKLI 1 PUNKT 9
Artikli 19 15ike 2 esimene lause (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

Annetusi, millega kaasnevad olulised
rahalised kulutused, vdib komisjon vastu
votta ainult Euroopa Parlamendi ja
noukogu loal, kes teevad otsuse kahe kuu
jooksul komisjoni taotluse saamise
kuupievast arvates.

Annetusi, millega kaasnevad jéirelkulud,
v0ib komisjon vastu votta ainult Euroopa
Parlamendi ja ndukogu loal, kes teevad
otsuse kahe kuu jooksul komisjoni taotluse
saamise kuupdevast arvates.

Selgitus

Parlamendi oiguste kaitsmine.

Muudatusettepanek 33
ARTIKLI 1 PUNKT 10
Artikli 22 156ige 1 (méérus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

1. Iga institutsioon, vélja arvatud komisjon,
vOib oma eelarveosa piires teha
limberpaigutusi:

a) iihest jaotisest teise tihtekokku kuni 10%
ulatuses eelarveaasta assigneeringutest
eelarvereal, millest imberpaigutus tehakse;

b) iihest peatiikist teise ilma piiranguteta.
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1. Iga institutsioon, vélja arvatud komisjon,
vOib oma eelarveosa piires teha
limberpaigutusi lihest jaotisest teise, ithest
peatiikist teise ja iihest artiklist teise
tihtekokku kuni 10% ulatuses eelarveaasta
assigneeringutest eelarvereal, millest
iimberpaigutus tehakse.
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Selgitus

Parlamendi oiguste kaitsmine.

Muudatusettepanek 34
ARTIKLI 1 PUNKT 10
Artikli 22 15ike 2 esimene 15ik (miérus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

2. Kolm nidalat enne 16ikes 1 osutatud 2. Kolm néddalat enne 16ikes 1 osutatud
iimberpaigutuste tegemist teatavad iimberpaigutuste tegemist teatavad
institutsioonid eelarvepiddevatele institutsioonid eelarvepddevatele
institutsioonidele ja komisjonile oma institutsioonidele oma kavatsustest. Kui
kavatsustest. Kui iikskdik kumb tikskdik kumb eelarvepidev institutsioon
eelarvepéddev institutsioon esitab konealuse esitab konealuse aja jooksul pdhjusi,
aja jooksul majuvaid pdhjusi, kohaldatakse kohaldatakse artiklis 24 sitestatud korda.
artiklis 24 sitestatud korda.
Selgitus

Lihtsustus.

Muudatusettepanek 35

ARTIKLI 1 PUNKT 10

Artikli 22 15ike 2 teine 16ik (médrus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

Eelarvepddevad institutsioonid teevad vilja jaetud

otsuse konealuste iimberpaigutuste kohta
artiklis 24 sdtestatud tihtaja jooksul, mida
hakatakse arvestama alates kuupiievast,
mil eelarvepddey institutsioon neile
kavatsetavast iimberpaigutusest teatas.

Selgitus

Parlamendi oiguste kaitsmine.

Muudatusettepanek 36
ARTIKLI 1 PUNKT 10
Artikli 22 15ige 3 (méiirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

3. Iga institutsioon, vilja arvatud komisjon, 3. Iga institutsioon, vilja arvatud komisjon,
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voib eelarvepéddevatele institutsioonidele voib eelarvepidevatele institutsioonidele

teha ettepaneku limberpaigutusteks oma teha ettepaneku timberpaigutusteks oma
eelarveosa piires iihest jaotisest teise, kui eelarveosa piires iihest jaotisest teise, kui
need liletavad {ilemmaéra, milleks on 10% need iiletavad {ilemmaéra, milleks on 10%
eelarveaasta assigneeringutest eelarvereal, eelarveaasta assigneeringutest eelarvereal,
millest iimberpaigutus tehakse. millest iimberpaigutus tehakse. Nende
Eelarvepddev institutsioon teavitab iimberpaigutuste suhtes kohaldatakse
komisjoni sellest nouetekohaselt. Nende artiklis 24 kehtestatud korda.

iimberpaigutuste suhtes kohaldatakse
artiklis 24 kehtestatud korda.

Selgitus

Finantsmddruse algne sonastus oli parem. Komisjoni tehtud muudatusettepanek ei muuda
asja kuidagi selgemaks.

Muudatusettepanek 37
ARTIKLI 1 PUNKT 10
Artikli 22 15ige 4 (miirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

4. Iga institutsioon, viilja arvatud villja jietud
komisjon, voib oma eelarveosa piires teha

iimberpaigutusi peatiikkide sees ilma

eelarvepidevaid institutsioone sellest

eelnevalt teavitamata.

Selgitus

Parlamendi oiguste kaitsmine.

Muudatusettepanek 38
ARTIKLI 1 PUNKTI 11 ALAPUNKTI A ALAPUNKT I
Artikli 23 15ike 1 punkt b (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

i) punkt b asendatakse jirgmisega: vilja jietud

""b) personali- ja talituskulude puhul
paigutada assigneeringuid iimber iihest
Jjaotisest teise ainult artiklite vahel, millest
finantseeritakse samaliigilisi kulusid”;

Selgitus

Parlamendi oiguste kaitsmine.
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Muudatusettepanek 39
ARTIKLI 1 PUNKTI 11 ALAPUNKTI A ALAPUNKT II

Artikli 23 15ike 1 punkt d (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

ii) Lisatakse punkt d:

""d) paigutada assigneeringuid artiklis 43
viidatud "mdidratlemata otstarbega
assigneeringute'’ jaotisest iimber juhul,
kui asjakohase meetme kohta puudub
pohioigusakt eelarve koostamise ajal, kuid
see voetakse vastu eelarveaasta jooksul."

Selgitus

Parlamendi oiguste kaitsmine.

Muudatusettepanek 40
ARTIKLI 1 PUNKTI 11 ALAPUNKTI A ALAPUNKT III

vilja jietud

Artikli 23 15ike 1 teine 16ik (mééirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

iii) Teine loik jietakse viilja. viilja jéietud
Selgitus
Parlamendi oiguste kaitsmine.
Muudatusettepanek 41

ARTIKLI 1 PUNKTI 11 ALAPUNKT B
Artikli 23 15ige 1 a (miirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

b) Lisatakse loige 1 a:

""la. Komisjon teavitab eelarvepiidevaid
institutsioone kolm nddalat enne:

a) iimberpaigutuste tegemist sama jaotise
haldusassigneeringutele vastava peatiiki
artiklite vahel, kui selline iimberpaigutus
iiletab 10% eelarveaasta
assigneeringutest, mis on kirjendatud
artiklisse, kust iimberpaigutus tehakse;
b) loike 1 punktis c osutatud
iimberpaigutuste tegemist.

Kui iikskoik kumb eelarvepdidev
institutsioon esitab konealuse aja jooksul
maojuvaid pohjusi, kohaldatakse artiklis 24
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sditestatud korda. Eelarvepiidevad
institutsioonid teevad otsuse konealuste
iimberpaigutuste kohta artiklis 24
sditestatud tihtaja jooksul, mida hakatakse
arvestama alates kuupiievast, mil
komisjon eelarvepiidey institutsioon
kavatsetavast iimberpaigutusest teatas."

Selgitus

Parlamendi oiguste kaitsmine.

Muudatusettepanek 42
ARTIKLI 1 PUNKTI 11 ALAPUNKT C
Artikli 23 15ige 2 (méiirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

¢) Loikes 2 asendatakse sonad "loike 1 vilja jietud
punktis c"' sonadega "loigetes 1 ja 1a'.

Selgitus

Parlamendi oiguste kaitsmine.

Muudatusettepanek 43
ARTIKLI 1 PUNKT 12
Artikli 26 15ike 2 esimene 15ik (méérus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

(12) Artikli 26 loike 2 esimene loik viilja jietud
asendatakse jirgmisega:

""Komisjoni ettepaneku pohjal otsustavad

eelarvepidevad institutsioonid

iimberpaigutuste iile, mille eesmdrk on

voimaldada hédaabireservi kasutamist.

Iga toimingu kohta tuleb esitada eraldi

ettepanek."
Selgitus
Parlamendi oiguste kaitsmine.
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Muudatusettepanek 44
ARTIKLI 1 PUNKT 12 A (uus)
Artikli 27 16ige 1 (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

(12 a) Artikli 27 loige 1 asendatakse
jargmisega:

""1. Eelarveassigneeringuid kasutatakse
usaldusvdidrse finantsjuhtimise pohimétte
kohaselt ehk sddstlikult, tohusalt ja
maojusalt ning proportsionaalsuse
Ppohimotte kohaselt."

Selgitus

Eesmdrk on vdltida kontrollimatuid kulutusi ja kulukohustusi.

Muudatusettepanek 45
ARTIKLI 1 PUNKT 12 B (uus)
Artikli 27 15ike 2 kolmas 18ik a (uus) (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

(12 b) Artikli 27 loikele 2 lisatakse
jargmine loik:

""Proportsionaalsus tihendab asjakohast
suhet pingutuste — ka kontrollile tehtavate

pingutuste — ja asjaga seotud summade ja
riskide vahel."

Selgitus

Muudatusettepanek kutsub komisjoni iiles ldbi vaatama kontrollimiseks tehtavaid
Jjoupingutusi, et kulutused oleksid vastavuses riskidega.

Muudatusettepanek 46
ARTIKLI 1 PUNKT 12 C (uus)
Artikli 27 15ige 4 a (uus) (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

(12 c) Artiklile 27 lisatakse jirgmine loige:

"4 a. Institutsioonid loovad tohususe
mootmise ja vordlemise siisteemid
hankemenetluse ja toetuste andmise
menetluse jaoks."
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Selgitus

Komisjon piitiab jdrgida eelarve tditmisel usaldusvddrse finantsjuhtimise pohimaotteid.
Usaldusvddrse finantsjuhtimise kolm peamist elementi on sddstlikkus, tohusus ja mojusus.
Komisjoni ametnikud keskenduvad peamiselt "sddstlikkusele", mida voib mddratleda kui
"parimat lisavddrtust ldbi menetlustest kinnipidamise". Tohusust kirjeldatakse
finantsmddruses (artikli 27 punkti 2 teine l0ik) kui "parimat voimalikku suhet kasutatud
vahendite ja saavutatud tulemuste vahel". Antud pohimotte arvestamine sunniks komisjoni
keskenduma mitte ainult "menetluse kontrollnimekirjale", vaid votma ka arvesse toetuse- ja
hankemenetluste konteksti ja nende menetlustega kaasnevaid halduskulusid. Kui vaadata
voimalikele abisaajatele tekkivaid suuri kulutusi, tundub tohususe kriteeriumi rohutamine

olevat veelgi olulisem.

Muudatusettepanek 47
ARTIKLI 1 PUNKT 12 D (uus)
Artikli 27 15ige 4 a (uus) (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

(12 d) Artiklile 27 lisatakse jirgmine
loige:

"4 a. Programmide ja meetmete
rakendamisel jirgib menetlus nende sisu.
Kiesoleva artikli noudeid tipsustatakse
rakenduseeskirjades."

Selgitus

ELi poliitika sisu peab mojutama haldusmenetlusi ja mitte vastupidi.

Muudatusettepanek 48
ARTIKLI 1 PUNKT 12 E (uus)
Artikli 28 15ige 2 (méiirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

(12 e) Artikli 28 loige 2 asendatakse
jargmisega:

'"2. Eelarvemenetluse kiiigus esitavad
institutsioonid ja teised asutused vajaliku
teabe rahavajaduse muutumise
vordlemiseks finantsselgitustes
sisalduvate esialgsete hinnangutega. See
teave kiisitleb muu hulgas tehtud
edusamme ja seda, kui kaugele on
seadusandja joudnud esitatud
ettepanekute menetlemisel. Vajaduse
korral muudetakse rahavajadust soltuvalt
pohioigusakti kdsitleva arutelu
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edenemisest.”

(Vastab mdcruse (EU, Euratom) nr 1605/2002 artikli 28 I6ikele 2, kuid séna "komisjon" on
asendatud sonadega "institutsioonid ja teised asutused" ning vastavalt muudetud verbi
vormi.)

Selgitus

Umbersonastamine: sona "komisjon" on asendatud sonadega "institutsioonid ja teised
asutused".

Muudatusettepanek 49
ARTIKLI 1 PUNKT 12 F (uus)
Artikli 28 16ige 3 (mirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

(12 f) Artikli 28 loige 3 asendatakse
jargmisega:

""3. Pettuste ja rikkumiste tokestamiseks
esitavad institutsioonid ja teised asutused
finantsselgituses kogu teabe
olemasolevate ja kavandatavate ennetus-
Jja kaitsemeetmete kohta."

(Vastab mdcruse (EU, Euratom) nr 1605/2002 artikli 28 I5ikele 3, kuid sona "komisjon" on
asendatud sonadega "institutsioonid ja teised asutused" ning vastavalt muudetud verbi
vormi.)

Selgitus

Umbersonastamine: sona "komisjon" on asendatud sonadega "institutsioonid ja teised
asutused".

Muudatusettepanek 50
ARTIKLI 1 PUNKT 13
Artikli 29 15ige 2 (miirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

(13) Artikli 29 loige 2 asendatakse (13) Artikkel 29 asendatakse jargmisega:
jargmisega:

"Artikkel 29

1. Eelarve koostatakse ja seda tiidetakse

ning raamatupidamisaruandlus toimub
kooskolas libipaistvuse pohimaottega.

2. Euroopa Parlamendi president laseb 2. Euroopa Parlamendi president laseb
16plikult vastuvoetud eelarve ja 16plikult vastuvoetud eelarve ja
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paranduseelarved avaldada Euroopa Liidu
Teatajas.

Eelarve avaldatakse kolme kuu jooksul
alates selle 10pliku vastuvotmise
kuupievast.

Konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruanne ja iga institutsiooni koostatud
eelarvehalduse ja finantsjuhtimise
aruanded avaldatakse Euroopa Liidu
Teatajas."

Eelarvepddevate institutsioonide teavitamine.

paranduseelarved avaldada Euroopa Liidu
Teatajas.

Eelarve avaldatakse kolme kuu jooksul
alates selle 10opliku vastuvotmise
kuupievast.

Konsolideeritud raamatupidamise
aastaaruanne ja iga institutsiooni koostatud
eelarvehalduse ja finantsjuhtimise
aruanded avaldatakse Euroopa Liidu
Teatajas."

Komisjoni aruanded peavad sisaldama
teavet ka eelarve mdirkuste suhtes voetud
meetmete kohta."

Selgitus

Muudatusettepanek 51
ARTIKLI 1 PUNKT 13 A (uus)
Artikkel 30 a (uus) (miérus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

AD\603714ET.doc

(13 a) Lisatakse artikkel 30 a:
"Artikkel 30 a
Mojusa ja tohusa sisekontrolli pohimote

1. Eelarve tiitmine tagatakse maojusa ja
tohusa sisekontrolli abil vastavalt igale
Jjuhtimisviisile.

2. Seoses eelarve tiitmisega mdiratletakse
sisekontrolli kui koikidele kontrolliketi
tasanditele kohaldatavat protsessi, mille
eesmiirk on tagada piisav kindlus jirgmiste
eesmdirkide saavutamise suhtes:

a) tegevuse maojusus ja tohusus;

b) finantsaruandluse usaldusviiirsus;

¢) vara ja teabe kaitsmine ning pettuse ja
eeskirjade eiramise ennetamine ja
tuvastamine; ning

d) aluseks olevate tehingute seaduslikkuse
ja korrakohasusega seotud riskide
nouetekohane haldamine."

Selgitus
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Vastavalt komisjoni tegevuskavas ja 2004. aasta eelarve tditmise kinnitamise resolutsiooni
projekti pohjenduses J tehtud ettepanekutele peaks tohus sisekontroll olema tiks
finantsmddruse eelarvepohimaotetest.

Muudatusettepanek 52
ARTIKLI 1 PUNKTI 16 ALAPUNKT A
Artikli 43 15ike 1 teine 15ik (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

a) Loike 1 teises loigus asendatakse sonad viilja jéietud
"artiklis 24" sonadega "artiklites 23
ja 24".
Selgitus

Parlamendi oiguste kaitsmine.

Muudatusettepanek 53
ARTIKLI 1 PUNKTI 16 ALAPUNKT B
Artikli 43 15ige 2 (méiirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

b) Loikes 2 asendatakse sonad "artikli vilja jietud
24" sonadega "artiklite 23 ja 24"

Selgitus

Parlamendi oiguste kaitsmine.

Muudatusettepanek 54
ARTIKLI 1 PUNKTI 19 ALAPUNKTI A ALAPUNKT II
Artikli 46 15ike 1 alaldike 1 punkt f (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

ii) Punkt f jietakse vilja. vilja jietud
Selgitus

Senise sonastuse taastamine, et kaitsta parlamendi oigusi seoses teabega eelarves.

Muudatusettepanek 55
ARTIKLI 1 PUNKTI 19 ALAPUNKT B
Artikli 46 15ike 1 alaldige 2 (miirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

b) Alaloige 2 asendatakse jirgmisega: viilja jéietud

""(2) iga institutsiooni eelarveosas
niidatakse tulud ja kulud punktis 1
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toodud struktuuri kohaselt."
Selgitus

Senise sonastuse taastamine, et kaitsta parlamendi o0igusi seoses teabega eelarves.

Muudatusettepanek 56
ARTIKLI 1 PUNKTI 19 ALAPUNKT C
Artikli 46 15ike 1 alaldike 3 punkt ¢ (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

¢) Alaloike 3 punkt c asendatakse vilja jietud
jirgmisega:
""¢) teadus- ja tehnotiootajate liigitus, mis
voib pohineda nende palgaastmestikul
igas eelarves siitestatud tingimuste
kohaselt; ametikohtade loetelus tuleb
tipsustada nende korgkvalifitseeritud
teadus- ja tehnotootajate arv, kellele
voimaldatakse erisoodustusi
personalieeskirjade erisiitete alusel;"

Selgitus

Algse sonastuse taastamine, et kaitsta parlamendi 0igusi seoses teabega.

Muudatusettepanek 57
ARTIKLI 1 PUNKTI 19 ALAPUNKT D
Artikli 46 15ike 1 alaldige 5 (miirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)
d) Alaloige 5 asendatakse jirgmisega: vilja jietud

""(5) eelarveread, kuhu on kirjendatud
tulud ja kulud, mis on vajalikud
vilistegevuse tagatisfondi kasutamiseks."

Selgitus

Uhenduse laenusid ja laenutagatisi ei ole veel tiihistatud ja vilistegevuse tagatisfondi uut
varustamismehhanismi ei ole veel vastu voetud. Need peavad eelarves kajastuma.

Muudatusettepanek 58
ARTIKLI 1 PUNKT 20 A (uus)
Artikli 48 16ige 1 (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)
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(20 a) Artikli 48 loige 1 asendatakse
Jjirgmisega:

""1. Institutsioonid tiidavad eelarvet nii
tulude kui ka kulude osas kiesoleva
mdiruse kohaselt, omal vastutusel ja
heakskiidetud assigneeringute piires."

(Vastab mdcruse (EU, Euratom) nr 1605/2002 artikli 48 l6ikele 1, kuid sona "komisjon" on
asendatud sonaga "institutsioonid" ning vastavalt muudetud verbi vormi.)

Selgitus
Umbersonastamine.

Muudatusettepanek 59
ARTIKLI 1 PUNKTI 22 ALAPUNKT A
Artikli 53 15ike 3 teise 1digu sissejuhatav osa (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

Vahendite nduetekohase kasutamise Vahendite nduetekohase kasutamise
tagamiseks eelarve tiitmisel koostdos tagamiseks eelarve tditmisel koostdos
litkmesriikidega rakendavad liikmesriigid litkmesriikidega rakendavad liikmesriigid
koiki meetmeid, mis on vajalikud selleks, koiki seadusandlikke, reguleerivaid ja
et: haldusmeetmeid ning muid iithenduste

finantshuvide kaitsmiseks vajalikke
moeldud meetmeid, et:

Selgitus
Tdpsustus.
Muudatusettepanek 60
ARTIKLI 1 PUNKTI 22 ALAPUNKT A
Artikli 53 15ike 3 punkt b (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)
b) viltida rikkumisi ja pettusi ja tegeleda b) viltida rikkumisi, halba juhtimist ja
nendega; pettusi ja tegeleda nendega;

Selgitus

Komisjon peab poérama voitlusele halva juhtimise vastu niisama suurt tidhelepanu nagu
voitlusele pettuste ja rikkumiste vastu.

Muudatusettepanek 61
ARTIKLI 1 PUNKTI 23 ALAPUNKTI B ALAPUNKT -I (uus)
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Artikli 54 15ike 2 sissejuhatav 18ik (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

-i) Sissejuhatavat osa muudetakse
jargmiselt:

'"2. Tiiites eelarvet tsentraliseeritult ja
delegeerimise teel artikli 53 loike 2 voi
artikli 53 loike 4 alusel, voib komisjon
loikes 1 sditestatud piires anda iilesandeid,
eelkoige eelarve tiitmisega seotud
iilesandeid, jirgmistele asutustele:

Selgitus

Eelarve tdiitmisiilesannete delegeerimine artikli 54 loikes 2 nimetatud asutustele piirdub seni
kaudse tsentraliseeritud haldusega. See piirab olulisel mddral iilesannete delegeerimist, eriti
vdlispoliitika meetmete valdkonnas. Selliseid meetmeid rakendatakse iiha enam
detsentraliseeritud halduse tingimustes. Eelarve tohusa tditmise tagamiseks peab seepdrast
olema voimalik tilesandeid delegeerida ka detsentraliseeritud halduse tingimustes.

Muudatusettepanek 62
ARTIKLI 1 PUNKTI 23 ALAPUNKT C A (uus)
Artikli 54 15ige 3 a (uus) (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

c a) Lisatakse jirgmine loige:

"3 a. Kasutades komisjoni poolt vastavalt
artiklile 50 antud volitusi, voib Euroopa
Parlament, kooskélas oma kodukorra
siitetega ning vottes vastu erieeskirjad,
delegeerida tiiitmisiilesanded kindlalt
mdiiratletud assigneeringute eest oma
fraktsioonidele.

Kiiesolev erisdite ei tohi korvale kalduda
artiklist 56, kui fraktsioonide toimimise
erinouded seda ei eelda."

Selgitus

Nagu on sdtestatud artiklis 185 iihenduste asutatud asutuste kohta, kellel on juriidilise isiku

seisund ja kes tegelikult saavad eelarvest toetusi, voib samuti eksisteerida vajadus peegeldada

kehtivate eeskirjade rakendamisel fraktsioonide eristaatust haldusorganitena ja Euroopa

Parlamendi liikmete tegevuse erinoudeid.

Muudatusettepanek 63
ARTIKLI 1 PUNKT 24
Artikli 56 15ike 1 sissejuhatav 18ik (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)
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1. Kui komisjon tdidab eelarvet kaudse
tsentraliseeritud halduse korras, nGuab ta
koigepealt usaldusvéirse finantsjuhtimise
eeskirjade kohaselt tdendeid, et iiksustes,
millele ta tditmise delegeerib, kasutatakse

1. Kui komisjon véoi Euroopa Parlament
tdidab eelarvet kaudse tsentraliseeritud
halduse korras, nouab ta kdigepealt
usaldusvédrse finantsjuhtimise eeskirjade
kohaselt toendeid, et iiksustes, millele ta

tditmise delegeerib, kasutatakse jargmisi
asjakohaseid ja toimivaid siisteeme ja
menetlusi:

jérgmisi asjakohaseid ja toimivaid
slisteeme ja menetlusi:

Selgitus

Artikli 54 muutmisega loetakse Euroopa Parlamendi fraktsioonidele tehtavad maksed kaudse
tsentraliseeritud halduse alla kuuluvaiks. Seetottu on vaja muuta ka artiklit 56.

Muudatusettepanek 64
ARTIKLI 1 PUNKT 24
Artikli 56 16ige 3 (méiirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

3. Komisjon ja/voi Euroopa Parlament

tagavad delegeeritud iilesannete tditmise

jérelevalve, hindamise ja kontrolli. Nad

votavad oma kontrollsiisteemide abil

kontrollimiste tegemisel arvesse

kontrollististeemide vordvéarsust.
Selgitus

3. Komisjon tagab delegeeritud iilesannete
taitmise jarelevalve, hindamise ja kontrolli.
Ta votab oma kontrollsiisteemide abil
kontrollimiste tegemisel arvesse
kontrollististeemide vordvéérsust.

Artikli 54 muutmisega loetakse Euroopa Parlamendi fraktsioonidele tehtavad maksed kaudse
tsentraliseeritud halduse alla kuuluvaiks. Seetottu on vaja muuta ka artiklit 56.

Muudatusettepanek 65
ARTIKLI 1 PUNKT 27
Artikli 60 15ike 7 esimene lause (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

(27) Artikli 60 loike 7 esimene lause
asendatakse jargmisega:

(27) Artikli 60 loige 7 asendatakse
jérgmisega:

"7. Volitatud eelarvevahendite kisutaja
annab oma institutsioonile oma iilesannete
tditmisest aru iga-aastase tegevusaruande
vormis, millele on lisatud finants- ja
haldusteave, viimasega seotud mis tahes
reservatsioonid ning deklaratsioon, milles ta
toendab, et aruandes sisalduv teave annab

"7. Volitatud eelarvevahendite kisutaja
annab oma institutsioonile oma tilesannete
tditmisest aru iga-aastase tegevusaruande
vormis, millele on lisatud finants- ja
haldusteave ning deklaratsioon, milles ta
tdendab, et aruandes sisalduv teave annab
toese ja erapooletu iilevaate."
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toese ja erapooletu iilevaate."

Selles aruandes vorreldakse tegevuse
tulemusi seatud eesmidirkidega ja esitatakse
tegevusega seotud riskid ning kirjeldatakse
kiisutusse antud vahendite kasutamist ja
sisekontrollisiisteemi toimimist.
Siseaudiitor tutvub aastaaruande ja muude
iiksikasjalike andmetega. Komisjon saadab
igal aastal hiljemalt 15. juunil
eelarvepidevate institutsioonidele eelmise
aasta tegevusaruannete kokkuvotte. Nendes
aruannetes kirjeldatakse meetmeid, mida
voeti vigade riski piiramiseks aruandes
kdsitletud toimingutes, ning antakse
hinnang nende meetmete tohususele."”

Selgitus

Nende sonade kustutamine vois olla viga, mis tuleb parandada. Peale selle on lisatud
haldusteabe aruandega seotud reservatsioonide voimalus.

Muudatusettepanek 66
ARTIKLI 1 PUNKTI 28 ALAPUNKT -A (uus)
Artikli 61 15ike 1 punkt -e a (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

-a) Loikele 1 lisatakse punkt e a:

e a) nende siisteemide tohus toimimine;

Selgitus
Loike I punkt f tuleneb otseselt kontrollikoja arvamuse nr 10/2005 punktist 30:

"Et peaarvepidaja voiks toendada, et raamatupidamisaruanne annab toese ja erapooletu
tilevaate, nagu on sdtestatud kehtiva finantsmddruse artiklis 123, peaks selline toendamine
holmama ka stisteemide tohusat toimimist konealusel perioodil."”

Muudatusettepanek 67
ARTIKLI 1 PUNKTI 28 ALAPUNKT A
Artikli 61 15ige 2 a (miirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

2 a. Peaarvepidaja koostab 2 a. Enne raamatupidamisaruannete

raamatupidamisaruanded loike 2 kohaselt vastuvotmist institutsiooni poolt kirjutab

esitatud teabe pohjal. Artikli 129 loigete 2 peaarvepidaja neile alla, toendades, et need
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ET

ja 3 kohaselt koostatud lopliku annavad toese ja erapooletu iilevaate

raamatupidamisaruande juurde lisatakse institutsiooni rahaliselt olukorrast.

peaarvepidaja koostatud deklaratsioon,

millega ta toendab, et see on koostatud
kooskdolas VI jaotisega ja finantsaruannete
lisas toodud raamatupidamispohimatete,
eeskirjade ja meetoditega.

Sel eesmiirgil veendub peaarvepidaja, et
aruanded on koostatud vastavalt
raamatupidamise eeskirjadele, meetoditele
Jja raamatupidamissiisteemidele, mis
kuuluvad tema vastutusele, nagu on
sditestatud kiiesolevas mdidiruses tema
institutsiooni aruannete kohta, ning et koik
tulud ja kulud on aruannetesse
kirjendatud.

Tal on éigus kontrollida saadud teavet
ning samuti teostada mis tahes tiiendavaid
kontrolle, mida ta peab vajalikuks
aruannetele alla kirjutamiseks.

Vajadusel suurendab ta reserve, selgitades
tipselt selliste reservide iseloomu ja ulatust.
Volitatud eelarvevahendite kiisutajad
esitavad peaarvepidajale kogu teabe, mida
peaarvepidaja oma iilesannete tiitmiseks
vajab. Eelarvevahendite kisutajad jiivad
tiielikult vastutavaks nende hallatavate
rahaliste vahendite néuetekohase
kasutamise eest ning samuti nende
kontrolli all olevate kulude seaduslikkuse
ja korrakohasuse eest.

Teiste institutsioonide ja asutuste
peaarvepidajad kirjutavad oma
aastaaruannetele alla ja saadavad toendi
komisjoni peaarvepidajale.

Selgitus
Muudatusettepanek jéirgib Euroopa Parlamendi 2003. aasta eelarve tditmise kinnitamise
aruandes sdtestatud pohimotteid.

Peaarvepidaja votab iildise vastutuse institutsiooni kui terviku aruannete terviklikkuse eest
(loige 7).

Peaarvepidaja kirjutab aruannetele alla ning kui esineb piiravaid tingimusi, selgitab ta
tdpselt esitatud reservatsioonide liiki ja ulatust (loige §8).

Parlament on nous dsjaste uuendustega komisjoni finantsjuhtimises, millega anti vastutus
igale peadirektorile, kuid on siiski veendunud, et kinnitust, mille saavad anda peadirektorid,
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peab toetama iildine kinnitus peaarvepidajalt, kes vastutab tdies ulatuses ja kellel on
vajalikud vahendid selle vastutuse kandmiseks (loige 9).

Muudatusettepanek 68
ARTIKLI 1 PUNKTI 32 ALAPUNKT A
Artikli 66 16ige 1 (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

Artiklit 66 muudetakse jargmiselt:

a) 1dike 1 esimene lause asendatakse
jargmisega:

"Eelarvevahendite kdsutaja on rahaliselt
vastutav personalieeskirjade kohaselt,
milles siitestatakse, et koosseisulist
tootajat, kelle suhtes on kohaldatavad
vastavad sdtted, voidakse kohustada
tiielikult voi osaliselt hiivitama kahju,
mida ithendused on kandnud raske
rikkumise tagajiirjel, mille ametnik on
toime pannud oma iilesannete tiitmisel
voi seoses nende tiiitmisega, eriti kui ta
maédrab kindlaks sissendutavaid summasid,
viljastab sissendudekorraldusi, votab
kulukohustusi vai allkirjastab
maksekorraldusi kdesolevat finantsméaarust
ja rakenduseeskirju eirates."

AD\603714ET.doc
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Artiklit 66 muudetakse jargmiselt:

a) 1dike 1 esimene lause asendatakse
jargmisega:

"Eelarvevahendite kdsutaja on
personalieeskirjade kohaselt rahaliselt
vastutav.

Kahju hiivitamise kohustus kehtib
eelkoige juhul, kui:

— eelarvevahendite kisutaja méérab
kindlaks sissendutavaid summasid,
viljastab sissendudekorraldusi, votab
kulukohustusi vai allkirjastab
maksekorraldusi kdesolevat finantsméaarust
ja rakenduseeskirju tdsise hooletuse tottu
voi tahtlikult eirates;

— eelarvevahendite kdiisutaja jiitab tosise
hooletuse tottu voi tahtlikult viljastamata
dokumendi, mis pohjendab sissenoutavat
summat, jéitab sissenoudekorraldused
viljastamata voi viivitab nende
viljastamisega voi viivitab
maksekorralduste viljastamisega, mille
tulemuseks voib olla institutsiooni
tsiviiloiguslik vastutus kolmanda isiku
ees.

Siiii olemasolu ja raskuse kontrollimisel
tuleb arvestada koiki asjaolusid, eelkoige
eelarvevahendite kisutaja kohustuste
tiitmiseks tema kdsutusse antud
vahendeid.

Eelarvevahendite kisutaja vastutuse
suurus oleneb proportsionaalsuse
pohimotet silmas pidades eelkoige siiii
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raskusest. Eelarvevahendite kiisutaja
hooletu tegutsemise korral piirdub
vastutus maksimaalselt 12 kuupalgaga.
Eelarvevahendite kiisutaja tahtliku voi
ettekavatsetud tegutsemise korral vastutab
ta kogu tekkinud kahju eest."

Selgitus

Selgendus. Proportsionaalsuse pohimotte rakendamine.

Muudatusettepanek 69
ARTIKLI 1 PUNKTI 32 ALAPUNKT B A (uus)
Artikli 66 15ige 4 (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

b a) Loige 4 asendatakse jirgmisega:

4. Iga institutsioon peab moodustama
sOltumatult tegutseva finantsrikkumiste
uurimise toimkonna voi osalema selle
ithises moodustamises. Toimkond teeb
kindlaks, kas on toimunud finantsrikkumine,
ja missugused on voimalikud tagajérjed.
Institutsioonide riithm voib moodustada
ithise toimkonna. Toimkonna liikmeid voib
mdidirata mis tahes institutsioonist.

Selgitus

Haldusvahendite iihendamine sellisel viisil voib olla eriti kasulik eelkoige vdiksematele
institutsioonidele.

Muudatusettepanek 70
ARTIKLI 1 PUNKT 33 A (uus)
Artikli 72 15ige 2 a (uus) (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

(33 a) Artiklile 72 lisatakse loige 2 a:

"2 a. Alusetult makstud summad kuuluvad
iithenduse eelarvesse ning need tuleks sisse
nouda, vottes arvesse proportsionaalsuse
Pohimaotet, ja eelarvesse kirjendada.

Kui tagasinoudmismenetlusega tegelevad
liikmesriigid voi muud organisatsioonid,
voib kasutada iihenduse eelarvet
tagasinoudmisega seotud kulude
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hiivitamiseks. Neid hiivitisi reguleerivad
rakenduseeskirjad."

Muudatusettepanek 71
ARTIKLI I PUNKT 35
Artikkel 73 b (uus) (méairus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

Piiramata sealjuures erimééruste sétete ja
tihenduste omavahendite siisteemi késitleva
noukogu otsuse kohaldamist, kohaldatakse
kolmandatele osapooltele esitatavate
ithenduste nduete ja iihendustele esitatavate
kolmandate osapoolte nduete suhtes
viieaastast aegumistdhtaega.

Aegumistdhtaja arvutamise kuupéev ja
selle arvestusperioodi katkestamise
tingimused sétestatakse
rakenduseeskirjades.

Piiramata sealjuures erimédruste sétete ja
tihenduste omavahendite siisteemi késitleva
ndukogu otsuse kohaldamist, kohaldatakse
kolmandatele osapooltele esitatavate
ithenduste nduete ja iihendustele esitatavate
kolmandate osapoolte nduete suhtes
viieaastast aegumistdhtaega.

Kui noude aluseks on iihenduse huvide
tahtlik rikkumine, algab aegumistihtaja
arvestusperiood koige varem sellest
ajahetkest, mil rikkuv siindmus ja
kahjuhiivitisnoue koos pohjuse ja
suurusega sai faktiliselt ja oiguslikult
teatavaks ning see dokumenteeriti.
Aegumisperioodi katkestab noude
esitamine kohtusse. Kui mitu volgnikku
vastutavad solidaarselt, loetakse iihe
volgniku suhtes toimunud katkestamist
kehtivaks koikide solidaarvolgnike hulka
kuuluvate volgnike suhtes.

Aegumistdhtaja arvutamise kuupéev ja
selle arvestusperioodi katkestamise
tingimused sitestatakse lisaks
rakenduseeskirjades.

Selgitus

Isikutel, kes tahtlikult kahjustavad tihenduste huve, peaks olema voimalus tugineda
aegumisele ainult juhul, kui tekkinud kahju on tdies ulatuses teada, kuid sellele vaatamata ei

esitata aegumisperioodi jooksul hagi.

Muudatusettepanek 72
ARTIKLI 1 PUNKT 35 A (uus)
Artikli 74 esimene 15ik (méairus (EU, Euratom) nr 1605/2002)
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(35 a) Artikli 74 esimene loik asendatakse
jargmisega:
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"Trahvidest, lepingutest, karistusmaksetest
ja sissenoutud summadest saadud tulu ning
kogunenud viivis kirjendatakse loplikult
eelarvetuluna alles siis, kui nende
mddramise otsuseid ei ole enam voimalik
Euroopa Kohtus tiihistada."

Muudatusettepanek 73
ARTIKLI 1 PUNKT 37 A (uus)
Artikli 79 esimene 15ik a (uus) (miirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

(37 a) Artiklile 79 lisatakse jirgmine loik:

""Sissenoue toob kaasa komisjoni makse

ainult nouetekohaselt pohjendatud
Jjuhtudel.”

Selgitus

Menetluste kiirendamine ja biirokraatia vihendamine.

Muudatusettepanek 74
ARTIKLI 1 PUNKT 37 B (uus)
Artikli 83 esimene 15ik a (uus) (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

(37 b) Artiklile 83 lisatakse jirgmine loik:

""Institutsioonid esitavad
eelarvepidevatele institutsioonidele
aruande rakenduseeskirjades sitestatud
tihtaegadest kinnipidamise ja nende
tihtaegade arvestamise peatamise kohta."

Selgitus

Eelarvepddevad institutsioonid peaksid olema eelarve tditmisest paremini teavitatud.

Muudatusettepanek 75
ARTIKLI 1 PUNKTI 39 ALAPUNKT A A (uus)
Artikli 88 15ike 1 esimese 15igu teine lause (uus) (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

a a) Loikele 1 lisatakse loik 1 a:
""Lepingu tiitmist tohib alustada alles
pirast selle allkirjastamist."
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Selgitus
Senine praktika — lepingu tditmise alustamine enne selle allkirjastamist — sisaldab riske
koikide osapoolte jaoks ning voib endaga kaasa tuua litkmesriikide finantsmdcdruste raskeid
rikkumisi. Muudatusettepaneku eesmdrk on tagada suurem oiguskindlus ja kiirendada lepingu
allkirjastamist.

Muudatusettepanek 76
ARTIKLI 1 PUNKT 39 A (uus)
Artikkel 89 (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

(39 a) Artiklit 89 muudetakse jirgmiselt:
"Artikkel 89

1. Koik riigihankelepingud, mida
rahastatakse tiielikult voi osaliselt
eelarvest, on kooskalas libipaistvuse,
proportsionaalsuse, vordse kohtlemise ja
mittediskrimineerimise pohimaotetega.

2. Koikide hankelepingute puhul
korraldatakse voimalikult laiaulatuslik
pakkumine, vilja arvatud juhul, kui
rakendatakse artikli 91 loike 1 punktis d
osutatud libirddikimistega menetlust.

3. Piirkulude minimeerimiseks ja
paralleelsete hankemenetluste viltimiseks
peab tellija sobivate meetmete abil tagama
hankemenetluste libiviimise
institutsioonidevaheliselt.

4. Viiikese ja keskmise suurusega
ettevotjate huvisid tuleks nouetekohaselt
arvesse votta, eelkoige jagades lepingud
vajaduse korral erialasteks voi
osalepinguteks. Artiklites 105 ja 167
sditestatud kiinnistest ei tohi sellise
jagamise abil korvale hoida.

Selgitus

Ettevotjaid ei tohi suurte kuludega eemale hirmutada pakkumise esitamisest. Meetme abil
lihtsustatakse turul osalejate juurdepdidsu ning samaaegselt tugevdatakse konkurentsi.
Hankelepingute solmimisel tuleb parandada haldussuutlikkust ja tasuvust. Samal ajal peavad
ka vdiksemad tiksused, mis viivad hankemenetlusi harva ldibi, saama kasu suuremate iiksuste
praktilistest kogemustest. Viikesi ja keskmise suurusega ettevotjaid ei tohi hankelepingute
solmimisel majanduslikult diskrimineerida iiksnes seetottu, et nad ei ole voimelised tditma
lepingu kogumahtu. Sellisel juhul peaks tellija kaaluma osa- ja/voi erialaste lepingute
solmimist, pidades kinni asjakohastest kiinnistest.
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Muudatusettepanek 77
ARTIKLI 1 PUNKT 39 B (uus)
Artikli 90 15ike 1 esimese 15igu teine lause (miérus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

(39 b) Artikli 90 loike 1 esimesele loigule
lisatakse jirgmine lause:

""See kehtib ka raamlepingu raames
solmitud lepingute kohta, juhul kui iihe
lepingu solmimine voi raamlepingu
raames solmitud lepingute liidetud maht
iiletab artiklites 105 ja 167 sdtestatud
kiinniseid."

Selgitus

Avaldamiskohustuse laiendamine ja sellest tulenev ldbipaistvuse suurendamine raamlepingute
valdkonnas.

Muudatusettepanek 78
ARTIKLI 1 PUNKT 41 A (uus)
Artikkel 91 a (uus) (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

(41 a) Lisatakse jirgmine artikkel:
"Artikkel 91 a
1. Kui tellija teeb kindlaks, et

a) mitme samaaegse voi iiksteisele
jédrgneva samalaadse sisuga
hankemenetluse libiviimise eeldatavad
halduskulud iiletavad eeldatavat
hankemenetluste libiviimisel saavutatavat
kokkuhoidu ning on seetottu ebatohusad
voi

b) seda eeldab lepingu objekt ja

¢) see ei piira ebaproportsionaalselt
konkurentsi, siis voib ta otsustada solmida
raamlepingu. Eelarvevahendite kisutaja
peab lisama dokumentatsioonile
nouetekohaselt pohjendatud otsuse
raamlepingu solmimise kohta.

2. Teenuste osutamiseks solmitud
raamlepingu kestus ei tohi olla pikem kui
24 kuud, kuid lubatud on vaikimisi
pikendamine kuni 24 kuuks (pohikestus).
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Kui lepingu eesmdirk seda voimaldab, voib
lepingus ette niha lepingu osalise
lopetamise voimaluse.

3. Lepingut voib vaikimisi pikendada
ainult siis, kui pikendamise otsuse
langetamise ajal on tiidetud loikes 1
siitestatud tingimused. Eelarvevahendite
kéiisutaja kontrollib, kas tingimused on
tiidetud, ning lisab tulemuse
dokumentatsioonile.

4. Kui lepingu solmimise ajal antud
hinnangu jirgi on lepingu eesmdirgi
teostamine voimalik ainult pohikestust
iiletava ajavahemiku jooksul, peab
eelarvevahendite kisutaja lisama
dokumentatsioonile ka pohikestuse
iiletamise pohjused.

5. Kui tegu on kaubatarnelepinguga, tuleb
loikes 1 siitestatud tingimustele vaatamata
raamlepingu solmimise ajal asjakohase
korralduse abil tagada, et tellijale ei tekiks
raamlepingu kestuse tottu majanduslikku
kahju.

Selgitus

Raamlepingud toovad kaasa olulised majandusriskid. Tegemist on tavalise halduspraktikaga
ning seetottu peaks finantsmddrus sisaldama ka nende kasutamise oiguslikku alust.
Raamlepingute solmimine peaks voimalikult vihe konkurentsi piirama. Samal ajal tuleks liidu
finantshuve kaitsta nii ulatuslikult kui voimalik. Eelkoige tuleb votta ennetavad meetmed
hinnalanguse puhuks. Seda saavutatakse tarnelepingute puhul nt ainuéiguslike lepingute
vdltimisega voi hindade ldbivaatamise voi lepingu [opetamise klausliga.

Muudatusettepanek 79
ARTIKLI 1 PUNKT 41 B (uus)
Artikkel 92 (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)
(41 b) Artiklit 92 muudetakse jargmiselt:
"Artikkel 92

1. Lepingu objekti kirjeldatakse
pakkumiskutsega seotud dokumentides
pohjalikult, selgelt ja tiipselt.
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2. Valikukriteeriumid taotlejate ja
pakkujate suutlikkuse hindamiseks ja
lepingute solmimise kriteeriumid
pakkumiste sisu hindamiseks mddratakse
eelnevalt kindlaks ja esitatakse
pakkumiskutses.

3. Menetlusest korvale jitmise tingimused
(artiklid 93 ja 94) tehakse taotlejatele ja
pakkujatele eelnevalt teatavaks.

4. Kui artiklis 93 a ei siitestata teisiti, tuleb
taotlejate ja pakkujate tihelepanu juhtida
sellele, et nad on kohustatud tellijat
viivitamatult teavitama, kui moni
menetlusest korvale jitmise tingimus on
nende puhul tiidetud, ning vajadusel
kinnitama, et iikski tingimus ei ole
tiidetud. Tihelepanu juhitakse artiklist 96
tulenevatele oiguslikele tagajirgedele.

5. Raamlepingu puhul tuleb taotlejate ja
pakkujate tihelepanu juhtida sellele, et ka
teistel institutsioonidel on oigus saada
tarneid raamlepingus siitestatud
tingimustel."

Selgitus

Muudatusettepaneku eesmdrk on parandada loetavust ning koondada praegu erinevate
artiklite vahel jaotatud pakkumismenetluse dokumentide sisu kdsitlevad sditted. Samuti on
eesmdrk selgitada, et menetlusest korvale jéitmist kohaldatakse seaduse pohjal ning rohutada
pakkujate ja taotlejate suhtes kehtivat teavitamiskohustust. Viide voimalikele karistustele
rikkumiste puhul on vajalik selleks, et viltida arenguid, mida osapooltel pole pohjust oodata.
Ka teistel institutsioonidel peab olema voimalus saada kasu raamlepingu majanduslikest
eelistest.

Muudatusettepanek 80
ARTIKLI 1 PUNKT 42
Artikli 93 15ike 1 punkt a (miérus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

a) nad on res judicata jdudu omava a) nad on viie aasta jooksul enne
kohtuotsusega siiiidi moistetud pettuses, pakkumiskutse avaldamise kuupieva res
korruptsioonis, kuritegelikus ithenduses Jjudicata joudu omava kohtuotsusega siitidi
osalemises, rahapesus vOi mones muus moistetud pettuses, korruptsioonis,
ebaseaduslikus tegevuses, mis kahjustab kuritegelikus ihenduses osalemises,
ithenduste finantshuve; rahapesus v0i mones vérreldavas

kriminaalses tegevuses; menetlusest
korvale jitmise kestust voib pikendada
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kuni kiimne aastani, kui taotleja voi
pakkuja on res judicata joudu omava
kohtuotsusega siiiidi moistetud teos, mis
kahjustab ithenduste finantshuve;

Selgitus

Oiguskindluse huvides ja 6igusnormide hierarhia tottu tuleb finantsmddruses sétestada
suitidimoistva kohtuotsuse tottu menetlusest korvale jdtmise kestus. Seejuures peaks
korvalejiitmise kestus soltuma sellest, kas kuritegu oli suunatud kolmanda osapoole voi
tihenduste vara vastu. Viimasel juhul voib olla oigustatud menetlusest korvale jdtmine kuni
kiimneks aastaks vastavalt artiklile 96. Menetluse pika kestuse tottu majanduskuritegude
puhul ei loeta korvalejdtmise perioodi alguseks kuupdeva, mil kohtuotsus muutub loplikuks, et
vdltida oiguslikku ebaselgust ning iilipikki menetlusest korvalejdtmise perioode. Sellisel juhul
on mddrav esimese astme kohtu otsuse kuupdev, isegi kui see otsus pole loplik.

Muudatusettepanek 81
ARTIKLI 1 PUNKT 42
Artikli 93 15ige 3 (miirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

3. Menetlusest korvale jitmise tingimused vilja jietud
mdiratletakse eelnevalt ja tehakse
taotlejatele voi pakkujatele teatavaks.

Selgitus

Sdte lisati artikli 92 [oikesse 3.

Muudatusettepanek 82
ARTIKLI 1 PUNKT 42
Artikli 93 15ike 4 esimene 18ik (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

4. Taotlejad voi pakkujad peavad 4. Kui artikli 93 a siitetest ei tulene teisiti,
tdendama, et nende puhul ei kehti tikski peavad taotlejad voi pakkujad tdendama, et
16ikes 1 loetletud olukord, ja kui see on nende puhul ei kehti tikski 16ikes 1
asjakohane, siis ka seda, et nende puhul ei loetletud olukord, ja kui see on asjakohane,
kehti tikski 161ikes 2 loetletud olukord. siis ka seda, et nende puhul ei kehti tikski

16ikes 2 loetletud olukord.

Selgitus

Muudatusettepaneku eesmdrk on halduse lihtsustamine taotlejate ja pakkujate suhtes:
toendamist tuleks nouda kooskolas proportsionaalsuse pohimottega.
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Muudatusettepanek 83
ARTIKLI 1 PUNKT 42
Artikli 93 15ike 4 teine 16ik (miirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

Juhul kui taotlejad ja pakkujad on
Jjuriidilised isikud peab tellija noudmisel
toendama, kes on pakkumise esitanud
Jjuriidilise isiku omanikud.

vilja jietud

Selgitus

Seda kiisimust kdsitletakse toendavate dokumentide esitamise nouet kdsitlevate sdtete
stistematiseerimise tulemusena artikli 93 a loike I punktis c.

PE 367.814v02-00

Muudatusettepanek 84
ARTIKLI 1 PUNKT 42
Artikkel 93 a (uus) (miirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

44/71

Artikkel 93 a

1. Olenemata artikli 89 siitetest, peavad
haldusnouded ja toendavate dokumentide
esitamise nouded olema hankemenetluse
igal etapil selgelt kindlaks mddratud ning
otseselt seotud konealuse menetlusega.

Eelkoige:

a) voivad eelarvevahendite kisutajad
loobuda enda riskihinnangu pohjal iihe
voi mitme toendava dokumendi esitamise
noudest, vilja arvatud viikese
maksumusega lepingute puhul, mille
puhul on lubatud libiridkimistega
menetlus ithe pakkujaga;

b) voib tellija artikli 91 loike 3 kohaselt
toimuvate muude hankemenetluste puhul
nouda tunnistust ja/voi muid toendavaid
dokumente selle kohta, et kandidaat ei ole
mones artiklis 93 voi 94 nimetatud
olukorras ja et ta vastab ka muudele
pakkumise vastuvotmise kriteeriumidele;

¢) voib tellija koikidel muudel juhtudel
nouda taotlejatelt ja pakkujatelt
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toendavaid dokumente, mida ta peab
vajalikuks pakkumismenetluse
libiviimiseks.

Lisaks peavad taotlejad ja pakkujad tellija
noudmisel avaldama, kes on pakkumise
esitanud juriidilise isiku omanikud, kellest
koosneb tema juhtkond, kes teostab tema
iile kontrolli voi kellel on oigus teda
esindada.

2. Olenemata 4. jao siitetest, ei tohi
ositimakseid kinni pidada ainuiiksi
seetottu, et ei kasutatud voimalust nouda
taotlejatelt voi pakkujatelt toendavaid
dokumente.

Selgitus

Kdesolev sdte kohaldab proportsionaalsuse pohimotet toendamiskohustuse suhtes. Selle
eesmdrk on leida sobiv tasakaal tihenduse huvide kaitse ja halduskoormuse vahel.

Muudatusettepanek 85
ARTIKLI 1 PUNKT 42
Artikli 94 esimene 15ik a (uus) (méérus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

Olenemata muudest huvide konflikte
kéisitlevatest siitetest, eelkoige artikli 52
siitetest, eeldatakse, et huvide konflikt
punkti a tihenduses esineb siis, kui taotleja
voi pakkuja oli toetusemenetluse mis tahes
etapis ithenduste teenistuja, tingimusel, et
tema iilemus ei olnud talle
hankemenetluses osalemiseks eelnevalt
luba andnud.

Selgitus

Piirab selle artikli kohaldamist toetusemenetlustele, sest iihenduste toétajatel on iseenesest
keelatud tihendustega lepinguid solmida.

Muudatusettepanek 86
ARTIKLI 1 PUNKT 43
Artikkel 95 (méérus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

43) Artiklile 95 lisatakse jirgmine loik: (43) Artikkel 95 asendatakse jirgmisega:
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""Samas voivad kaks voi enam institutsiooni
kulude kokkuhoiu eesmiirgil leppida kokku
ithise andmekogu kasutamises."’

"Artikkel 95

1. Iga institutsioon esitab komisjoni
hallatavasse keskandmebaasi andmed
nende taotlejate ja pakkujate kohta, kes on
mones artiklites 93 ja 94 kirjeldatud
olukordadest.

2. Enne lepingu solmimist tutvuvad
andmebaasiga koikide institutsioonide ja
asutuste peaarvepidajad. Juurdepiiiis
andmebaasile antakse ka liikmesriikide
asjaomastele asutustele. Juurdepdiisu voib
anda kolmandatele riikidele ja
rahvusvahelistele organisatsioonidele, kui
see on vajalik olulistel avaliku huviga
seotud pohjustel, piiramata isikuandmete
tootlemist kdsitlevate ithenduse eeskirjade
kohaldamist.

3. Liikmesriigid esitavad komisjonile
andmed ettevotjate kohta, kes on iihes
artikli 93 loike 1 punktis a ja loike 2
punktides b ja ¢ nimetatud olukordadest,
kui nende ettevotjate tegevus kahjustas
ithenduste finantshuve ja iithendused ei ole
veel osalenud kohtumenetluses.
Liikmesriikide asutused tutvuvad lepingu
solmimisel komisjoni andmebaasidega, kui
on kaasatud rahalised vahendid ELi
fondidest, ja rakendavad teavet vastavalt.”

Muudatusettepanek 87
ARTIKLI 1 PUNKT 44
Artikli 96 15ige 2 a (uus) (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

2 a. Taotleja voi pakkuja voib menetlusest
korvale jiitta kauemaks kui viieks aastaks
ainult res judicata joudu omava
kohtuotsuse voi kohtuotsusega vordse
otsuse alusel, millega taotleja voi pakkuja
maisteti siiiidi iihenduste huve kahjustava
tegevuse eest.

Selgitus

Kooskolas artikliga 93.
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Muudatusettepanek 88
ARTIKLI 1 PUNKT 44 A
Artikli 97 15ike 2 a 3. jagu a (uus) (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

(44 a) Artikli 97 ette lisatakse 3. jagu a:

""3. jagu a

Hankemenetlustest osavotjate oigused."’
Selgitus

Selgitab, et hankemenetluses osalejatel ei ole ainult kohustused, vaid ka oigused, millega
tellija peab arvestama.

Muudatusettepanek 89
ARTIKLI 1 PUNKT 44 B (uus)
Artikli 97 16ige 1 (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

(44 b) Artikli 97 loige 1 jietakse viilja.

Selgitus

Loetavuse parandamine ja siistematiseerimine.

Muudatusettepanek 90
ARTIKLI 1 PUNKTI 46 ALAPUNKT A A (uus)
Artikli 97 16ige 2 (miérus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

a a) Loiget 2 muudetakse jirgmiselt:

""2. Ainult pohjendatud juhtudel voib
tellija vastavalt rakenduseeskirjadele
nouda pakkujatelt eelnevalt tagatist, mis
kindlustab, et tehtud pakkumisi tagasi ei
voeta."

Selgitus

Tagatise noudmise vajaduse minimeerimine.
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Muudatusettepanek 91
ARTIKLI 1 PUNKT 46 A (uus)
Artikli 100 15ige 2 a (uus) (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

(46 a) Artiklile 100 lisatakse jargmine
loige:

"2 a. Lepingut ei tohi allkirjastada enne
14 niidala moodumist kuupiievast, mil
taotlejat voi pakkujat teavitati tema
pakkumise tagasiliikkamisest (loike 2
esimene lause), kui sellega ei tekitata
ithendustele olulist rahalist kahju.
Ajavahemik hakkab kulgema alles siis,
kui taotlejat voi pakkujat on kirjalikult
teavitatud kittesaadavatest
oiguskaitsevahenditest antud otsuse vastu,
eelkoige asjaomasest asutusest, tihtajast
ja vormist. Enne selle ajavahemiku loppu
allkirjastatud leping on oigustiihine."’

Selgitus

Korvalejdetud pakkujaid tuleks teavitada lepingu solmimise otsuste vaidlustamise
voimalustest. See tagab tohusa kontrolli nimetatud otsuste iile ning seeldbi suurema
ldbipaistvuse.

Muudatusettepanek 92
ARTIKLI 1 PUNKT 46 B (uus)
Artikkel 100 a (uus) (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

(46 b) Lisatakse jirgmine artikkel:
"Artikkel 100 a

1. Komisjon votab vajalikud meetmed
tagamaks, et finantsmddiruse
reguleerimisalasse kuuluvate
hankelepingute solmimise menetluste
puhul saaks kontrollida tellijate otsuseid
tohusalt ja eelkoige voimalikult kiiresti
vastavalt artikli 100 b loikes 7 siitestatud
tingimustele, et teha kindlaks, kas
konealused otsused on vastuolus hankeid
reguleeriva iihenduse oigusega voi muude
siitetega, mis seda oigust rakendavad.

2. Komisjon tagab, et
labivaatamismenetlus on vastavalt
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tingimustele, mis sdtestatakse
rakenduseeskirjades, kiittesaadav
vihemalt koigile neile isikutele, kellel on
voi on olnud huvi konkreetse tarne- voi
ehitustoolepingu vastu ja kes on viidetava
rikkumise tottu kahju kannatanud voi
voivad kahju kannatada. Eelkoige voib
komisjon nouda, et libivaatamist taotlev
isik peab olema eelnevalt teatanud tellijale
viidetavast rikkumisest ja kavatsusest
taotleda libivaatamist.”

Selgitus

Samasugused néuded, nagu on kehtestatud litkmesriikidele 21. detsembri 1989. aasta
direktiiviga 89/665/EMU.
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Muudatusettepanek 93
ARTIKLI 1 PUNKT 46 C (uus)
Artikkel 100 b (uus) (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

49/71

(46 c¢) Lisatakse jirgmine artikkel:
"Artikkel 100 b

1. Komisjon tagab, et seoses artiklis 100 a
kindlaksmdidiratud
libivaatamismenetlusega voetavad
meetmed sisaldavad volituste andmist,
mida on vaja et:

a) votta esimesel voimalusel
vahemenetluse korras ajutisi meetmeid
viidetava rikkumise heastamiseks voi
asjaomaste huvide edasise kahjustamise
viltimiseks, sealhulgas meetmeid, mille
eesmdirk on hankelepingu solmimise
menetluse voi tellijate otsuste
rakendamise peatamine voi nende
peatamise tagamine;

b) jiitta korvale ebaseaduslikud otsused
voi tagada nende korvalejitmine ning
korvaldada pakkumiskutsest, lepingu
dokumentidest ning teistest konesolevat
pakkumismenetlust kdsitlevatest
dokumentidest diskrimineerivad
tehnilised, majanduslikud voi
finantsnditajad;
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¢) maksta kahjutasu isikutele, kellele on
rikkumisega kahju tekitatud.

2. Loikes 1 kindlaksmdidratud volitusi voib
anda mitmele erinevale
libivaatamismenetluse eri aspektide eest
vastutavale asutusele.

3. Libivaatamismenetlus pruugi
automaatselt viia vastavate
pakkumismenetluste peatamiseni.

4. Komisjon voib ette niiha, et ajutiste
meetmete rakendamise otsuse tegemisel
voib vastutav asutus votta arvesse
konealuste meetmete voimalikke tagajirgi
koigile huvidele, mida voidakse
kahjustada, ja iildsuse huvidele, ning nad
voivad otsustada konealuseid meetmeid
mitte rakendada, kui nende negatiivsed
tagajirjed voivad olla suuremad kui neist
saadav kasu. Otsus ajutisi meetmeid mitte
rakendada ei piira konealuseid meetmeid
taotleva isiku oigust esitada muid
noudeid.

5. Komisjon véib siitestada, et kui
kahjutasu taotlemist pohjendatakse
ebaseaduslikult tehtud otsusega, peab
vajalike volitustega asutus vaidlustatud
otsuse koigepealt korvale jitma.

6. Loikes 1 nimetatud volituste kasutamise
maoju solmitud ja juba tiidetud lepingule
sditestatakse rakenduseeskirjades.

Lisaks sellele voib komisjon ette niiha, et
pirast solmitud lepingu tditmist piirduvad
libivaatamismenetluse eest vastutava
asutuse volitused kahjutasu maksmisega
koigile rikkumise tottu kahju kannatanud
isikutele, v.a juhud, kui otsus tuleb jitta
korvale enne kahjutasu maksmist.

7. Komisjon tagab, et
libivaatamismenetluse eest vastutavate
asutuste otsuseid oleks voimalik tohusalt
ellu viia.

8. Kui libivaatamismenetluse eest
vastutavad asutused ei ole kohtuasutused,
peavad nad oma otsuseid alati kirjalikult
pohjendama. Lisaks tuleb sellisel juhul
ette niiha kord, mille kohaselt tagatakse,
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et koik nimetatud asutuse voetud
viidetavalt ebaseaduslikud meetmed voi
talle antud volituste viidetava
vidrkasutamise voib saata kohtulikule
libivaatusele voi libivaatamiseks monele
teisele asutusele, mis EU asutamislepingu
artikli 234 tihenduses on kohus ning mis
on soltumatu nii tellijast kui
Jjérelevalveasutusest.

Sellise soltumatu asutuse liikmed
nimetatakse ametisse ja vabastatakse
ametist samasugustel tingimustel nagu
kohtu liikmed — see puudutab ametisse
nimetamise eest vastutavat asutust,
ametiaega ja ametist vabastamist.
Viihemalt konealuse soltumatu asutuse
Jjuhil on samasugune juriidiline ja
erialane kvalifikatsioon nagu kohtu
litkmetel. Soltumatu asutus teeb oma
otsused pirast menetlust, mille kdigus
kuulatakse dra mélemad pooled, ja
sellised otsused on juriidiliselt siduvad
komisjoni kindlaksmdidratud korras.

Selgitus

Samasugused néuded, nagu on kehtestatud litkmesriikidele 21. detsembri 1989. aasta
direktiiviga 89/665/EMU.

Muudatusettepanek 94
ARTIKLI 1 PUNKT 46 D (uus)
Artikkel 102 (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

(46 d) Artiklit 102 muudetakse jirgmiselt:
"Artikkel 102

Teatavatel pohjendatud juhtudel voib
tellija nouda toovotjatelt eelneva tagatise
esitamist, et:

a) tagada lepingu tiielik tiitmine;

b) piirata eelfinantseerimise ja
ettemaksetega seotud finantsriske.
Ettemaksete puhul noutakse tagatisi
ainult siis, kui ei toimu tasumist juba
osutatud tarnete voi teenuste eest vastavalt
eelnevalt kokku lepitud osamaksetele."”
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Selgitus

Muudatusettepaneku eesmdrk on halduse lihtsustamine. Juhul kui tarned on juba sooritatud
voi teenused osutatud, on tagatis iilearune.

Muudatusettepanek 95
ARTIKLI 1 PUNKTI 50 ALAPUNKT -A (uus)
Artikli 108 1dike 1 esimese 15igu sissejuhatav osa (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

-a) Loike 1 esimeses loigus muudetakse
sissejuhatavat osa jargmiselt:

""]. Toetused on institutsioonide eelarvest
annetustena antavad rahalised
otsetoetused, mille abil rahastatakse:"

(Sama sonastus nagu mécdruse (EU, Euratom) nr 1605/2002 artikli 108 like 1 esimeses
loigus, kuid lisatud on sona "institutsioonide".)

Selgitus

Rakenduseeskirjad tekitavad kahemottelisust, pannes praktiliste rakendusmeetmete eest
vastutama kord komisjoni, kord eelarvevahendite kisutaja. Esitatud tipsustus kaotaks selle
segaduse ja laiendaks VI jaotise "Toetused" sdtteid koigile institutsioonidele.

Muudatusettepanek 96
ARTIKLI 1 PUNKTI 50 ALAPUNKT -A A (uus)
Artikli 108 15ike 1 teine 15ik (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

-a a) Loike 1 teist loiku muudetakse
Jéirgmiselt:

"Toetuste kohta solmitakse kirjalik leping
voi tehakse otsus toetuse andmise kohta
taotlejale teatavaks. Toetuse andmise
otsusesse voib lisada tingimusi, noudeid
voi tihtaegu, mis oleksid voinud sisalduda
ka toetuse andmise lepingus."

Selgitus

Muudatusettepaneku eesmdrk on voimaldada toetuste andmist ka komisjoni otsuste, mitte
ainult lepingute alusel. Otsused on iihenduste oigusliku meetmena ette nihtud EU
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asutamislepingu artiklis 249. Seetottu voib toetuste andmine vastavate otsuste alusel olulisel
mddral aidata kaasa biirokraatia vihenemisele, eelkoige vdiksemate summade puhul, ning
liihendada menetlust. Tingimuste, tdhtaegade ja nouete toetuse andmise lepingusse lisamise
voimalus suurendab rakendamise paindlikkust.

Muudatusettepanek 97
ARTIKLI 1 PUNKTI 50 ALAPUNKT A
Artikli 108 15ike 2 punktid g a ja g b (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

g a) kulutused peamiselt institutsioonide
(endistest) liikmetest ja tootajatest
koosnevatele organisatsioonidele, mis:

— edendavad institutsiooni huve voi
toetavad selle tegevust; ja/voi

— organiseerivad institutsiooni ja/voi selle
(endiste) liikmete ja tootajate huvides
kultuurilist, sportlikku, sotsiaalset ja
muud tegevust; ning

2 b) kolmandate isikutega tehtava koostoo
raames tehtavad kulutused, mida ei
reguleeri hankesiitted ja mis on seotud
institutsiooni teabepoliitikaga.

Need kategooriad loetakse artikli 49
tihenduses halduskuludeks. Neid
kdsitletakse eraldi eelarvepunktis.

Selgitus

Rahaline toetus, mida eraldatakse institutsioonisisestele organisatsioonidele ja mis on vajalik
nende tegutsemiseks, tuleks toetusi kdsitlevate sdtete kohaldamisalast vilja arvata, kuna
mitmed toetuste suhtes kohaldatavad pohimotted — nditeks iga-aastased projektikonkursid ja
kahanevuse pohimote — ei ole kohased rahalise toetuse puhul, mida institutsioonid annavad
oma litkmetest voi toétajatest moodustatud organisatsioonidele.

Muudatusettepanek 98
ARTIKLI 1 PUNKT 52
Artikli 109 15ike 1 teine 15ik (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

Toetused ei voi kumuleeruda, neid ei tohi Toetused ei voi kumuleeruda, neid ei tohi
anda tagasiulatuvalt ja nendega peab anda tagasiulatuvalt ja nendega peab —
kaasnema kaasrahastamine. olenemata siitetest toetuste andmise kohta

iithekordsete maksetena voi
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kindlasummaliste maksetena (artikli 113
a loike 1 punktid b ja c) — kaasnema
kaasrahastamine.

Selgitus

Nende sdtete kohaselt ei allu iihekordsete maksetena voi kindlasummaliste maksetena antavad

toetused kaasrahastamise noudele.

Muudatusettepanek 99
ARTIKLI 1 PUNKT 52

Artikli 109 15ike 3 punkt d a (uus) (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

d a) omavahendite, eelkoige sissemaksete ja
liikmetasude suhtes, mida méiruse (EU) nr
2004/2003 artikli 2 loigete 1 ja 2 kohane
Euroopa tasandi erakond kasutab oma iga-
aastaseks tegevuseks ning mis iiletavad
25% abikolblikest kogukuludest, mida
midruse (EU) nr 2004/2003 artikli 10 lsike
2 kohaselt peab kandma abisaaja.

Muudatusettepanek 100

ARTIKLI 1 PUNKT 52 A (uus)
Artikkel 109 a (uus) (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)
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(52 a) Lisatakse jirgmine artikkel:
"Artikkel 109 a

Toetusi andvad asutused peavad looma
koostoos iihise asutuse, mille iilesandeks
on taotlejate teavitamine ja noustamine.
Eelkoige on selle asutuse iilesandeks:

— koostada iihised standardid
samaliigiliste toetuste taotluse vormile
ning jilgida taotluse vormide mahtu ja
loetavust,

— anda potentsiaalsetele taotlejatele teavet
(eelkoige seminaride ja juhendite abil)
ning

— pidada andmebaasi, mille abil komisjon
teavitab taotlejaid."
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Selgitus

Koostoos loodav asutus kehtestab iihtsed standardid toetuste saajatega tegelemiseks. See
vdhendab oluliselt nii abisaajate kui ka lepinguid solmivate asutuste halduskulusid. Seoses
sellega tuleks taotlemise lihtsustamiseks kehtestada samaliigiliste toetuste jaoks (nt
noorsootegevuse toetused, teadusuuringute toetused) voimalikult sarnased standardid.

Keskandmebaasi loomine tagab, et toendavad dokumendid tuleb esitada ainult iihe korra, mis

aitab kokku hoida nii komisjoni kui ka taotlejate aega ja raha.

Muudatusettepanek 101
ARTIKLI 1 PUNKT 52 B (uus)
Artikli 110 15ike 1 esimene 15ik (méérus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

(52 b) Artikli 110 loike 1 esimest loiku
muudetakse jiargmiselt:

""1. Toetused, vilja arvatud héidaabi ja
humanitaarabi, pohinevad
aastaprogrammil, mis avaldatakse aasta

alguses, kuid kindlasti mitte hiljem kui 1.

martsil."’

(Sama sénastus nagu médruse (EU, Euratom) nr 1605/2002 artikli 110 like 1 esimeses
loigus, kuid lisatud on sonad "kuid kindlasti mitte hiljem kui 1. mdrtsil".)

Selgitus

Tdhtaja liihendamise eesmdrk on toetuse andmise menetluse kiirendamine.

Muudatusettepanek 102
ARTIKLI 1 PUNKT 53
Artikli 110 15ike 1 teine 15ik (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

Seda tooprogrammi rakendatakse
pakkumiskutsete avaldamise teel, vilja
arvatud nduetekohaselt pohjendatud
kiireloomulistel juhtudel voi juhul, kui
abisaaja v0i asjaomase meetme tunnuste
tottu ei ole vastava meetme puhul muud
valikut.
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Seda tooprogrammi rakendatakse
pakkumiskutsete avaldamise teel, vilja
arvatud nduetekohaselt pohjendatud
kiireloomulistel juhtudel voi juhul, kui
abisaaja v0i asjaomase meetme tunnuste
tottu ei ole vastava meetme puhul muud
valikut. Pakkumiskutsed voib avaldada
juba eelmisel aastal, tingimusel, et
jargmisel aastal on olemas vajalikud
assigneeringud. Avaldamise ajast ning
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artiklis 115 sdtestatust olenemata
teavitatakse kutses koikidest eeskirjadest,
mida toetuse andmise suhtes kohaldatakse
(eelkoige artiklites 93 ja 94 siitestatud
hankemenetlusest korvale jitmise
kriteeriumidest), kusjuures viited siitetele
on lubatud. Kohaldatavad eeskirjad on
kogu menetluse kestel siduvad sonastuses,
mis kehtis pakkumiskutse avaldamise ajal.

Selgitus
Pakkumiskutsete avaldamisega juba eelmisel aastal piititakse vdltida toetusemenetluste
kuhjumist aasta algusesse ning sellest tulenevaid viivitusi. Taotlejatel peab kogu menetluse
ajal olema oiguskindlus. Muudatuste keelamisega kdimasoleva menetluse ajal vihendatakse
abisaajate ja komisjoni halduskoormust, koondatakse menetlusi ja iihtlustatakse toetuste
andmise poliitikat.

Muudatusettepanek 103
ARTIKLI 1 PUNKT 53 A (uus)
Artikli 110 15ige 2 a (miirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

(53 a) Artiklile 110 lisatakse loige 2 a:

"2 a. Samaaegselt avaldamisega vastavalt
loikele 2 edastab komisjon Euroopa
Parlamendile aruande, milles on
jargmised andmed:

a) taotlejate arv eelmisel aastal;

b) edukate taotluste arv ja protsent iga
pakkumiskutse kohta ja iga toetava
asutuse kohta;

c) menetluse keskmine kestus
pakkumiskutse avaldamisest kuni
toetuslepingu solmimiseni voi toetuse
otsuse viljastamiseni iga pakkumiskutse
kohta ja iga toetava asutuse kohta;

d) keskmiselt lopliku hindamise ja
loppmakseni kulunud aeg (vt artikli 119
loiget 1).

Selgitus
Toetustega seotud menetluste pika kestuse tottu on aruandlus kui oluline tingimus paranduste
tegemiseks vdltimatu. See voimaldab koostada diferentseeritud eduhinnangu, vorreldes
téokava ja selle rakendamist.
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Muudatusettepanek 104
ARTIKLI 1 PUNKT 54
Artikkel 111 (méérus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

Uhe meetme kohta vdib iihele ja samale
abisaajale anda eelarvest ainult iihe toetuse,
vilja arvatud juhul, kui asjaomaste
pohioigusaktidega on lubatud teisiti.
Abisaajale voib anda eelarvest ainult iihe
tegevustoetuse eelarveaasta kohta.

Mingil juhul ei rahastata samasid kulusid
ithenduse eelarvest kaks korda.

1. Uhe meetme kohta vdib iihele ja samale
abisaajale anda eelarvest ainult iihe toetuse.

2. Abisaajale vdib anda eelarvest ainult iihe
tegevustoetuse eelarveaasta kohta. Taotleja

peab eelarvevahendite kiisutajaid

viivitamatult teavitama korduvast taotluse
esitamisest ja projekti korduvast
toetamisest.

3. Mingil juhul ei rahastata samasid kulusid
ithenduse eelarvest kaks korda. Mingil

Jjuhul ei tohi iiletada abikolblike kulutuste

kogusummat.

Selgitus

Asjaga ldhemalt seotud abisaaja teavitamiskohustus aitab viltida lubamatuid topelttoetusi ja
maksimaalsete lubatud toetussummade tiletamist.

Muudatusettepanek 105
ARTIKLI 1 PUNKT 56
Artikli 113 a 15ige 1 a (uus) (miirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)
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1 a. Abikolblikud kulutused voivad
eelkoige olla:

a) toetuse saaja vastavalt artiklile 118
esitamisele kuuluvale pangatagatisele voi
vorreldavale tagatisele tehtud kulutused;

b) kiibemaksu summad, mida toetuse
saaja ei saa sisendilt makstud maksult
maha arvata;

¢) kulutused viilisauditile (artiklid 117 ja
119);

d) halduskulud, kulutused toojoule ja
toovahenditele;

e) amortisatsioon.
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Selgitus

Just viikesed ettevotjad ja organisatsioonid ei suuda tagatise esitamise kulusid ise kanda.
Neid ei tohi seetottu toetamisest siiski faktiliselt korvale jitta. Sama kehtib valitsusvilistele
organisatsioonide kohta, mis ei saa sisendilt makstud maksu maha arvata.

Muudatusettepanek 106
ARTIKLI 1 PUNKT 57
Artikli 114 15ike 3 teine 15ik (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

Taotlejad peavad toendama, et iikski
esimeses 10igus mainitud olukord nende
puhul ei kehti.

Taotlejad toendavad artiklis 109
sditestatud pohimétteid arvestades
eelarvevahendite kisutaja noudmisel, et
tikski esimeses 10igus mainitud olukord
nende puhul ei kehti.

Selgitus

Eelarvevahendite kisutajal peaks olema voimalik kasutada kinnitust paindlikult ja enda
riskihinnangu kohaselt. See vihendab halduskoormust.

Muudatusettepanek 107
ARTIKLI 1 PUNKT 57
Artikli 114 15ike 4 teine 15ik (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

Selliseid karistusi voib méérata ka
abisaajatele, kes on toetuslepingu tditmise
ajal eelarvevahendite kédsutaja noutavate
andmete esitamisel esitanud valeandmeid

Selliseid karistusi vOib méérata ka
abisaajatele, kes on toetuslepingu tditmise
ajal eelarvevahendite kédsutaja noutavate
andmete esitamisel esitanud tahtlikult voi

raske hooletuse tottu valeandmeid voi on
andmed esitamata jatnud.

vOi on andmed esitamata jatnud.

Selgitus

Selgendus.

Muudatusettepanek 108
ARTIKLI 1 PUNKT 57
Artikli 114 15ige 4 a (uus) (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

4 a. Eelarvevahendite kiisutaja teeb
ettepaneku andmete voi taotluste
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esitamiseks voi andmete voi taotluste
parandamiseks, kui neid pole esitatud voi
on need ebadoigesti esitatud ilmselgelt
ainult kogemata voi teadmatusest.
Vajaduse korral ning kui see on
voimaluste raames teostatav ja lubatavy,
annab ta teavet menetluses osalejate
oiguste ja kohustuste kohta.

Eelarvevahendite kisutaja peab
menetluse kestel taotlejatega olnud
kontaktid nouetekohaselt
dokumenteerima.

Selgitus

Selle sdtte eesmdrk on anda voimalus esitada edukaid taotlusi ka nendele taotlejatele, kes ei
ole harjunud toetusi andvate asutustega asju ajama ega saa ka oigusnoustamist.
Valitsusvdlised organisatsioonid on kaevanud vihese koostod iile. Scitte eesmdrk on muuta
Euroopa Liit rahastava partnerina atraktiivsemaks. Dokumenteerimise noude eesmdrgid on
menetluse ldbipaistvus ja kindlus.

Muudatusettepanek 109
ARTIKLI 1 PUNKT 57 A (uus)
Artikli 115 15ige 1 (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

(57 a) Artikli 115 loige 1 asendatakse
jargmisega:

""1. Ettepanekute esitamise kutses
eelnevalt teatavaks tehtud
valikukriteeriumite abil hinnatakse
taotleja suutlikkust viia lopule
viljapakutud meede voi tooprogramm.
See ei piira artikli 110 loike 1
kohaldamist.

Valikukriteeriumid peavad andma
ettekujutuse projektide eripdrast, nende
kvaliteedist ja elluviimisest."

(Sama sonastus nagu mdécruse (EU, Euratom) nr 1605/2002 artikli 115 I6ikes 1, kuid lisatud
on sonad "ettepanekute esitamise kutses eelnevalt teatavaks tehtud", teine lause ja teine l6ik)

Selgitus

Selle sdtte abil luuakse paralleel artiklitega 110 ja 116, mille kohaselt tuleb taotlejaid
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eelnevalt teavitada koikidest toetuse seisukohast olulistest sditetest. Valikukriteeriumide
eelneva avaldamisega suurendatakse menetluse libipaistvust. Lisaks sellele saavad taotlejad
parema voimaluse hinnata juba varakult enda taotluse eduvoimalusi ning vildivad seega
ilmselgelt perspektiivitu taotluse esitamisega seotud tarbetuid joupingutusi.

Muudatusettepanek 110
ARTIKLI 1 PUNKT 57 B (uus)
Artikli 115 15iked 2 a (uus) ja 2 b (uus) (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

(57 b) Artiklile 115 lisatakse loiked 2 a ja
2b:

"2 a. Toetuste andmise menetlus
Jjagatakse pohimotteliselt mitmeks
menetlusetapiks ning esimene etapp
piirdub esitatud vastuvoetavate taotluste
esmase hindamisega. Kui monel taotlusel
ei ole juba pirast seda menetlusetappi
viljavaateid edule, teatatakse sellest
vastavalt artikli 116 loikele 3 taotlejale.
Iga jirgmine menetlusetapp peab
eelmisest etapist selgelt erinema, eelkoige
taotleja poolt noutavate toendite hulga ja
sisu poolest. Uhte téoendit véib taotlejalt
menetluse jooksul nouda ainult iithe
korra. Kogutud andmeid siilitatakse
andmebaasis (artikkel 109 a). Menetlus
piiiitakse kiiresti lopule viia.

2 b. Vaatamata artikli 109 loikes 1
siitestatud pohimdotetele, peab
eelarvevahendite kisutaja poorama kogu
menetluse kiigus tihelepanu eelkoige
sellele, et taotleja joupingutused seoses
toetuse saamiseks vajaliku avaldamis-,
dokumentatsiooni ja muude
toendamiskohustustega ei oleks
ebaproportsionaalsed vorreldes saadava
toetuse viidrtusega."

Selgitus

Menetluse jagamine mitmeks etapiks peaks holbustama eelvaliku tegemist. Sel viisil saab
vdhendada ka dokumentide esitamist varasel menetlusetapil. Sama eesmdrki tiidab ka
eelarvevahendite kisutaja kontrollifunktsioon.
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Muudatusettepanek 111
ARTIKLI 1 PUNKT 58
Artikli 116 15ige 1 (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

1. Ettepanekuid hinnatakse eelnevalt 1. Ettepanekuid hinnatakse kahe kuu
teatavaks tehtud valikukriteeriumide ja Jjooksul eelnevalt teatavaks tehtud
toetuste andmise kriteeriumide pohjal, et valikukriteeriumide ja toetuste andmise
kindlaks teha, millised ettepanekud on kriteeriumide pdhjal, et kindlaks teha,
rahastamiskolblikud. millised ettepanekud on
rahastamiskdlblikud.
Selgitus

Sdtte eesmdrk on kehtestada otsustamiseks selge ajaraamistik.

Muudatusettepanek 112
ARTIKLI 1 PUNKT 58 A (uus)
Artikli 116 15ige 3 (méairus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

(58 a) Artikli 116 loige 3 asendatakse
jargmisega:

""3. Vastutay eelarvevahendite kisutaja
teatab taotlejale tema taotluse kohta tehtud
otsusest kirjalikult ning allkirjastab lepingu
pirast artikli 100 loikes 2 a nimetatud
ajavahemiku loppu.

Kui taotletavat toetust ei anta, pohjendab
institutsioon taotluse tagasiliikkamist,
tuginedes seejuures eeskiitt juba teatavaks
tehtud valikukriteeriumidele ja toetuste
andmise kriteeriumidele."’

Selgitus

Sdtte eesmdrk on kehtestada otsustamiseks selge ajaraamistik.

Muudatusettepanek 113
ARTIKLI 1 PUNKT 58 B (uus)
Artikkel 117 (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

(58 b) Artikkel 117 asendatakse
jargmisega:
"Artikkel 117

1. Maksete ajakavade koostamisel
lihtutakse asjakohastest finantsriskidest,
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meetme kestusest ja edenemisest voi
abisaaja kantud kuludest. Maksed tuleb
sooritada moistliku aja jooksul.

Kui maksete ajakava on lepinguga voi
otsusega kindlaks mddratud, tuleb maksed
sooritada tihtaja saabudes ilma tiiendava
noudmiseta. See ei piira artikli 119 loike 2
kohaldamist.

2. Vottes arvesse artikli 109 loikes 1
nimetatud pohimaotteid, voib
eelarvevahendite kisutaja nouda toetuse
saajalt soltumatu audiitori toendi
esitamist, et teha kindlaks finantsriskid.
Rakendamissiitted voivad néha ette
Jjuhtumid, millal tuleb esitada
vilisaudiitori toend ja millal pole toendit
vaja."

(Loike 2 esimene lause on identne mécdruse (EU, Euratom) nr 1605/2002 artikliga 117)
Selgitus

Sdtte eesmdrk on kiirendada menetlust. Institutsioonidel, kellel on oma audiitorid, peaks
olema voimalus valisaudiitorite asemel neid kasutada. See aitab viltida menetluskulusid.

Muudatusettepanek 114
ARTIKLI 1 PUNKT 58 C (uus)
Artikkel 118 (méérus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

(58 c) Artikkel 118 asendatakse
jargmisega:

"Artikkel 118

Vastutav eelarvevahendite kiisutaja voib
nouda abisaajalt eelneva tagatise
esitamist, et piirata eelmaksetega seotud
finantsriske, kui tema kisutuses ei ole
teisi sama tohusaid riski maandamise
vahendeid."

(Sama sénastus nagu médruse (EU, Euratom) nr 1605/2002 artiklis 118, kuid lisatud on
sonad "kui tema kdsutuses ei ole teisi sama tohusaid riski maandamise vahendeid".)

Selgitus

Tagatise noudmine pangatagatise vormis seab eriti vdikesed ettevotjad, teatud litkmesriikide
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ettevotjad ja vdiikesed valitsusvilised organisatsioonid oluliste raskuste ette. Seetottu tuleks
selgitada, et see on ainult viimane abinou, kui teiste niisama tohusate tagamise voimalustega

el saa arvestada.
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Muudatusettepanek 115
ARTIKLI 1 PUNKT 58 D (uus)
Artikkel 119 (miirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

63/71

(58 d) Artikkel 119 asendatakse
jargmisega:

"Artikkel 119

1. Toetuse summa loetakse loplikuks alles
siis, kui institutsioon on loplikud
aruanded ja arveldused heaks kiitnud,
ilma et see takistaks institutsiooni
tegemast hilisemaid kontrolle. Sellisel
Jjuhul algab institutsiooni suhtes
aegumistihtaja arvestamine (artikkel 73
b) viimase makse sooritamisest. Abisaaja
suhtes aegumistihtaja arvestamine
(artikkel 73 b) algab hetkest, mil toetuse
summa loetakse loplikuks.

2. Kui abisaaja ei tiida oma juriidilisi,
lepingulisi voi toetuse andmise otsuses
sdtestatud kohustusi, voib
rakenduseeskirjades sdtestatud juhtudel
toetuse maksmise peatada voi lopetada voi
toetust viihendada, olles abisaajale
eelnevalt andnud véimaluse esitada oma
seisukohad.

Toetuse viihendamine peab olema
proportsioonis deklareeritud eksimusega.

Kui kohustuste tiitmata jitmise pohjuseks
ei ole abisaaja kiitumine, voib toetuse
maksmise peatada voi lopetada voi toetust
vihendada ainult erandjuhtudel, eelkoige
Jjuhul, kui toetuse maksmise voi
sdilitamisega iiletatakse projekti
abikolblike kulutuste kogusummat voi kui
kohustuste tiitmata jiitmise tottu ei ole
enam voimalik saavutada toetuse
eesmdirki."
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Selgitus

Sdte kohaldab proportsionaalsuse pohimotet. Eelkoige ELi panuse automaatne vihendamine
tihe voi mitme kaasrahastaja dralangemise tottu abisaajast soltumatult voib viia kogu projekti
nurjumiseni. Seda tuleks viltida. Viitega aegumist kdsitlevatele sdtetele ohutatakse
institutsiooni viima lopliku kontrolli libi hiljemalt enne aegumisperioodi loppu. Sellega
suurendatakse toetuse saaja oiguskindlust.

Muudatusettepanek 116
ARTIKLI 1 PUNKT 59
Artikli 120 15ige 1 (méairus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

1. Kui meetme rakendamine eeldab 1. Kui meetme rakendamine eeldab
abisaajalt hankelepingute sdlmimist, hankelepingute sdlmimist, ldhtutakse
sditestatakse sellekohased menetlused kiiesoleva osa V jaotises siitestatud
vastavalt rakenduseeskirjadele. Ppohimotetest.

Olenevalt lepingu mahust voivad
rakenduseeskirjad siitestada lihtsustatud
menetluskorra.

Selgitus

Muudatusettepaneku eesmdrk on halduse lihtsustamine.

Muudatusettepanek 117
ARTIKLI 1 PUNKT 61
Artikkel 122 (miérus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

61. Artiklis 122 asendatakse sonad 61. Artikkel 122 asendatakse jirgmisega:
"artiklis 185" sonadega "artiklis 121"

"Artikkel 122

Institutsioonide ja artiklis 121 osutatud
asutuste raamatupidamisaruannetele
lisatakse raport, mis kiisitleb muu hulgas
vastava eelarveaasta eelarve haldamist ja
finantsjuhtimist, assigneeringute
kasutamise taset ja assigneeringute
iimberpaigutamist erinevate
eelarvepunktide vahel."

Selgitus

Muudatusettepaneku eesmdrk on tdpsustada erinevate finantsmddruses ette nihtud aruannete
eesmdrke ja sisu. Eelarvevahendite kisutajate aastaaruannetes tuleks keskenduda vahendite
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kasutamisele, eesmdrkide saavutamisele, tegevuse arendamisele ja sisekontrolli raamistikule,
kuna aga eelarvehalduse ja finantsjuhtimise aruanne keskendub eelarve tditmise aspektidele.

Muudatusettepanek 118
ARTIKLI 1 PUNKT 68 A (uus)
Artikli 139 15ige 2 (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

(68 a) Artikli 139 loige 2 asendatakse
Jjirgmisega:

'"2. Institutsioonid saadavad
kontrollikojale ja eelarvepidevatele
institutsioonidele teadmiseks oma
sisemised finantseeskirjad."

Selgitus

Muudatusettepaneku eesmdrk on tagada eelarvepddevate institutsioonide teavitamine.

Muudatusettepanek 119
ARTIKLI 1 PUNKT 69 B (uus)
Artikli 143 15ige 3 (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

(69 b) Artikli 143 loige 3 asendatakse
jargmisega:

""3. Aastaaruanne sisaldab hinnangut
finantsjuhtimise usaldusvddirsuse kohta.
See sisaldab eelarve- ja majandusjuhtimise
tohususe ja korrakohasuse hinnangut.”

Selgitus

Diferentseerimine peab selgitama, et kontrollikoda ei pea kontrollimise kdigus piirduma

ainult tulude ja kulude formaalse oiguspdrasuse hindamisega, vaid peab hindama ka
kontrollitavate tehingute sisulist asjakohasust.

Muudatusettepanek 120
ARTIKLI 1 PUNKT 75
Artikli 153 15ige 1 (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

75. Artikli 153 loige 1 asendatakse viilja jietud
jirgmisega:
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"1. Kui komisjon voib artikli 23 kohaselt
assigneeringuid iimber paigutada, teeb ta
oma otsuse hiljemalt jirgneva
eelarveaasta 31. jaanuaril ja teavitab
eelarvepidevaid institutsioone kolm
nédalat enne artikli 23 loike 1 punktis a
osutatud iimberpaigutuste tegemist."’

(Artikli 153 I6ige 1 vastab muudetud kujul mécruse (EU, Euratom) nr 1605/2002 algsele
versioonile.)

Selgitus

Parlamendi oiguste sdilitamine.

Muudatusettepanek 121
ARTIKLI 1 PUNKT 82 A (uus)
Artikkel 160 b (uus) (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

(82 a) Artikli 160 a jirele lisatakse
artikkel 160 b:
"Artikkel 160 b

Olenemata artiklist 110, voib
pakkumiskutsed voib avaldada juba
eelmisel aastal, tingimusel, et jirgmisel
aastal on olemas vajalikud
assigneeringud. Avaldamise ajast ning
artiklis 115 siitestatust olenemata teavitab
komisjon koikidest eeskirjadest, mida
toetuse andmise suhtes kohaldatakse
(eelkoige artiklites 93 ja 94 siitestatud
hankemenetlusest korvale jitmise
kriteeriumidest), kusjuures viited sditetele
on lubatud. Kohaldatavad eeskirjad on
kogu menetluse kestel siduvad sonastuses,
mis kehtis pakkumiskutse avaldamise
ajal.”

Selgitus

Vaata muudatusettepanekut artikli 110 kohta. Pakkumiskutsete avaldamisega juba eelmisel
aastal piititakse viltida toetusmenetluste kuhjumist aasta algusesse ning sellest tulenevaid
viivitusi. Taotlejatel peab kogu menetluse ajal olema oiguskindlus. Muudatuste keelamisega
kdimasoleva menetluse ajal vihendatakse abisaajate halduskoormust, koondatakse menetlusi
Jja tihtlustatakse toetuste andmise poliitikat.
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Muudatusettepanek 122
ARTIKLI 1 PUNKT 85 A (uus)
Artikli 168 15ike 1 esimene 15ik a (uus) (méérus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

(85 a) Artikli 168 loikele 1 lisatakse
jéirgmine loik:

"Uhenduse viilisabi osas kohaldatakse
Euroopa Parlamendi ja noukogu 14.
detsembri 2005. aasta miirusega (EU) nr
211072005 (iihenduse vilisabi
kittesaadavuse kohta)! ja noukogu 21.
novembri 2005. aasta méirusega (EU) nr
2112/2005 (iihenduse vilisabi
kittesaadavuse kohta)? kehtestatud
pakkumismenetlustes osalemise eeskirju."

'ELT L 344, 27.12.2005, Ik 1.
2ELT L 344, 27.12.2005, Ik 23."

Selgitus

Kaks mddrust abi lahtisidumise kohta voeti vastu 2005. aastal. Nende mddrustega avatakse
pakkumismenetlused muile kui ELi ja abisaavate riikide isikutele, eelistades arengumaid ja
kohaldades vastastikkuse pohimotet ELi vdliste arenenud riikide suhtes. Antud eeskirju tuleb
kohaldada ja need tuleks lisada finantsmddrusesse.
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Muudatusettepanek 123
ARTIKLI 1 PUNKT 87
Artikli 169 a esimene 16ik a (uus) (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

67/71

Abikolblikud kulutused voivad eelkoige
olla:

a) toetuse saaja vastavalt artiklile 118
esitamisele kuuluvale pangatagatisele voi
vorreldavale tagatisele tehtud kulutused;

b) kiibemaksu summad, mida toetuse
saaja ei saa sisendilt makstud maksult
maha arvata;

¢) kulutused viilisauditile (artiklid 117 ja
119);

d) halduskulud, kulutused toojoule ja
toovahenditele;

e) amortisatsioon.
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Selgitus

Vaata muudatusettepanekut artikli 113 a kohta. Just vdikesed valitsusvdlised
organisatsioonid, mis tegutsevad arenguabi valdkonnas, ei suuda tagatise esitamise kulusid
ise kanda. Neid ei tohi seetottu toetamisest siiski faktiliselt korvale jitta. Sama kehtib
valitsusvilistele organisatsioonide kohta, mis ei saa sisendilt makstud maksu maha arvata.

Muudatusettepanek 124
ARTIKLI 1 PUNKT 94 A (uus)
Artikli 179 15ige 3 (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

(94 a) Artikli 179 loige 3 asendatakse
Jjirgmisega:

""3. Institutsioonid teatavad mélemale
eelarvepiidevale institutsioonile voimalikult
kiiresti — kuid vihemalt kolm ndidalat enne
mis tahes tihtaega, enne mida peavad
eelarvepidevad institutsioonid otsuse
langetama — igast kinnisvaraprojektist,
millel on toendoliselt oluline rahaline moju
eelarvele."

Selgitus

Et eelarvepddevad institutsioonid voiksid langetada usaldusvddrseid finantsotsuseid
ehitusprojekti kohta, millel on moju Euroopa Liidu eelarvele, peavad artikli 179 loikes 3
osutatud institutsioonid teavitama eelarvepddevaid institutsioone vihemalt kolm nédalat enne
mis tahes tihtaega, enne mida tuleb eelarvepddevatel institutsioonidel otsus langetada. See
voimaldab molemal eelarvepddeval institutsioonil kiisida vajadusel tdiendavaid tdpsustusi ja
viia ldbi edasisi uurimisi.

Muudatusettepanek 125
ARTIKLI 1 PUNKT 94 B (uus)
Artikkel 183 (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

(94 b) Artikkel 183 asendatakse
jirgmisega:
"Artikkel 183

Eelarvepiddevad institutsioonid annavad
kiiesoleva finantsmdiiiruse
rakendussiitetele oma nousoleku."

Selgitus

Parlamendi oiguste sdilitamine.
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Muudatusettepanek 126
ARTIKLI 1 PUNKT 95 -A (uus)
Artikli 185 15ige 1 (méairus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

(95 -a) Artikli 185 loige 1 asendatakse
jirgmisega:

""1. Komisjon kehtestab raamfinantskorra
sellistele liidu asutatud asutustele, kellel on
Jjuriidilise isiku seisund. Nende asutuste
finantseeskirjad ei tohi lahkneda
raamkorrast, viilja arvatud juhul, kui
nende tegevusega seotud erivajadused seda
eeldavad ja kui komisjon annab selleks
eelnevalt nousoleku."

Selgitus

Labipaistvuse, vastutuse ja jdrjepidevuse tagamiseks peaks koikidele liidu nimel tegutsevatele
asutustele, soltumata sellest, kas nad saavad eelarvelist toetust, kohaldama
raamfinantskorda.

Muudatusettepanek 127
ARTIKLI 1 PUNKT 95
Artikli 185 15ige 3 (méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

3. Iga loikes 1 nimetatud asutus ndeb ette 3. Komisjoni siseaudiitor teostab loikes 1
siseauditi ametiiilesande, mida tuleb tiita nimetatud asutuste auditid. Loikes 1
asjakohaste rahvusvaheliste standardite nimetatud asutused voivad luua

kohaselt. Komisjoni siseaudiitor toendab, et siseaudititalituse. Komisjoni siseaudiitor
auditi iilesande tiitmisel on jirgitud voib nouetekohaselt pohjendatud juhtudel
rahvusvahelisi auditeerimise standardeid ja delegeerida oma iilesande nende

et ta voib selleks kvaliteediauditeid libi viia. siseaudiitoritele. See delegeerimine toimub

kirjalikult, siitestades delegeerimise
Pohjused ja vastutavate audiitorite nimed
(delegeerijad ja delegaadid).
Delegeerimisest hoolimata voib komisjoni
siseaudiitor teostada loikes 1 nimetatud
asutuste siseauditeid ning tiihistada
delegeerimise mis tahes ajal, kui ta seda
vajalikuks peab.

Juhul kui loikes 1 nimetatud asutused
loovad siseaudititalituse, toimub see
kooskolas komisjoni siseaudiitori
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kehtestatud suunistega. Need suunised
holmavad kohustust esitada koik ja mis
tahes koostatud aruanded komisjoni
siseaudiitorile. Komisjoni siseaudiitor
toendab, et audititalitus jirgib oma
tegevuses siseauditi standardeid, ja ta voib
selleks kvaliteediauditeid libi viia."

Selgitus

Selgitab komisjoni siseaudiitori positsiooni. Komisjoni siseaudiitoril on oigus delegeerida
tilesandeid asutuste siseaudititalitustele, sdilitades kontrolli ja vastutuse
raamatupidamisarvestuste eest asutustes.

Muudatusettepanek 128
ARTIKLI 1 PUNKT 95
Artikli 185 15ige 4 (méairus (EU, Euratom) nr 1605/2002)

4. Artiklis 121 osutatud asutused viilja jéietud
kohaldavad artiklis 133 siitestatud

raamatupidamiskorda nii, et nende

raamatupidamisaruandeid oleks voimalik

konsolideerida komisjoni omadega.

Selgitus

Uleliigne. Holmatud artikliga 133.
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