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ZWIEZLE UZASADNIENIE

Kaum ein Rechtstext betrifft das praktische Leben der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in
Kommission und anderen Institutionen so wie die Haushaltsordnung. Rund 40% der
Beschiftigten der Kommission haben mit ihren Vorschriften und Anweisungen zu tun, meist
tdglich. Dabei machen sie mangelnde Klarheit und Ubersichtlichkeit zu einem schwer
lesbaren Text; wegen zahlreicher Querverweise entzieht sie sich der Verstandlichkeit und der
schnellen Klarung von Fragen. Noch fast 3 Jahre nach der Verabschiedung der
Haushaltsordnung erreichen das Helpdesk der DG Budget an jedem Arbeitstag im
Durchschnitt 5 Anfragen von Anwendern, die Antworten auf ihre Probleme mit der
Haushaltsordnung und ihren Durchfithrungsbestimmungen suchen. Umfangreiche
Handbiicher sind entstanden: Jede Generaldirektion hat eigene Vorschriften und
Vorgehensweisen abgeleitet und schriftlich gefafit. Interne Bestimmungen der DG Budget
kamen hinzu. Ein komplexes, widerspriichliches, uniibersichtliches
Haushaltsanwendungsrecht entstand, das sich erst nach umfangreichen Schulungen
(teil)erschlief3t.

Die Folgen der komplexen Verfahrensvorschriften sind eine Biirokratisierung der Abliufe,
lange Verfahrensdauern und Versuche, sich der Verantwortung durch Einschaltung moglichst
vieler Hierarchien und Verfahrensstufen zu entziehen. Auf Seiten der "Kunden", Nachfrager
nach Zuschiissen und Auftriagen, greift die Frustration um sich tiber ein Europa, das es den
Biirgerinnen und Biirgern, den Organisationen, der Wirtschaft, den Forschungseinrichtungen
nicht nur schwer macht, Gelder abzurufen, sondern iiber komplexe Antragsverfahren mit
hohen Kosten der europédischen Landschaft auch noch betrachtliche Gelder entzieht.

Unauflosbare, grundlegende Widerspriiche bleiben: etwa die konkurrierende Gesetzgebung.
Der Geltungsbereich der Haushaltsordnung und ihre allgemeine Giiltigkeit wird von
weitergehender Gesetzgebung, etwa den Basisrechtsakten, eingeschrankt. Sie konnen
jederzeit selbst Kernbestimmungen der Haushaltsordnung zuwider laufen. So wird eine
vermeintlich scharfe Waffe in Wirklichkeit stumpf. AuBBerdem deckt die Haushaltsordnung
lediglich die direkte, zentrale Verwaltung ab; andere Verwaltungsarten geben sich eigene
Regeln und sind bis jetzt hochstens in Umrissen festgelegt.

Die Kommission hat einen Revisionsentwurf vorgelegt, der teilweise sicherlich in die richtige
Richtung geht. Sie hat Vorschlédge fiir einige draingende Verwaltungsprobleme gemacht. Die
Beschneidung von Parlamentsrechten ist eine ihrer Antworten. Erleichterungen fiir
Nachfrager und Bewerber flir EU-Gelder gibt es nur, wenn gleichzeitig auch die Verwaltung
davon profitiert. Wenig Wert hat die Kommission auf nutzerfreundlichere Zugénge zu EU-
Mirkten und Subventionen gelegt, auf den Aufbau einer gemeinsamen
Problemlosungskompetenz, auf Datenbanken und auf Vereinheitlichung der von
Generaldirektion zu Generaldirektion verschieden gehandhabten Verfahren, damit sie
Aufwand, Kosten und Vereinfachung auf Seiten der Kommission und der Nutzer bringen.
Auch bei den Verwaltungsproblemen der Kommission und der anderen Institutionen bleibt
manches offen. Deshalb kritisiert der Europdische Rechnungshof in seiner
Stellungnahme10/2005 den eigentlich zu grolen Reformumfang (Tz. 50) bei gleichzeitigem
Mangel an einer "Losung fiir bestimmte Erfordernisse der Verwaltung" und fehlender
"Radikalitit" (Tz 53).
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Die Berichterstatter des Europiischen Parlaments legen 116 Anderungsantriige vor, die 63
Artikel betreffen. Das Parlament setzt dabei andere Schwerpunkte als die Kommission:
Beibehaltung von Kontroll- und Informationsrechten des Parlaments sowie Erleichterungen
fiir alle, die mit der EU arbeiten wollen. Im Mittelpunkt stehen die Teile V und VI der
Haushaltsordnung, Mérkte und Zuschiisse, jene Teile also, mit denen die Biirgerinnen und
Biirger tiber Organisationen, Forschungseinrichtungen und Wirtschaftsunternehmen
konfrontiert sind. Verfahrenserleichterungen und die VerhéltnisméaBigkeit von Aufwand und
Auftrag/Zuschuss sind die Leitlinie, an der sich, aus Sicht der Berichterstatter das
Verwaltungshandeln messen lassen muss.

Von den 95 Anderungsantrigen der Kommission die 93 Artikel betreffen, wurden 28
verdndert. Auch 28mal wurden Einzelvorschldge dabei ganz zuriickgewiesen. An 34 Artikeln
stellten Kommission und Parlament iibereinstimmend Reformbedarf fest. Von den
Anderungsantriigen des Parlaments sind 63 Artikel betroffen Insgesamt liegen 185
Anderungsantrige von Kommission und Berichterstattern vor, die 122 der 187 Artikel der
Haushaltsordnung betreffen.

Die Berichterstatter sind sich bewusst, dass dies die Verstindlichkeit und Anwendbarkeit der
Haushaltsordnung nicht einfacher macht. Sie plddieren deshalb weiter fiir eine mittelfristige
vollstindige Uberarbeitung der Haushaltsordnung unter Beiziehung von Experten fiir
Zuschiisse und Ausschreibungen und legen dies der Kommission und dem Rat als eine der
Kernfeststellungen der Berichterstatter nahe: Die Haushaltsordnung ist in ihrer jetzigen Form
nur eingeschrénkt reformierbar. Eine Neufassung mit dem Ziel der Vereinfachung, der
besseren Verstidndlichkeit und einer ergebnisorientierten Budgetierung wire der geeignete
Weg und das Beste fiir Europa und seine Verwaltung.

Folgende Hauptiiberlegungen kennzeichnen unsere Anderungsvorschlﬁge:

1. Parlamentsrechte wahren
e Die Andemngsvorschlége bei Mitteliibertragungen (Art. 2, 19, 22, 23, 26, 153 und
160a) und bei Informationsrechten (Art. 28, 29, 46 Abs. 1 Nr. 1 £, 33, 83 und 110)
werden abgelehnt.
e In Art. 183 wird der Erlass der Durchfiihrungsbestimmungen erstmals von der
Zustimmung der Haushaltsbehorde abhéngig gemacht.

2. Europa - mit einfacheren Verfahren effizienter handeln

e Verhiltnisméfligkeit von Verwaltungshandeln: Das Verhiltnis zwischen Aufwand
und Kontrollaufwand muss sich an der Hohe der Betrdge und Risiken ausrichten (Art
2 Abs. la; Art. 27 Abs. 1 und 2 UAbs. 4).

e Verwaltung soll ihr Handeln auf die damit verbundenen Kosten und Risiken
iiberpriifen (Art. 89 Abs. 1,93 a, 117 bis 119).

e Zeit- und Kostenaufwand fiir Dokumentation bei Vertragsvergabeverfahren
minimieren (Art. 93a, Art. 89 Abs. 3).

e Damit auch die anderen Institutionen von der Erfahrung und den Kostenvorteilen
grofer Einheiten profitieren konnen, erfolgen Ausschreibungen grundsétzlich
interinstitutionell (Art. 89 Abs. 3).
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Eine zentrale Stelle zur Standardisierung (innerhalb der gleichen "Zuschussfamilie"
- etwa der Forschung) mit einheitlichen Formularen, Bestimmungen und
weitestgehend Abldufen), zur Information von Antragstellern und zum
Benchmarking soll zum besseren Zugang zu Fordermitteln beitragen (Art. 109 a
(neu)) und fiir Entschlackung und Beschleunigung von Antragsverfahren sorgen.

Eine Datenbank zur Notifizierung von Ausschreibungsbeteiligten (Art. 109 a
(neu)) erleichtert die Antragsverfahren und vermeidet die bisher tibliche
Mehrfacheinreichung gleicher Dokumente durch Antragsteller und deren Priifung
durch die Kommission.

Kleine und mittlere Unternehmen sollen bei Vergaben moglichst nicht wegen ihrer
GroBe von vorneherein ausgeschlossen sein (Art. 89 Abs. 4).

Der Wettbewerb soll nicht durch langfristige Bindungen in Rahmenvertragen
beeintrichtigt werden (Art. 91 a (neu)).

Durch ein zweistufiges Verfahren sollen von vorneherein erfolglose Antrige
moglichst friihzeitig ausgesondert werden und erst dann weitere erforderliche
Dokumentation nachgefordert werden, um die Kosten erfolgloser Bewerbungen gering
zu halten (Art. 115 Abs. 2a)).

Eine Vergabekammer stellt die RechtmaBigkeit der Vergaben in einem schnellen
und wenig formlichen Verfahren sicher (Art. 100a, 100b), entlang der
Verpflichtungen, wie sie auch fiir die Mitgliedsstaaten gelten.

3. Europa - verlisslicher handeln

Die Kosten fiir die Antragsstellung fiir Subventionen miissen im Verhéltnis zum
Betrag stehen (Art. 115 Abs. 4).

Entscheidungen der Kommission statt umfangreiche Vertrige konnen Grundlage
von Finanzhilfen sein (Art. 108). Dies verkiirzt und entlastet bei kleinen
Fordersummen das Verfahren.

Anweisungsbefugte sollen (unerfahrene) Antragssteller bei Subventionen im
Verfahren unterstiitzen Art. (Art. 114 Abs. 5).

Antragsteller sollen die Chancen ihres Antrages bereits von Anfang an einschitzen
konnen, dann aber auch Rechtssicherheit haben, wozu die verbindliche Bekanntgabe
aller Vorschriften, die fiir den Zuschuss gelten (Art. 110 Abs.1 UAbs. 2) dient.
Die forderfahigen Kosten sind fiir Zuschussverfahren zu definieren (Art. 113a Abs.
la), insbesondere sind Biirgschafts- und Priifungskosten einzubeziehen (Art. 117 Abs.
3).

Andern sich die Projektvoraussetzungen bei Subventionen, soll dies nicht
automatisch den EU-Anteil verringern, was zu unerwiinschten Effekten (z.B.
Projektende) fithren kann (Art. 119 Abs. 2).

Einbehalte miissen im Verhiltnis zum geriigten Fehler stehen (Art. 119). Ziel ist,
die Berechenbarkeit der EU fiir den Zuschussempfianger zu erh6hen und so fiir mehr
Rechtssicherheit zu sorgen. Dies auch im Bereich der Forschung (Art. 160b).

4. Europa - schneller und kostengiinstiger handeln

Vergabeverfahren sollen effizienter werden. Insbesondere sollen Verfahrensdauern
verkiirzt und die Kosten fiir Bieter und Antragsteller verringert werden. Hierzu sind
die Nachweispflichten am VerhéltnismaBigkeitsgrundsatz auszurichten
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e Die Jahresprogramme fiir Subventionen sind méglichst friihzeitig (d.h. bis 1. Mirz)
zu veroffentlichen. Auch kénnen Ausschreibungen bereits vor Jahresbeginn
erfolgen, um unterjéhrige Arbeitsspitzen zu vermeiden (Art. 110 Abs. 1 UAbs. 1),
wenn auf die noch nicht abgeschlossenen Haushaltsberatungen verwiesen wird.

e Waihrend und zum Abschluss von Zuschussverfahren konnen zur Kostenreduzierung
unabhiingige statt externe Priifungen vorgesehen werden, wobei die Priifkosten im
Verhiltnis zur gepriiften Zuschusssumme stehen miissen (Art. 117 Abs. 2).

5. Europa - transparent und konsequent handeln

¢ Bedienstete der Gemeinschaften haben die Teilnahme an einer Ausschreibung auch
fiir Finanzhilfen ihrem Vorgesetzten anzuzeigen, um die Au3endarstellung der Union
und die Transparenz zu erhohen (Art. 94).

e Zur Vermeidung einer Doppelforderung hat der Antragsteller fiir Subventionen die
Mehrfachantragsstellung zur Kenntnis zu geben, die gesamten forderfahigen Kosten
diirfen nicht tiberschritten werden (Art. 111).

e Bereits einmal strafrechtlich in Erscheinung getretene Bieter fiir fiinf bzw. bis zu 10
Jahren von Vergaben ausgeschlossen sein (Art. 93).

In Art. 66 Abs. 1 wird der Grundsatz auf die Haftung des Anweisungsbefugten angewandt.
Vorsitzliche Schidigungen fiihren zu voller Schadenersatzpflicht und unterliegen strengen
Anforderungen hinsichtlich der Verjahrung (Art. 73b). Ansonsten wird die Haftung auf
hochstens 12 Monatsgehilter begrenzt.

WNIOSKI

Komisja Kontroli Budzetowej wzywa Komisj¢ Budzetowa, wtasciwa dla tej sprawy, do
przyjecia wniosku legislacyjnego ztozonego przez Komisje, z uwzglgdnieniem nastepujacych
poprawek:

POPRAWKI

Komisja Kontroli Budzetowej zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, wiasciwej dla tej sprawy, o
uwzglednienie w swoim sprawozdaniu nastepujacych poprawek:

Tekst proponowany przez Komisje Poprawki Parlamentu

Poprawka 1
Punkt uzasadnienia 1

(1) Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) (1) Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom)
nr 1605/2002, zwane dalej nr 1605/2002, zwane dalej
,fozporzadzeniem finansowym”, ustanawia ,fozporzadzeniem finansowym”, ustanawia
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podstawy prawne reformy zarzgdzania
finansami. W zwigzku z tym nalezy
zachowac¢ 1 wzmocni¢ zasadnicze elementy
wspomnianego rozporzadzenia. Ponadto
rozporzadzenie to ustanawia zasady
budzetowe, ktore powinny by¢
uwzgledniane we wszystkich dokumentach
legislacyjnych, za$ odstepstwa od nich
powinny by¢ ograniczone do niezbgdnego
minimum.

podstawy prawne reformy zarzgdzania
finansami. W zwigzku z tym nalezy
zachowac¢ 1 wzmocni¢ zasadnicze elementy
wspomnianego rozporzadzenia. Ponadto
rozporzadzenie to ustanawia zasady
budzetowe, ktére wynikajq 7 art. 268 i
nast. Traktatu WE i powinny by¢
uwzgledniane we wszystkich dokumentach
legislacyjnych, za$ odstepstwa od nich
powinny by¢ ograniczone do niezbg¢dnego
minimum.

Uzasadnienie

Zasady budzetowe sq zapisane przede wszystkim w art. 268 i nast. Traktatu WE.

Poprawka 2
Punkt uzasadnienia 2

(2) Okreslone poprawki wynikaja z
do$wiadczen w stosowaniu przepisow
rozporzadzenia. i sg uzasadnione dazeniem
do utatwienia wykonania budzetu oraz
zrealizowania podstawowych celow
polityki, a takze przystosowania
niektorych wymogow proceduralnych i
dotyczgcych dokumentow, aby zapewnié
wiekszq proporcjonalnosé wymogow do
angaZowanych srodkow i istniejgcego
ryzyka.

(2) Okreslone poprawki wynikaja z
doswiadczen w stosowaniu przepisow
rozporzadzenia i s3 uzasadnione dgzeniem
do utatwienia wykonania budzetu oraz
zrealizowania podstawowych celow
polityki, a takze wyraznego zapisania
zasady proporcjonalnosci dzialan
administracyjnych wyrazonej w art. 5
Traktatu WE, aby wskazaé na zachowanie
proporcjonalnosci wymogow do
angaZowanych srodkow i istniejgcego
ryzyka.

Uzasadnienie

Aby czynnosci administracyjne nie prowadzity do nadmiernego obcigzenia obywateli Unii i
0sob trzecich, nalezy wskazac na kompleksowq zasade proporcjonalnosci, ktorg w swych
dziataniach powinny sie kierowa¢ instytucje wspolnotowe.

Poprawka 3
Punkt uzasadnienia 3

(3) Wszystkie poprawki musza
przyczyniac si¢ do realizacji i osiggnigcia
celow reform Komisji, powinny stuzy¢
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usprawnieniu badz zapewnieniu nalezytego
zarzadzania finansami oraz zwigkszeniu
ochrony interesow finansowych Wspolnoty
przed naduzyciami i wszelkimi dziataniami
niezgodnymi z prawem, przyczyniajac si¢
tym samym do potwierdzenia
wiarygodnosci 1 zgodnos$ci z prawem oraz
prawidlowos¢ operacji finansowych.

usprawnieniu badz zapewnieniu nalezytego
zarzadzania finansami oraz zwigkszeniu
skutecznosci ochrony interesoOw
finansowych Wspodlnoty przed
naduzyciami 1 wszelkimi dzialaniami
niezgodnymi z prawem, przyczyniajac si¢
tym samym do potwierdzenia
wiarygodnosci i zgodnosci z prawem oraz
prawidtowos$¢ operacji finansowych.

Poprawka 4
Punkt uzasadnienia 5SA (nowy)

(5a) Zgodnie 7 pkt. 1 Protokotu w sprawie
stosowania zasad pomocniczosci i
proporcjonalnosci stanowiqcego zalgcznik
Traktatu 7 Amsterdamu 7 dnia

2 paZdziernika 1997 r., dolgczonego do
Traktatu WE, kaZda instytucja zapewnia
w wykonywaniu przyznanych jej
kompetencji poszanowanie zasady
proporcjonalnosci, zgodnie 7 ktorq Zadne
dziatanie Wspolnoty nie moze wykraczaé
poza zakres konieczny do osiggniecia
celow Traktatu.

Uzasadnienie

Aby czynnosci administracyjne nie prowadzity do nadmiernego obcigzenia obywateli Unii i
0s0b trzecich, nalezy wskazac¢ na kompleksowq zasade proporcjonalnosci, ktorg w swych
dziataniach powinny sie kierowac instytucje wspolnotowe.

Poprawka 5
Punkt uzasadnienia 6

(6) W okreslonych punktach niezbedne
jest zapewnienie wigkszej efektywnosci i
przejriystosci w odniesieniu do
stosowania zasad budietowych, tak aby w
wigkszym stopniu uwzglednié potrzeby
operacyjne.

PE 367.814v02-00

(6) Praktyka w zakresie stosowania
rozporzgdzenia finansowego pokazuje, Ze
instytucje finansujgce wykonujgc swe
kompetencje w zbyt malym stopniu
korzystajg 7 uprawnien uznaniowych;
instytucje te jako wladza wykonawcza
Wspdlnoty Europejskiej mogq
samodzielnie i wedle wlasnego uznania
decydowad, kiedy dzialanie jest
proporcjonalne w rozumieniu art. 5
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Traktatu WE i Protokotu w sprawie
stosowania zasad pomocniczosci i
proporcjonalnosci, stanowigcego
zalqgcznik Traktatu 7 Amsterdamu 7 dnia
2 paidziernika 1997 r.

Uzasadnienie

Fakt niekorzystania przy stosowaniu postanowien rozporzqdzenia finansowego z uprawnien
uznaniowych powoduje, ze procedura jest powolna i skomplikowana.

Poprawka 6
Punkt uzasadnienia 12

(12) W chwili obecnej Komisja musi
uzyska¢ zgode wtadzy budzetowej na
przyjecie wszelkich darowizn, takich jak
np. dary 1 zapisy, ktorych skutkiem jest
obcigzenie finansowe. Aby unikng¢
zbednych 1 ucigzliwych procedur,
obowigzek uzyskania zgody powinien by¢
ograniczony jedynie do przypadkow, w
ktorych przyjecie darowizny pociaggatoby
za sobg gnaczgce obcigienia finansowe.

(12) W chwili obecnej Komisja musi
uzyska¢ zgode wtadzy budzetowej na
przyjecie wszelkich darowizn, takich jak
np. dary 1 zapisy, ktorych skutkiem jest
obcigzenie finansowe. Aby unikng¢
zbednych 1 ucigzliwych procedur,
obowigzek uzyskania zgody powinien by¢
ograniczony do przypadkow, w ktorych
przyjecie darowizny pociagatoby za soba
wlasne koszty eksploatacyjne.

Uzasadnienie

Ochrona uprawnien Parlamentu.

Poprawka 7
Punkt uzasadnienia 13

(13) W odniesieniu do zasady specyfikacji
budietu, nalezy uproscic¢ przepisy
dotyczgce przesuniec srodkow oraz
uscisli¢ je w punktach, poniewaz przepisy
te w praktyce okazaly si¢ by¢ niejasne
bqd? klopotliwe. Artykut 22
rozporzgdzenia finansowego mial mieé
zastosowanie do organow innych niz
Komisja, poniewa?; Komisje obowiqzujq jej
wlasne uregulowania w tym zakresie. W
zwigzku 7 tym naleZy odpowiednio zmienié
przepisy tego artykutu.
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Uzasadnienie

Ochrona uprawnien Parlamentu.

Poprawka 8
Punkt uzasadnienia 14

(14) W odniesieniu do ,,procedury skreslony
zgloszeniowej” Komisja oraz pozostale
instytucje zglaszajq swoje wnioski w
sprawie przesunigcia srodkow wladzy
budietowej, ktora w przypadku zastrzeien
moZe skorzystacé 7 normalnej procedury.

W takich przypadkach wladza budzetowa
podejmuje decyzje w sprawie przesuniecia
— zgodnie 7 przepisami — w normalnym
terminie. Jednakze przepisy nie stanowig
wyraznie, od kiedy zaczyna biec termin
wyznaczony dla wladzy budietowej na
podjecie decyzji, tym samym niezbedne
jest ich uzupelnienie.

Uzasadnienie

Ochrona uprawnien Parlamentu.

Poprawka 9
Punkt uzasadnienia 16

(16) W celu zwigkszenia efektywnosci skreslony
Komisja powinna mieé prawo do

niezaleznego podejmowania decyzji o

przesunigciach z rezerwy w przypadkach,

gdy dla danego srodka w momencie

ustanawiania budZetu nie istnieje jeszcze

akt podstawowy, w rozumieniu art. 49

rozporzgdzenia finansowego, ktory to akt

zostaje nastepnie przyjety na priestrzeni

roku.

Uzasadnienie
Ochrona uprawnien Parlamentu.
PE 367.814v02-00 10/78
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Poprawka 10
Punkt uzasadnienia 17

(17) Nalezy dostosowac przepisy dotyczgce
dokonywanych przez Komisje przesunieé
srodkow administracyjnych do nowej
struktury budzetowania zadaniowego
(ABB). Tym samym ,,procedura
zgloszeniowa” powinna obowigzywaé
tylko w odniesieniu do przesuni¢é miedzy
artykutami w ramach rozdziatu
dotyczgcego wydatkow administracyjnych
w poszczegolnych tytulach, ktore
przekraczajq 10% srodkow przyznanych
na dany rok. O przesunigciach miedzy
artykutami roznych tytutow, 7 ktorych
finansowane majq by¢ te same
wspomniane wyzej wydatki, powinna w
sposob niezaleiny decydowadé Komisja.

skreslony

Uzasadnienie

Ochrona uprawnien Parlamentu.

Poprawka 11
Punkt uzasadnienia 22A (nowy)

(22a) W celu zwigkszenia bezpieczenstwa
prawnego naleZy jasniej sformutowadé
przepisy dotyczgce odpowiedzialnosci
intendenta.

Poprawka 12
Punkt uzasadnienia 27

(27) Nalezy ustanowi¢ termin
przedawnienia roszczen. Inaczej niz ma to
miejsce w przypadku Panstw
Cztonkowskich, Wspolnoty nie obowiazuje
termin przedawnienia, zgodnie z ktérym
roszczenia finansowe wygasaja po uplywie
okreslonego czasu. Podobnie Wspdlnota
nie jest ograniczona terminem
przedawnienia w przypadku dochodzenia
swoich roszczen od 0sob trzecich.
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(27) Nalezy ustanowi¢ termin
przedawnienia roszczen. Inaczej niz ma to
miejsce w przypadku Panstw
Cztonkowskich, Wspolnoty nie obowiazuje
termin przedawnienia, zgodnie z ktorym
roszczenia finansowe wygasaja po uplywie
okreslonego czasu. Podobnie Wspdlnota
nie jest ograniczona terminem
przedawnienia w przypadku dochodzenia
swoich roszczen od osob trzecich.
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Wprowadzenie do nowego art. 73 takiego
terminu przedawnienia odpowiada
zasadom nalezytego zarzadzania
finansami.

Wprowadzenie do nowego art. 73b takiego
terminu przedawnienia odpowiada
zasadom nalezytego zarzadzania
finansami. Umysini sprawcy szkod nie
powinni miec jednak takiego samego
prawa do przedawnienia jak pozostali
dluznicy. NalezZy zatem ograniczyé
poczatek biegu przedawnienia do chwili
udokumentowania faktu zapoznania sie z
wszystkimi roszczeniami.

Poprawka 13
Punkt uzasadnienia 27A (nowy)

(27a) Naleiy rozbudowad i w wigkszym
stopniu dostosowac do potrzeb oferentow
procedury udzielania zamowien
publicznych na dostawy i ustugi,
Iwracajqc przy tym szczegolng uwage na
to, czy zasada proporcjonalnosci obejmuje
rownieg koszty priygotowania
dokumentacji przetargowej. Umowy
ramowe powinny by¢ ujete w
rozporzgdzeniu finansowym. Konkurencja
w ramach procedury udzielania zamowien
publicznych nie powinna by¢é ograniczana
Z racji umow ramowych zawieranych na
przesadnie dlugi okres czasu, a male i
Srednie przedsigbiorstwa nie powinny byé
z racji swojej wielkosci z gory wykluczane
z przetargu.

Poprawka 14
Punkt uzasadnienia 27B (nowy)

(27b) W celu zmniejszenia obcigienia
administracyjnego mniejszych jednostek,
procedury przetargowe powinny by¢
przeprowadzane na poziomie
miedzyinstytucjonalnym.

Poprawka 15

Punkt uzasadnienia 29
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(29) Przepisy rozporzadzenia finansowego
dotyczace wykluczenia oferenta przez
instytucje Wspdlnoty sg bardziej
rygorystyczne niz odno$ne uregulowania
dyrektywy 2004/18/WE. Rozporzqdzenie
finansowe nie dokonuje rozréinienia
miedzy powainymi powodami wykluczenia
i innymi powodami. Dyrektywa
2004/18/WE natomiast dokonuje takiego
rozroZnienia, i taka moZliwosé powinna
zostac ustanowiona dla instytucji
wspdlnotowych. Art. 93 i 94
rozporzgdzenia finansowego powinny
przewidywaé, e wykluczenie jest
obowigzkowe w najbardziej powainych
przypadkach, zas w innych przypadkach
ewentualng decyzje o wykluczeniu
podejmowac powinien organ zamawiajgcy
na podstawie dokonanej oceny ryzyka.
Art. 114 rozporzqdzenia finansowego
powinien przewidywad identyczne
rozroZnienie w odniesieniu do dotacji.
NaleZy odpowiednio zmienic przepisy
dotyczqce kar ustanowione w art. 96 tego
rozporzqdzenia.

(29) Przepisy rozporzadzenia finansowego
dotyczace wykluczenia oferenta przez
instytucje Wspdlnoty sg bardziej
rygorystyczne niz odno$ne uregulowania
dyrektywy 2004/18/WE. W przypadku
wykluczania oferenta powinna
obowigzywac zasada proporcjonalnosci.
W celu zapobieienia nieproporcjonalnym
sankcjom okres wykluczenia powinien by¢
ograniczony maksymalnie do dziesigeciu
lat. Wykluczenie na okres powyZej pieciu
lat powinno odbywac sie¢ jedynie na
podstawie prawomocnego wyroku.

Poprawka 16
Punkt uzasadnienia 30A (nowy)

(30a) Wymaog dokumentacji powinien byé
ograniczony do niezbednego zakresu.
Zakres dokumentacji powinien by¢
uzaleiniony od wartosci zamowienia.

Poprawka 17
Punkt uzasadnienia 30B (nowy)
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(30b) Urzednicy Wspdlnoty, poddajgc sie
w ramach procedury przetargowej i
procedury przyznania dotacji finansowej
ocenie rzetelnosci i nieskazitelnosci
dokonywanych czynnosci
administracyjnych, powinni zawsze
informowac o tym fakcie swych
przelozonych, aby wykluczyé konflikt
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interesow.

Poprawka 18
Punkt uzasadnienia 32A (nowy)

(32a) Oferenci, ktorych oferty zostaly
odrzucone, powinni mieé mozliwosé
ochrony prawnej, zapewnianej przez
panstwa czlonkowskie, ktore w ramach
tego obowiqzku ustanawiajq niezaleine
organy sprawdzajgce sprawnie i bez
nadmiernych naktadow procedury
przetargowe i gwarantujgce skuteczng
ochrong prawng.

Poprawka 19
Punkt uzasadnienia 32B (nowy)

(32b) Ochrona interesow majgtkowych
Wspélnoty nie powinna przerastaé
moZliwosci zleceniobiorcow. NaleZy zatem
ograniczy¢ wymaog dostarczania
zabezpieczen przez zleceniobiorcow do
uzasadnionych przypadkow i dostosowad
go do faktycznych potrzeb.

Poprawka 20
Punkt uzasadnienia 34

(34) W odniesieniu do dotacji nalezy
upros$ci¢ odnosne przepisy. Wymogi
dotyczqgce kontroli i gwarancji powinny
by¢ bardzie proporcjonalne do
istniejgcego w danym przypadku ryzyka
finansowego. Niektore istotne zmiany
powinny zostaé najpierw wprowadzone do
rozporzgdzenia finansowego, aby
nastgpnie moc dokonacd szczegolowych
regulacji w ramach przepisow
wykonawczych. W art. 108 rozporzadzenia
finansowego powinien zosta¢ uscislony
zakres dotacji, zwlaszcza w odniesieniu do
finansowania w powigzaniu z dziatalno$cia

PE 367.814v02-00

(34) W odniesieniu do dotacji nalezy
upros$ci¢ odnosne przepisy. Wymogi
procedury administracyjnej stawiane
uczestnikom muszg byé na kazdym etapie
zgodne 7 zasadg proporcjonalnosci.
Dlatego juz na wstepnym etapie procedury
nalezy wydzieli¢ wnioski odrzucone,
oszczedzajgc tym samym kandydatom
niepotrzebnych naktadow. W art. 108
rozporzadzenia finansowego powinien
zosta¢ uscislony zakres dotacji, zwlaszcza
w odniesieniu do finansowania w
powigzaniu z dziatalno$cig pozyczkowa
oraz pakietami akcji lub udziatow.
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pozyczkowa oraz pakietami akcji lub
udziatow. Nalezy dodatkowo wprowadzié
zasade proporcjonalnosci.

Zwlaszcza w przypadku dotacji
opiewajgcych na niewielkie kwoty
powinna istnie¢ mozliwosc przyznawania
ich na podstawie decyzji, zamiast
obszernego i zloZonego porozumienia o
przyznaniu dotacji.

Uzasadnienie

Aby czynnosci administracyjne nie prowadzily do nadmiernego obcigzenia obywateli Unii i
0s0b trzecich, nalezy wskazac¢ na kompleksowq zasade proporcjonalnosci, ktorg w swych
dziataniach powinny sie kierowac instytucje wspolnotowe.

Poprawka 21
Punkt uzasadnienia 36

(36) Sprawdzit si¢ przepis, zgodnie z
ktérym przyznanie dotacji oparte jest na
ogloszeniu zaproszenia do sktadania ofert.
Jednak z dotychczasowych doswiadczen
wynika, ze w pewnych sytuacjach
charakter danego $rodka nie daje swobody
wyboru przy selekcji beneficjentow,
dlatego w art. 110 rozporzadzenia
finansowego nalezatoby uwzgledni¢
mozliwos$¢ zaistnienia takiej wyjatkowe]
sytuacji.

(36) Sprawdzit si¢ przepis, zgodnie z
ktérym przyznanie dotacji oparte jest na
ogloszeniu zaproszenia do sktadania ofert.
Majgc na uwadze bezpieczenstwo prawne
wzgl. bezpieczenstwo planowania nalezy
doloZy¢ staran, aby w toku procedury nie
zmieniano wytycznych podanych
kandydatom na poczgtku przetargu.
Jednak z dotychczasowych doswiadczen
wynika, ze w pewnych sytuacjach
charakter danego $rodka nie daje swobody
wyboru przy selekcji beneficjentow,
dlatego w art. 110 rozporzadzenia
finansowego nalezaloby uwzgledni¢
mozliwo$¢ zaistnienia takiej wyjatkowe;j
sytuacji.

Poprawka 22
Punkt uzasadnienia 37

(37) Nalezy zmienié przepis, zgodnie 7
ktorym jedno dzialanie moZe spowodowaé
przyznanie tylko jednej dotacji budzetowej
Jjednemu beneficjentowi, poniewaz
niektore akty podstawowe zezwalajq
Wspdlnocie na tgczenie finansowania. W
przysziosci lgczenie finansowania byé
moZze bedzie dozwolone w szerszym
zakresie w celu zapewnienia efektywnosci

AD\603714PL.doc

(37) Art. 111 rozporzadzenia finansowego
powinien wyraznie stanowi¢, ze
pochodzace z budzetu Wspolnoty
finansowanie danych kosztow w zadnym
wypadku nie moze mie¢ miejsca
dwukrotnie i nie powinno przekraczaé
100% kosztow kwalifikowanych.
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wydatkow. Tym niemniej art. 111
rozporzadzenia finansowego powinien
wyraznie stanowi¢, ze pochodzace z
budzetu Wspdlnoty finansowanie danych
kosztow w zadnym wypadku nie moze
mie¢ miejsca dwukrotnie.

Uzasadnienie

Odzwierciedlenie zmian w artykutach.

Poprawka 23
Punkt uzasadnienia 39

(39) Nowy art. 113a rozporzadzenia
finansowego powinien dopuszczad
mozliwo$¢ platnosci ryczattowych jako
uzupehnienie ,,tradycyjnego” systemu
zwracania faktycznie poniesionych
kosztow.

(39) Nowy art. 113 a rozporzadzenia
finansowego powinien dopuszczad
mozliwo$¢ platnosci ryczattowych jako
uzupehnienie ,,tradycyjnego” systemu
zwracania faktycznie poniesionych
kosztow. NaleZy wyrazniej zdefiniowad
koszty kwalifikowane.

Poprawka 24
Punkt uzasadnienia 40

(40) W art. 114 rozporzgdzenia
finansowego powinny zosta¢ skreslone
niektore ograniczenia odnosnie
kwalifikowalnos$ci beneficjentow, tak aby
dotacje mogly by¢ przyznawane réwniez
osobom fizycznym oraz okreslonym
rodzajom podmiotdéw nieposiadajacym
osobowosci prawne;.

(40) Obowigzek dokumentacyjny
spoczywajgcy na beneficjentach dotacji
oraz grozqce im sankcje powinny zawsze
by¢é proporcjonalne do ponoszonego
ryzyka; ponadto powinny zostac skreslone
niektore ograniczenia odnosnie
kwalifikowalno$ci beneficjentow, tak aby
dotacje mogtly by¢ przyznawane réwniez
osobom fizycznym oraz okreslonym
rodzajom podmiotéw nieposiadajagcym
osobowosci prawnej.

Uzasadnienie

Aby czynnosci administracyjne nie prowadzity do nadmiernego obcigzenia obywateli Unii i
0s0b trzecich, nalezy wskazac¢ na kompleksowq zasade proporcjonalnosci, ktorg w swych
dziataniach powinny sie kierowac instytucje wspolnotowe.
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Poprawka 25
Punkt uzasadnienia 40A (nowy)

(40a) W celu zapewnienia kandydatom
lepszego dostgpu do informacji nalezy
utworzy¢ wspolng jednostke zajmujgcq sie
opracowywaniem standardow dla tego
samego typu wnioskow, udzielaniem
informacji i dokonywaniem poréwnan w
zakresie procesu przyznawania dotacji
(benchmarking).

Poprawka 26
Punkt uzasadnienia 47

(47) Nalezy dopusci¢ ponowne uzycie
srodkow umorzonych w wyniku
catkowitego badz cze¢sciowego braku
realizacji projektow, na ktore pierwotnie je
przeznaczono. Jednak powinno to by¢
mozliwe tylko przy spetieniu $cisle
okreslonych warunkow i wylgcznie na
projekty 7 dziedziny badan, gdy? projekty
te obarczone sq wigkszym ryzykiem
finansowym niz, projekty w innych
dziedzinach.

(47) Ze wzgledu na szczegolne znaczenie
wspierania badan na rzecz
konkurencyjnosci Unii Europejskiej
nalezy dopusci¢ ponowne uzycie srodkow
umorzonych w wyniku catkowitego badz
czesciowego braku realizacji projektow, na
ktore pierwotnie je przeznaczono. Jednak
powinno to by¢ mozliwe tylko przy
spelnieniu $cisle okreslonych warunkow.

Uzasadnienie

Odzwierciedlenie zmian w artykutach.

Poprawka 27
ARTYKUL 1 PUNKT 2
Artykut 2 ustegp 1 (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

Jakiekolwiek postanowienia dotyczace
realizacji dochodow 1 wydatkow
budzetowych, zawarte w innym
dokumencie prawotworczym musza by¢
zgodne z zasadami budzetowymi
wymienionymi w tytule II.

Jakiekolwiek postanowienia dotyczace
realizacji dochodow 1 wydatkoéw
budzetowych, zawarte w innym akcie
prawnym musza by¢ zgodne z zasadami
budzetowymi wymienionymi w art. 268 i
nast. Traktatu WE.

Uzasadnienie

Dodanie stowa ,,w szczegdlnosci” jest niezrozumiate i w zwigzku z tym nalezy je wykresli¢
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(nie dotyczy wersji polskiej). Zasady budzetowe sq zapisane przede wszystkim w art. 268 i

nast. Traktatu WE.

Poprawka 28
ARTYKUL 1 PUNKT 2
Artykut 2 ustep la (nowy) (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

Wszystkie srodki, poprzez ktore instytucje
wykonujq budiet w oparciu o
postanowienia niniejszego
rozporzqdzenia, muszq by¢ zgodne z
zasadgq proporcjonalnosci, zapisang w
art. 5 Traktatu WE.

Uzasadnienie

Aby czynnosci administracyjne nie prowadzity do nadmiernego obcigzenia obywateli Unii i
0s0b trzecich, nalezy wskazac¢ na kompleksowq zasade proporcjonalnosci, ktorg w swych
dziataniach powinny sie kierowac instytucje wspolnotowe.

Poprawka 29
ARTYKUL 1 PUNKT 6
Artykut 12 ustep 2 (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

Jednakze we wlasciwie umotywowanych
wyjatkowych przypadkach dopuszcza si¢
zacigganie zobowigzan finansowych z gory
ze $srodkoéw przewidzianych na nastgpny
rok finansowy, poczawszy od dnia 15
grudnia kazdego roku, do celow pomocy
przeznaczanej na zarzadzanie kryzysami
oraz pomocy humanitarnej. Zobowigzania
te nie moga przekroczy¢ jednej czwartej
catosci srodkow ujetych w odpowiedniej
pozycji budzetu przewidzianych w
ostatnim przyjetym budzecie.

Jednakze we wilasciwie umotywowanych
wyjatkowych przypadkach dopuszcza si¢
zacigganie zobowigzan finansowych z gory
ze $§rodkoéw przewidzianych na nastgpny
rok finansowy, poczawszy od dnia 15
grudnia kazdego roku, do celow pomocy
przeznaczanej na zarzadzanie kryzysami
oraz pomocy humanitarnej. Zobowigzania
te nie mogg przekroczy¢ jednej czwarte;j
cato$ci srodkow ujetych w odpowiedniej
pozycji budzetu przewidzianych w
ostatnim przyjetym budzecie. NaleZy
powiadamiac organ budZetowy o tego
rodzaju zobowigzaniach.

Uzasadnienie

Ochrona uprawnien Parlamentu
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Poprawka 30
ARTYKUL 1 PUNKT 6A (nowy)
Artykut 14 ustep 1 akapit drugi (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

(6a) Art. 14 ust. 1 akapit drugi
otrzymuje nastgpujgce brzmienie:

Bez uszczerbku dla przepisow art. 46 ust.
11i4, Wspélnota Europejska oraz
Europejska Wspolnota Energii Atomowej,
a takze organy utworzone przez
Wspdolnoty, o ktorych mowa w art. 185,
nie mogq zaciggad poiyczek, z wyjgtkiem
bezposrednich srodkow finansowania
koniecznych na zakup nieruchomosci
przeznaczonych do uiytku instytucji, ktore
otrzymaly zgode wladzy budzetowej w
rozumieniu art. 179 ust. 3."

Uzasadnienie

Aby zrealizowac swoje projekty zwigzane z nieruchomosciami instytucje musialy skorzystac z
roznych form finansowania posredniego, podczas gdy bezposrednie srodki finansowania, w
formie kredytow bankowych umozliwityby skorzystanie z lepszego oprocentowania i
zapewnityby wigkszq przejrzystosé.

Poprawka 31
ARTYKUL 1 PUNKT 7
Artykut 16 ustep 2 zdanie drugie (nowe) (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

Przewalutowanie powinno odbywac si¢ w
sposob, ktory nie bedzie powodowal
istotnych zmian w udziale finansowym

Wspdélnoty w dotacjach przyznawanych na
rzecz projektow.

Uzasadnienie

Nalezy zabezpieczy¢ mozliwosé obliczenia udziatu finansowego Wspolnoty wobec partnerow
w ramach projektow.
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Poprawka 32
ARTYKUL 1 PUNKT 9
Artykut 19 ustep 2 zdanie pierwsze (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

Akceptacja przysporzenia, ktora pociaga za Akceptacja przysporzenia, ktora pociaga za
sobg znaczgce obcigienia finansowe, sobg koszty eksploatacyjne, podlega
podlega uzyskaniu zgody Parlamentu uzyskaniu zgody Parlamentu
Europejskiego i Rady, ktére podejma Europejskiego i Rady, ktére podejma
dziatanie w tej sprawie w terminie dwoch dziatanie w tej sprawie w terminie dwoch
miesiecy od daty otrzymania wniosku miesiecy od daty otrzymania wniosku
Komisji. Komisji.

Uzasadnienie

Ochrona uprawnien Parlamentu.

Poprawka 33
ARTYKUL 1 PUNKT 10
Artykut 22 ustep 1 (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

Kazda instytucja inna niz Komisja moze w (1) Kazda instytucja inna niz Komisja
ramach wlasnego dziatu budzetu moze w ramach wtasnego dziatu budzetu
dokonywac przesuni¢¢ srodkow: dokonywa¢ przesuni¢c¢ srodkow z jednego

do drugiego tytutu, z jednego rozdziatu do
innego i 7 jednego artykulu do innego, nie
przekraczajgc limitu 10% $rodkow
przyznanych na rok finansowy w tej linii
budzetowej, z ktdrej ma zosta¢ dokonane
przesunigcie.

a) z jednego do drugiego tytulu w
granicach 10% $rodkéw przyznanych na
rok finansowy w tej linii budzetowej, z
ktorej ma zosta¢ dokonane przesunigcie;

b) z jednego rozdziatu do innego bez
ograniczen.

Uzasadnienie

Ochrona uprawnien Parlamentu.

Poprawka 34
ARTYKUL 1 PUNKT 10
Artykut 22 ustep 2 akapit pierwszy (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)
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2. Na trzy tygodnie przed dokonaniem
przesunig¢, o ktorych mowa w ust. 1,
instytucje powiadomia wtadze budzetowa
oraz Komisje o swoich zamiarach. W
przypadku naleiycie uzasadnionych
powoddéw podniesionych w tym terminie
przez ktorykolwiek dziat wladzy
budzetowej stosuje si¢ procedure
ustanowiong w art. 24.

(2) Na trzy tygodnie przed dokonaniem
przesuni¢¢, o ktorych mowa w ust. 1,
instytucje powiadomia wtadze budzetowa
(skreslenie) o swoich zamiarach. W
przypadku (skreslenie) powodow
podniesionych w tym terminie przez
ktorykolwiek dziat wiadzy budzetowe;j
stosuje si¢ procedure ustanowiong w

art. 24.

Uzasadnienie

Uproszczenie.

Poprawka 35
ARTYKUL 1 PUNKT 10
Artykul 22 ustep 2 akapit drugi (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

Witadza budzetowa podejmuje decyzje w
sprawie przesuni¢é srodkow w terminie
okreslonym w art. 24, ktory uwaza si¢ za
rozpoczety w dniu, w ktorym wladza
budzetowa zostala poinformowana przez
dang instytucje o planowanym
przesunigciu.

skreslony

Uzasadnienie

Ochrona uprawnien Parlamentu.

Poprawka 36
ARTYKUL 1 PUNKT 10
Artykut 22 ustep 3 (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

3. Kazda instytucja inna niz Komisja moze
proponowaé wtadzy budzetowej w ramach
wlasnego dziatu budzetu dokonanie
przesuni¢¢ z jednego tytulu do innego
przekraczajacych limit 10% Srodkow
przyznanych na rok finansowy w tej linii
budzetowej, z ktorej dokonywane jest
przesuniecie. Wiadza budietowa
odpowiednio powiadamia Komisje. Do
przesunig¢ tych stosuje si¢ procedurg
ustanowiong w art. 24.

AD\603714PL.doc

(3) Kazda instytucja inna niz Komisja
moze proponowac¢ wladzy budzetowej w
ramach wilasnego dziatu budzetu
dokonanie przesunie¢ z jednego tytutu do
innego przekraczajacych limit 10%
srodkow przyznanych na rok finansowy w
tej linii budzetowej, z ktorej dokonywane
jest przesunigcie. (skreslenie) Do
przesuni¢c tych stosuje si¢ procedure
ustanowiong w art. 24.
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Uzasadnienie

Pierwotna wersja rozporzgdzenia finansowego byta lepsza; zmiana zaproponowana przez
Komisje nie wyjasnia kwestii.

Poprawka 37
ARTYKUL 1 PUNKT 10
Artykut 22 ustep 4 (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

4. KaZida instytucja inna ni;; Komisja moze skreslony
w ramach wlasnego dziatu budzietu

dokonywad przesunigé srodkow miedzy

rozdzialami bez uprzedniego

powiadamiania wladzy budzetowej.

Uzasadnienie

Ochrona uprawnien Parlamentu.

Poprawka 38
ARTYKUL 1 PUNKT 11 A) (I)
Artykut 23 ustep 1 litera b) (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

i) lit. b) otrzymuje nastepujgce brzmienie: skreslony
»b) w odniesieniu do wydatkow
personalnych i operacyjnych, dokonywaé
przesunigé srodkow z jednego tytulu do
drugiego wylqcznie miedzy artykutami, z
ktorych finansowane sq wydatki tego
samego rodzaju’’;

Uzasadnienie

Ochrona uprawnien Parlamentu.

Poprawka 39
ARTYKUL 1 PUNKT 11 A) (I)
Artykut 23 ustep 1 litera d) (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

(ii) dodaje sie lit. d) w nastepujgcym skreslony

brzmieniu:

»d) dokonywaé przesunieé 7 tytutu ,,srodki
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tymczasowe”, o ktorym jest mowa w

art. 43, w przypadkach, gdy dla danego
dziatania, przyjmowanego w momencie
ustanawiania budZetu, nie istnieje jeszcze
podstawowy akt prawny, ale ma on zostaé
przyjety na przestrzeni roku.”

Uzasadnienie

Ochrona uprawnien Parlamentu.

Poprawka 40
ARTYKUL 1 PUNKT 11 A) (III)
Artykut 23 ustep 1 akapit drugi (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

(iii) skresla si¢ akapit drugi. skreslony

Uzasadnienie

Ochrona uprawnien Parlamentu.

Poprawka 41
ARTYKUL 1 PUNKT 11 B)
Artykutl 23 ustep 1a (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

b) Dodaje si¢ ust. 1a w nastgpujgcym skreslona

brzmieniu:

»la. Komisja powiadamia wladze budietowq
w terminie trzech tygodni przed dokonaniem:

a) przesunig¢ miedzy artykutami w ramach
rozdziatu odpowiadajqcego srodkom
administracyjnym tego samego tytutu
przekraczajgcych 10% srodkow przyznanych
na rok finansowy w artykule, 7 ktorego
dokonywane jest przesunigcie;

b) przesunigé, o ktorych jest mowa w ust. 1.
litera c)

W przypadku naleiycie uzasadnionych
powodow podniesionych w tym terminie
przez ktorykolwiek dziatl wladzy budietowej,
stosuje si¢ procedure ustanowiong w art. 24.
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Wiadza budietowa podejmuje decyzje w
sprawie przesunigc¢ Srodkow w terminie
okreslonym w art. 24, ktory uwaza sie¢ za
rozpoczety w dniu, w ktorym wiadza
budzetowa zostala poinformowana przez
Komisje o planowanym przesunigciu.”

Uzasadnienie

Ochrona uprawnien Parlamentu.

Poprawka 42
ARTYKUL 1 PUNKT 11 C)
Artykut 23 ustep 2 (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

¢) W ust. 2 wyrazenie ,,ustep 1 lit. ¢)” skreslona
zastepuje si¢ wyraZeniem ,ust. 1i la”.

Uzasadnienie

Ochrona uprawnien Parlamentu.

Poprawka 43
ARTYKUL 1 PUNKT 12
Artykut 26 ustep 2 akapit pierwszy (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

12. W art. 26 ust. 2 akapit pierwszy skreslony
otrzymuje nastepujqgce brzmienie:
wDecyzje w sprawie przesunigcia srodkow
majgce umozliwi¢ wykorzgystanie rezerwy
na pomoc w naglych przypadkach sq
podejmowane przez wladze budietowq na
wniosek Komisji. Dla kaZdej oddzielnej
operacji nalegy przedlolyé¢ osobny
wniosek.”
Uzasadnienie
Ochrona uprawnien Parlamentu.
Poprawka 44

ARTYKUL 1 PUNKT 12 A (nowy)
Artykut 27 ustep 1 (Rozporzadzenie (WE Euratom) nr 1605/2002
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(12a) Ust. 1 w art. 27 otrzymuje
nastepujgce brzmienie:

"1. Srodki budzetowe wykorzystywane sq
zgodnie 7 zasadg naleiytego zarzqdzania
finansowego, a mianowicie zgodnie 7
zasadq gospodarnosci, wydajnosci,
skutecznosci i proporcjonalnosci’.

Uzasadnienie

Celem poprawki jest uniknigcie wydatkow lub zobowigzan niepodlegajgcych kontroli.

Poprawka 45
ARTYKUL 1 PUNKT 12 B (nowy)
Artykul 27 ustep 2 akapit drugi a) (nowy) (Rozporzadzenie (WE Euratom) nr 1605/2002

12b. Do artykutu 27 ust. 2 dodaje si¢
nastepujgcy akapit trzeci:

wZasada proporcjonalnosci polega na
dgZeniu do uzyskania najlepszych
proporcji miedzy obcigieniem, rownie; w
zakresie kontroli, oraz kosztami i
ponoszonym ryzykiem.”

Uzasadnienie

Poprawka zawiera wezwanie skierowane do Komisji, dotyczgce dokonania oceny
ponoszonych przez nig naktadow na kontrole. Cel: dostosowanie kosztow do ponoszonego

ryzyka.

Poprawka 46
ARTYKUL 1 PUNKT 12 C (nowy)
Artykut 27 ustep 4 a (nowy) (Rozporzadzenie (WE Euratom) nr 1605/2002

(12¢c) W art. 27 dodaje si¢ ustep w
nastepujgcym brzmieniu:

wda. Instytucje ustanowiq systemy
pomiaru i porownywania efektywnosci w
odniesieniu do procedur przetargowych i
procedury przyznawania dotacji.”

Uzasadnienie

Komisja stara sie postepowac przy wykonaniu budzetu zgodnie z zasadqg nalezytego
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zarzgdzania finansami. Trzy glowne elementy nalezytego zarzqdzania finansami to
gospodarnosé, efektywnosc i skutecznosc. Urzednicy Komisji koncentrujq si¢ gtownie na
,,gospodarnosci”, ktorq mozna scharakteryzowac jako ,,najlepsze wyniki przy najmniejszych
kosztach osiggnigte z zachowaniem zgodnosci z procedurami”. Zasada efektywnosci
okreslona jest w rozporzgdzeniu finansowym (art. 27 ust. 2 akapit drugi) jako ,,jak najlepszy
zwiqzek miedzy zaangazowanymi zasobami a osiggnietymi wynikami”. Uwzglednienie tej
zasady powinno sktoni¢ Komisje nie tylko do skoncentrowania sie na ,, listach kontrolnych
dotyczgcych procedur”, lecz takze do wzigcia pod uwage dotacji i procedur przetargowych
oraz kosztow administracyjnych wynikajgcych z tych procedur. W obliczu wysokich kosztow
dla potencjalnych beneficjentow, koniecznosc potozenia wigkszego nacisku na kryteria
efektywnosci wydaje si¢ by¢ jeszcze bardziej istotna.

Poprawka 47
ARTYKUL 1 PUNKT 12D (nowy)
Artykut 27 ustep 4a (nowy) (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

12d. Do artykutu 27 dodaje si¢
nastepujgcy ustep:

»(4a) Procedure dostosowuje sie do
gwartosci programow i dziatalnosci.
Przepisy wykonawcze precyzujqg wymogi
wynikajqce 7 niniejszego artykutu.”

Uzasadnienie

To procedury administracyjne powinny byc¢ dostosowane do tresci polityk unijnych, a nie
odwrotnie.

Poprawka 48
ARTYKUL 1 PUNKT 12E (nowy)
Artykut 28 ustep 2 (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

12e. Artykut 28 ustep 2 otrzymuje
nastepujgce brzmienie:

»(2) Podczas trwania procedury
budietowej, organy i instytucje udzielajq
informacji niezbednych do porownania
zmian wymaganych srodkow oraz
poczgtkowych prognoz wyraZonych w
sprawozdaniu finansowym. Informacje te
wskazujg dokonany postep oraz etap
osiggniety przez wladze prawodawczg w
rozpatrywaniu przedloZonego wniosku.
Wymagane srodki, w miare potrzeb,
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poddaje sie przeglgdowi w swietle postepu
obrad dotyczgcych aktu podstawowego.”

(Odpowiada art. 28 ust. 2 rozporzqdzenia (WE, Eurotam) 1605/2002, w ktorym stowo
., Komisja” zastgpiono przez ,,organy i instytucje”’, zmieniajgc odpowiednio forme
gramatyczng zdania.)

Uzasadnienie

Zmiana redakcyjna: ,, Komisje” zastgpiono przez ,,organy i instytucje”.

Poprawka 49
ARTYKUL 1 PUNKT 12F (nowy)
Artykut 28 ustep 3 (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

12f. Artykut 28 ustep 3 otrzymuje
nastepujgce brzmienie:

»(3) W celu zapobiegania ryzyku
wystapienia naduZy¢ lub nieprawidlowosci
organy i instytucje uwzgledniajq w
sprawozdaniu finansowym wszelkie
informacje dotyczqce istniejgcego i
planowanego zapobiegania naduziyciom
finansowym oraz istniejgcych i
planowanych srodkow ochronnych.”

(Odpowiada art. 28 ust. 3 rozporzqdzenia (WE, Eurotam) 1605/2002, w ktorym stowo
., Komisja” zastgpiono przez ,,organy i instytucje”, zmieniajgc odpowiednio forme
gramatyczng zdania.)

Uzasadnienie

Zmiana redakcyjna: ,, Komisje” zastgpiono przez ,,organy i instytucje”.

Poprawka 50
ARTYKUL 1 PUNKT 13
Artykut 29 ustep 2 (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

13. W art. 29 ust. 2 otrzymuje nastepujace 13. Artykut 29 otrzymuje nastepujace

brzmienie: brzmienie:
rzmienie:
wArtykut 29
(1) Zgodnie 7 zasadg przejrzystosci
ustanawia si¢ i wykonuje budzet, a
takze przedstawia rozliczenia.
»2. Przewodniczacy Parlamentu (2) Przewodniczacy Parlamentu
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Europejskiego nakazuje
opublikowanie budzetu, jaki i
budzetéw korygujacych, w takiej
formie w jakiej sg ostatecznie przyjete,
w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

Budzet podlega opublikowaniu w
terminie trzech miesigcy
nastepujacych po dacie, gdy
oswiadczono, ze zostal ostatecznie
przyjety.

Skonsolidowane roczne sprawozdania
finansowe 1 sporzadzane przez kazda
instytucje sprawozdania z zarzadzania
budzetem i finansami publikowane sg
w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskie;j.”

Europejskiego nakazuje
opublikowanie zaréwno budzetu, jaki i
budzetow korygujacych, w takiej
formie w jakiej sg ostatecznie przyjete,
w Dzienniku Urzedowym Wspolnot
Europejskich.

Budzet podlega opublikowaniu w
terminie dwoch miesiecy
nastepujacych po dacie, gdy
o$wiadczono, ze zostat ostatecznie
przyjety. (skreslenie)

Skonsolidowane roczne sprawozdania
finansowe 1 sporzadzane przez kazda
instytucje sprawozdania z zarzadzania
budzetem i1 finansami publikowane sg
w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskie;j.”

Sprawozdania Komisji powinny
rowniez zawierad informacje o
realizacji postanowien projektu
budietu.”

Uzasadnienie

Informowanie organu ustanawiajqcego budzet.

Poprawka 51
ARTYKUL 1 PUNKT 13 A (nowy)
Artykut 30 a (nowy) (Rozporzadzenie (WE Euratom) nr 1605/2002

PE 367.814v02-00

13a) Dodaje si¢ artykut 30a w
nastepujgcym brzmieniu:
wArtykut 30a

Zasada skutecznej i wydajnej kontroli
wewnetrznej

1. Wykonanie budietu zapewnia
skuteczna i wydajna kontrola
przeprowadzana zgodnie 7 odpowiednim
modelem zarzgdzania.

2. Dla celow wykonania budzetu, kontrola
wewnetrzna oznacza proces przebiegajgcy
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na wszystkich etapach kontroli i majgcy
zapewni¢ osiggnigcie nastepujgcych
celow:

(a) skuteczne i wydajne operacje;

(b) rzetelne sprawozdania finansowe;

(c) zabezpieczenie Srodkow oraz
informacja i prewencja, jak rowniez
wykrywanie oszustw i nieprawidlowosci;
oraz

(d) odpowiednie zarzqdzanie ryzykiem w
zakresie zgodnosci 7 prawem i
prawidtowosci odnosnych transakcji”.

Uzasadnienie

Zgodnie z propozycjq Komisji Europejskiej przedstawionej w planie dziatania oraz w punkcie
uzasadnienia J projektu rezolucji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu za rok 2004,
skuteczna kontrole wewnetrzng nalezy uznaé w rozporzgdzeniu finansowym za jednq z zasad
budzetowych.

Poprawka 52
ARTYKUL 1 PUNKT 16 LITERA A)
Artykut 43 ustep 1 akapit drugi (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

a) W ust. 1 akapit drugi wyrazenie ,art. skreslona
24 zastepuje si¢ wyrazeniem ,art. 23
i247;

Uzasadnienie

Ochrona uprawnien Parlamentu.

Poprawka 53
ARTYKUL 1 PUNKT 16 LITERA B)
Artykut 43 ustep 2 (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

b) w ust. 2 wyraZenie ,,art. 24” zastepuje skreslona
si¢ wyraZeniem ,,art. 23 i 24”.

Uzasadnienie

Ochrona uprawnien Parlamentu.
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Poprawka 54
ARTYKUL 1 PUNKT 19 LITERA A) (II)
Artykut 46 ustep 1 punkt 1 litera f) (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

(ii) skresla si¢ lit. f); skreslony

Uzasadnienie

Przywrocenie dotychczasowego sformutowania w celu ochrony przystugujgcych
Parlamentowi praw do informacji w projekcie budzetu.

Poprawka 55
ARTYKUL 1 PUNKT 19 LITERA B)
Artykut 46 ustep 1 punkt 2 (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

b) Pkt 2. otrzymuje nastgpujgce skreslona
brzmienie:
»2. W dziale dotyczgcym kaZdej instytucji
dochody i wydatki ujmuje si¢ w takiej
samej strukturze, jakq opisano w pkt. 1.”
Uzasadnienie

Przywrocenie dotychczasowego sformutowania w celu ochrony przystugujgcych
Parlamentowi praw do informacji w projekcie budzetu.

Poprawka 56
ARTYKUL 1 PUNKT 19 LITERA C)
Artykut 46 ustep 1 punkt 3 litera c¢) (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

c) W pkt. 3. lit. ¢) otrzymuje nastgpujgce skreslona

brzmienie:

»C) w odniesieniu do personelu naukowo-
technicznego klasyfikacja moZze opieraé
si¢ na grupach szczebli zgodnie 7
warunkami ustalonymi w poszczegolnych
budzetach. Plan zaktadowy musi okreslaé
liczbe wysoko wykwalifikowanych
pracownikow technicznych lub
naukowych, ktorym przyznaje sie
specjalne korzysci na podstawie
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postanowien szczegolnych regulaminu
pracowniczego;”

Uzasadnienie

Przywrocenie pierwotnej wersji w celu ochrony przystugujgcych Parlamentowi praw do
informacji.

Poprawka 57
ARTYKUL 1 PUNKT 19 LITERA D)
Artykul 46 ustep 1 punkt 5 (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

d) Pkt 5. otrzymuje nastepujgce skreslona

brzmienie:

»(3) pozycje budietu po stronie dochodow
i wydatkow niezbedne do wykonania
Sunduszu gwarancyjnego dla dzialan
zewnetrznych.”

Uzasadnienie

Nie zniesiono jeszcze kredytow Wspolnoty i gwarancji kredytowych, a nowy mechanizm
przyznawania dotacji dla potrzeb funduszu gwarancyjnego dla dziatan zewnetrznych nie
zostat do tej pory zatwierdzony. Konieczne jest ujecie w budzecie ogolnym.

Poprawka 58
ARTYKUL 1 PUNKT 20A (nowy)
Artykul 48 ustep 1 (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

(20a) Artykut 48 ustep 1 otrzymuje
nastepujgce brzmienie:

»(1) Organy realizujg dochody i wydatki
budzetu zgodnie 7 niniejszym
rozporzgdzeniem, na wlasng
odpowiedzialnosé i w granicach
zatwierdzonych srodkow.”

(Odpowiada art. 48 ust. 1 rozporzgdzenia (WE, Eurotam) 1605/2002, w ktorym zamiast stowa
,, Komisja” uzyto stowa ,,organy”.)

Uzasadnienie

Zmiana redakcyjna.
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Poprawka 59
ARTYKUL 1 PUNKT 22 LITERA A)
Artykut 53 ustep 3 akapit trzeci wstgp (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

W przypadkach podziatu zarzadzania, dla W przypadkach podzialu zarzadzania, dla
zapewnienia wykorzystania srodkow zapewnienia wykorzystania srodkow
zgodnie z majacymi zastosowanie zgodnie z majacymi zastosowanie
zasadami, Komisja podejmuje wszelkie zasadami, zadania legislacyjne,
niezbedne $rodki w celu: normatywne, administracyjne i inne oraz

dzialania stuiqce ochronie interesow
finansowych Wspélnoty przekazywane sa
panstwom cztonkowskim w celu

Uzasadnienie

Sprecyzowanie.

Poprawka 60
ARTYKUL 1 PUNKT 22 LITERA A)
Artykut 53 ustep 3 litera b) (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

b) zapobiegania nieprawidtowosciom i b) zapobiegania nieprawidtowo$ciom,

naduzyciom finansowym oraz radzenia niegospodarnosci 1 naduzyciom

sobie z nimi; finansowym oraz radzenia sobie z nimi;
Uzasadnienie

Komisja powinna poswieca¢ tyle samo uwagi walce z niegospodarnosciq, co w przypadku
naduzy¢ i nieprawidtowosci.

Poprawka 61
ARTYKUL 1 PUNKT 23 LITERA B) (-I) (nowy)
Artykut 54 ustep 2 wstep (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

(-i) Wstep otrzymuje nastepujgce
brzmienie:

»(2) W granicach ustanowionych w ust. 1,
Komisja moZze, wykonujgc budzet na
zasadzie scentralizowanej oraz posrednio
na mocy art. 53 ust. 2 lub art. 53 ust. 4,
powierzyé zadania wladzy publicznej, w
szezegolnosci zadania zwigzane 7
wykonaniem budZetu:”
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Uzasadnienie

Mozliwos¢ powierzenia zadan zwigzanych z wykonaniem budzetu instytucjom wskazanym w
art. 54 ust. 2 jest obecnie ograniczona do zarzgdzania odbywajgcego si¢ na zasadzie
scentralizowanej i posredniej. Ogranicza to w istotny sposob mozliwos¢ powierzania zadan w
szczegolnosci w odniesieniu do dziatan zewnetrznych, przeprowadzanych coraz czesciej w
oparciu o zarzqdzanie zdecentralizowane. Aby zabezpieczy¢ skutecznos¢ wykonania budzetu
nalezy zatem wprowadzi¢ mozliwos¢ powierzania zadan w przypadku zarzgdzania
zdecentralizowanego.

Poprawka 62
ARTYKUL 1 PUNKT 23 (CA) (nowy)
Artykut 54 ustep 3 a (nowy) (Rozporzadzenie (WE Euratom) nr 1605/2002

(ca) Dodaje si¢ ustep w nastgpujgcym
brzmieniu:

w3a. Dziatajgc w ramach kompetencji
udzielonych Parlamentowi
Europejskiemu przez Komisje na mocy
art. 50, Parlament moZe, zgodnie 7
przepisami zawartymi w regulaminie, oraz
przyjmujgc w tym celu szczegolowe
przepisy, powierzy¢ zadania wykonawcze
dla okreslonych srodkow grupom
politycznym".

Przepisy szczegolowe nie mogq byé
sprzeczne z art. 56, 7 zastrzeeniem
szezegolowych wymagan gwigzanych 7
dziatalnoscig grup politycznych”.

Uzasadnienie

W zwigzku z art. 185 dotyczgcym organow ustanowionych przez Wspolnoty, posiadajgcych
osobowos¢ prawng, ktore otrzymujq dotacje z budzetu, konieczne moze byc¢ odzwierciedlenie
w stosowaniu niniejszych przepisow szczegolnego charakteru grup parlamentarnych, jako
Jjednostek administracyjnych oraz szczegolnych wymogow zwiqzanych z dziatalnoscig postow
do Parlamentu Europejskiego.

Poprawka 63

ARTYKUL 1 PUNKT 24
Artykut 56 ustep 1 wstep (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

1. W przypadku, gdy Komisja wykonuje 1. W przypadku, gdy Komisja lub

budzet zgodnie z zasadg scentralizowanego Parlament Europejski wykonuje budzet
zarzadzania posredniego, przede zgodnie z zasadg scentralizowanego
wszystkim musi uzyska¢ dowody istnienia, zarzadzania posredniego, przede
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adekwatnosci 1 prawidtowego dziatania
systemow, procedur i uregulowan
podmiotow, ktorym powierza zadania
wykonawcze, zgodnie z zasadami
nalezytego zarzadzania finansami, tzn.
dowody dotyczace:

wszystkim musi uzyska¢ dowody istnienia,
adekwatnosci 1 prawidtowego dziatania
systemow, procedur 1 uregulowan
podmiotow, ktorym powierza zadania
wykonawcze, zgodnie z zasadami
nalezytego zarzadzania finansami, tzn.
dowody dotyczace:

Uzasadnienie

W wyniku zmiany art. 54 przekazywanie srodkow na rzecz grup politycznych Parlamentu
Europejskiego bedzie sklasyfikowane jako scentralizowane zarzqdzanie posrednie.
Konsekwencjq tego jest odpowiednia zmiana w art. 56.

Poprawka 64
ARTYKUL 1 PUNKT 24
Artykutl 56 ustep 3 (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

3. Komisja zapewnia nadzor, oceng i
kontrole wykonania powierzonych zadan.
Bierze pod uwage rownowaznos¢
systemoOw kontroli przy przeprowadzaniu
kontroli z wykorzystaniem swoich
wiasnych systemow kontroli.

3. Komisja i/lub Parlament Europejski
zapewniajg nadzor, oceng 1 kontrolg
wykonania powierzonych zadan. Biorg pod
uwage rownowazno$¢ systemow kontroli
przy przeprowadzaniu kontroli z
wykorzystaniem swoich wlasnych
systemow kontroli.

Uzasadnienie

W wyniku zmiany art. 54 przekazywanie Srodkow na rzecz grup politycznych Parlamentu
Europejskiego bedzie sklasyfikowane jako posrednie, scentralizowane zarzgdzanie Srodkami.
Konsekwencjq tego jest odpowiednia zmiana w art. 56.

Poprawka 65
ARTYKUL 1 PUNKT 27
Artykut 60 ustep 7 zdanie pierwsze (Rozporzadzenie (WE Euratom) nr 1605/2002

W art. 60 ust. 7 zdanie pierwsze otrzymuje
nastepujgce brzmienie:

»~Intendent delegowany sktada swojej
instytucji sprawozdanie z wykonania
swoich obowigzkow w postaci rocznego
sprawozdania z dzialalno$ci wraz z
informacjami dotyczacymi finansow i
zarzadzania oraz deklaracja wiarygodnosci
poswiadczajaca, ze informacje zawarte w
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W art. 60 ust. 7 otrzymuje nastepujace
brzmienie:

»Intendent delegowany sktada swojej
instytucji sprawozdanie z wykonania
swoich obowigzkow w postaci rocznego
sprawozdania z dziatalno$ci wraz z
informacjami dotyczacymi finansow i
zarzadzania oraz ewentualne zastrzeZenia
do tych informacji wraz 7 deklaracja

AD\603714PL.doc



jego sprawozdaniu sg prawidtowe i wiarygodnos$ci poswiadczajaca, ze
rzetelne.” informacje zawarte w jego sprawozdaniu
sg prawidlowe i rzetelne.”

Takie sprawozdanie przedstawia rezultaty
operacji w stosunku do zaktadanych
celow, ryzyko takich operacji,
wykorzystanie dostgpnych srodkow oraz
sposob dzialania systemu kontroli
wewnetrznej. Audytor wewnetrzny
przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie
roczne i wszelkie inne zgromadzone
informacje. Komisja przesyta wladzy
budzetowej najpoziniej do dnia 15 czerwca
kazdego roku streszczenie sprawozdania
rocznego za rok ubiegly. Takie
sprawozdanie prezentuje szczegotowe
srodki przyjete celem ograniczenia ryzyka
popeltnienia bledow w zwiqzku 7
operacjami ujetymi w takim sprawozdaniu
oraz oceng skutecznosci priyjetych
srodkow.”

Uzasadnienie

Stowa te usunieto by¢ moze przypadkowo, co nalezy poprawic¢. Ponadto wprowadzono
mozliwos¢ zglaszania zastrzezen do informacji dotyczgcej zarzqdzania.

Poprawka 66
ARTYKUL 1 PUNKT 28 (-A) (nowy)
Artykut 61 ustep 1 litera (ea) (nowa) (Rozporzadzenie (WE Euratom) nr 1605/2002

(-a) W ust. 1, dodaje si¢ punkt (ea) w
nastepujgcym brzmieniu:

(ea) skuteczne dzialanie takich systemow;

Uzasadnienie

Ustep 1 f) wynika bezposrednio z Opinii Trybunatu Obrachunkowego 10/2005, punkt 30:

, Aby ksiegowy mogt poswiadczy¢, ze sprawozdania finansowe dajq prawdziwy i rzetelny
obraz, jak wymaga tego art. 123 obecnego rozporzqdzenia finansowego, sprawdzenie takie
powinno obejmowac skutecznos¢ funkcjonowania systemow w danym okresie.”

Poprawka 67
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ARTYKUL 1 PUNKT 28 (A)
Artykut 61 ustep 2 a (Rozporzadzenie (WE Euratom) nr 1605/2002

2a. .Ksiegowy sporzqdza
sprawozdania w oparciu o informacje, o
ktorych jest mowa w ust. 2. Do
sprawozdan koncowych opracowanych w
mysl art. 129 ust. 2 i 3 dolgczane jest
poswiadczenie ksiggowego o sporzqdzeniu
sprawozdan w zgodzie 7 tytutem VII oraz
zasadami, przepisami i metodami
rachunkowosci okreslonymi w zalgczniku
do sprawozdan finansowych.”

PE 367.814v02-00
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2a Przed zatwierdzeniem przez
instytucje, ksiegowy autoryzuje
sprawozdania finansowe, poswiadczajgc,
Ze stanowiq one prawdziwe i sprawiedliwe
odzwierciedlenie sytuacji finansowej
instytucyji.

W tym celu ksieggowy upewnia sig, Ze
sprawozdania sporzqdzono zgodnie
zasadami ksiggowosci, metodami i
systemami ksiggowymi ustanowionymi w
ramach jego odpowiedzialnosci, zgodnie 7
zasadami zawartymi w przepisach danej
instytucji w sprawie sprawozdan
finansowych oraz, e w sprawozdaniu
uwzgledniono wszystkie dochody i
wydatki.

Ksiggowy upowazniony jest do
sprawdzenia uzyskanych informacji oraz
do przeprowadzenia dalszej kontroli
wszelkiego rodzaju, jeieli uzna to za
konieczne celem autoryzowania
sprawozdan.

W razie potrzeby wyraia on swoje
zastrzezenia, wyjasniajgc doktadnie ich
zakres i charakter.

Wydelegowany intendent przekazuje
ksiegowemu wszelkie informacje
potrzebne do realizacji jego zadan.
Wydelegowani intendenci ponoszq pelng
odpowiedzialnosé¢ za wlasciwe
wykorzystanie srodkow przez nich
zarzqgdzanych, jak rownie? za zgodnosé z
prawem i prawidltowe wykorzystanie
kontrolowanych przez nich wydatkow.
Ksiggowi innych instytucji i agencji
autoryzujq roczne sprawozdania
finansowe i przesylajg odpowiednie
poswiadczenie do ksiegowego Komisji.
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Uzasadnienie

Powyzsza poprawka jest zgodna z zasadami wyrazonymi w sprawozdaniu Parlamentu w
sprawie absolutorium z wykonania budzetu za rok 2003:

Ksiegowy ponosi 0golng odpowiedzialnos¢ za prawidtowos¢ sprawozdan finansowych catej

instytucji (ustep 7).

Ksiegowy autoryzuje sprawozdanie i w przypadku zastrzezen
wyjasnia doktadnie ich charakter i zakres (ustep 8).

Parlament zgadza si¢ zasadniczo z przeprowadzong niedawno w Komisji reformq zarzqdzania
finansami, w ramach ktorej odpowiedzialnosciq za kwestie finansowe obarczono kazdego
dyrektora generalnego, jest jednak zdania, ze zapewnienie dyrektora generalnego poparte by¢
musi przez ksiegowego, ktory powinien ponosic petng odpowiedzialnos¢ i posiadac srodki
umozliwiajgce mu wykonanie spoczywajgcych na nim obowigzkow (ustep 9).

Poprawka 68
ARTYKUL 1 PUNKT 32 LITERA A)
Artykutl 66 ustep 1 (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

a) W ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje
nastepujace brzmienie:

,Intendent podlega obowiazkowi zaptaty
odszkodowania zgodnie z postanowieniami
zawartymi w regulaminie pracowniczym,
ktory stwierdza, Ze od czlonka personelu
moZna 7qdac¢ naprawienia, w calosci lub
czesci, szkody poniesionej przez
Wspolnoty w wyniku powainego
uchybienia 7 jego strony w trakcie lub w
zwiqgzku 7 wykonywaniem swoich
obowigzkow, w szczegolnosci, gdy
intendent przy ustalaniu naleinosci do
windykacji, wystawianiu zlecenia
windykacji, zacigganiu zobowiqzania lub
podpisywaniu zlecenia platniczego nie
przestrzega niniejszego rozporzqdzenia
finansowego oraz jego zasad
wykonawczych.”
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,Intendent podlega obowiazkowi zaptaty
odszkodowania zgodnie z postanowieniami
zawartymi w regulaminie pracowniczym.

Obowiqzek zaplaty odszkodowania
wystepuje w szczegolnosci, gdy

— intendent przy ustalaniu naleznosci do
windykacji, wystawianiu zlecenia
windykacji, zacigganiu zobowigzania lub
podpisywaniu zlecenia platniczego na
skutek raigcego zaniedbania lub umysinie
nie przestrzegal niniejszego rozporzadzenia
finansowego oraz jego zasad
wykonawczych;

— intendent w wyniku razgcego
zaniedbania lub umysinie zaniechat
wystawienia dokumentu ustalajgcego
naleznosci lub zaniechal wystawienia
zlecenia windykacji oraz z
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nieuzasadnionych przyczyn wlekal z
wystawieniem, jak rownie? gdy zaniechal
wystawienia zlecenia platniczego lub 7
nieuzasadnionych przyczyn zwlekal
wystawieniem, przez co instytucja zostala
narazona na powddztwo ze strony osob
trzecich.

Przy ocenie znamion i stopnia winy
uwzgledniane bedq wszystkie okolicznosci,
w szczegolnosci zasoby, ktorymi dysponuje
intendent w ramach realizacji swoich
obowigzkow.

Wysokos¢ obcigienia intendenta ustalana
jest w oparciu o zasade proporcjonalnosci
przede wszystkim w zaleinosci od stopnia
winy. Odpowiedzialnosé intendenta w
przypadku niedbalstwa jest ograniczona
do rownowartosci 12 miesiecznych
wynagrodzen. W przypadku umysinego
dzialania intendent odpowiada w pelnej
wysokosci za spowodowang szkode.”

Uzasadnienie

Wyjasnienie. Wprowadzenie zasady proporcjonalnosci.

Poprawka 69
ARTYKUL 1 PUNKT 32 (BA) (nowy)
Artykut 66 ustep 4 (Rozporzadzenie (WE Euratom) nr 1605/2002

(ba) Ustep 4 otrzymuje brzmienie:

4. Kazda instytucja ustanowi lub
uczestniczy w ustanowieniu niezaleznego,
wyspecjalizowanego zespotu ds.
nieprawidlowosci finansowych, ktérego
zadaniem jest stwierdzanie
nieprawidlowosci finansowych i ich
konsekwencji, o ile maja one miejsce.
Mozliwe jest tworzenie przez kilka
instytucji zespotow
miedzyinstytucjonalnych. Czlonkowie
takiego wyspecjalizowanego zespotu mogq
by¢é mianowani przez kazdg instytucje.
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Uzasadnienie

Takie polqczenie zdolnosci administracyjnych moze by¢ szczegolnie korzystne dla mniejszych

instytucyi.

Poprawka 70
ARTYKUL 1 PUNKT 33 (A) (nowy)
Artykut 72 ustep 2a (nowy) (Rozporzadzenie (WE Euratom) nr 1605/2002

(33a) W art. 72 dodaje si¢ ustep 2a w
nastepujgcym brzmieniu:

»2a. Kwoty wyplacone bezpodstawnie
nalezq do budzetu Wspdlnoty i konieczne
jest ich odzyskanie, przy poszanowaniu
zasady proporcjonalnosci, i zwrot do
budietu.

Jezeli kwoty odzyskujg Panstwa
Czlonkowskie lub dzialajgce w nich
organizacje, koszty zwigzane 7 takimi
operacjami mogq zostac zwrocone z
budzetu Wspdlnoty. Zasady dokonywania
takich zwrotow regulujq przepisy
wykonawcze”.

Poprawka 71
ARTYKUL 1 PUNKT 35
Artykut 73b (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

Bez uszczerbku dla przepisow okreslonych
uregulowan oraz zastosowania decyzji
Rady w sprawie systemu zasobow
wilasnych Wspdlnot dla naleznosci
Wspdlnoty od o0sob trzecich, jak rowniez
dla naleznosci 0sob trzecich od Wspolnoty
obowigzuje termin przedawnienia
wynoszacy piec lat.
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Bez uszczerbku dla przepisoOw okreslonych
uregulowan oraz zastosowania decyzji
Rady w sprawie systemu zasobow
wlasnych Wspdlnot dla naleznosci
Wspdlnoty od 0sob trzecich, jak rowniez
dla naleznosci 0sob trzecich od Wspolnoty
obowigzuje termin przedawnienia

wynoszacy piec lat.

W przypadku roszczenia wynikajgcego z
umyslnego wyrzqdzenia szkody bieg
przedawnienia rogpoczyna sig
najwczesniej w chwili, w ktorej znane sq
okolicznosci faktyczne i prawne zdarzenia
wyrzqdzajgcego szkode oraz roszczenia
odszkodowawczego co do zasady i
wysokosci oraz ich odpowiedniego ujecia
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w aktach. Whniesienie sprawy roszczenia
do sqdu przerywa bieg przedawnienia. W
przypadku odpowiedzialnosci solidarnej
przerwanie biegu przedawnienia wobec
jednego diuinika jest skuteczne wobec
kazdego 7 dltuinikow.

Dzien, poczawszy od ktorego termin Dzien, poczawszy od ktorego termin
przedawnienia zaczyna biec, oraz warunki przedawnienia zaczyna biec, oraz warunki
jego przerwania ustanawiajg przepisy jego przerwania ustanawiajg ponadto
wykonawcze. przepisy wykonawcze.

Uzasadnienie

Umyslini sprawcy szkody powinni mie¢ mozliwos¢ odwolania sie do przedawnienia jedynie w
przypadku, gdy znane sq wszystkie okolicznosci zdarzenia wyrzgdzajgcego szkode, a w czasie
biegu przedawnienia nie zostanie wniesiony do sqdu pozew.

Poprawka 72
ARTYKUL 1 PUNKT 35 (A) (nowy)
Artykut 74 ustep 1 (Rozporzadzenie (WE Euratom) nr 1605/2002

(35a) Ust. 1 w art. 74 otrzgymuje
nastepujgce brzmienie:

wDochody uzyskane 7 tytulu grzywien,
okresowych kar pieni¢inych oraz innych
kar, wraz 7 narostymi odsetkami, nie sq
ewidencjonowane ostatecznie jako
dochody budietowe, o ile decyzja o ich
natozZeniu moZze by¢ uchylona przez
Trybunat Sprawiedliwosci.”

Poprawka 73
ARTYKUL 1 PUNKT 37A (nowy)
Artykut 79 ustep 1a (nowy) (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

(37a) Do artykutu 79 dodaje si¢
nastepujqcy ustep:

» Wezwania do zaplaty powinny tylko w
uzasadnionych przypadkach stanowi¢
podstawe do platnosci Komisji.”

Uzasadnienie

Przyspieszenie procedury i zapobiezenie zaangazowaniu duzej ilosci srodkow
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administracyjnych.

Poprawka 74
ARTYKUL 1 PUNKT 37B (nowy)
Artykut 83 ustep 1a (nowy) (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

(37b) Do artykutu 83 dodaje si¢
nastepujgcy ustep:

wInstytucje przedstawiajg organowi
budzetowemu sprawozdanie 7
dotrzymywania terminoéw wyznaczonych w
przepisach wykonawczych oraz o
odroczeniach terminow.”

Uzasadnienie

Poprawa stopnia poinformowania organu budzetowego o wdrazaniu postanowien.

Poprawka 75
ARTYKUL 1 PUNKT 39 LITERA AA) (nowa)
Artykut 88 ustep 1 akapit pierwszy zdanie drugie (nowe) (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr
1605/2002)

aa) Do ust. 1 dodaje si¢ nastepujqcy
akapit 1a:

» Wykonywanie umowy moze rozpoczqé
si¢ dopiero po jej podpisaniu.”

Uzasadnienie

Obecna praktyka polegajqca na rozpoczynaniu realizacji umowy przed jej podpisaniem niesie
ze sobg ryzyko dla wszystkich stron umowy i moze spowodowac powazne naruszenia
rozporzqdzen finansowych panstw cztonkowskich. Poprawka ma na celu zwigkszenie
bezpieczenstwa prawnego i przyspieszenie momentu podpisywania umow.

Poprawka 76
ARTYKUL 1 PUNKT 39A (nowy)
Artykut 89 (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

(39a) Artykut 89 otrzymuje nastepujgce
brzmienie:

wArtykut 89
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(1) Wszystkie zamowienia publiczne,
finansowane w catosci lub czesciowo z
budzetu, odpowiadajg zasadom
przejrzystosci, proporcjonalnosci,
rownego traktowania i niedyskryminacji.

(2) Wszystkie zamowienia publiczne
podlegajq przetargowi w moZliwie jak
najwigkszej skali 7 wyjqtkiem sytuacji, w
ktorej wykorzystano procedure
negocjowang, okreslong w art. 91 ust. 1
lit. d).

(3) W celu osiggnigcia optymalnych
kosztow krancowych i uniknigcia
przeprowadzania podobnych przetargow
instytucja zamawiajqca zapewnia przy
uzyciu stosownych srodkow
przeprowadzenie przetargu na poziomie
migdzyinstytucjonalnym.

(4) Interesy sektora MSP uwzgledniane sq
przede wszystkim poprzez odpowiednie
dostosowanie zamowien, w ktorych
wprowadza si¢ podzial na prace wedlug
specjalizacji lub roboty czesciowe. Podzial
nie moze odbywacd si¢ w oderwaniu od
wartosci progowych, okreslonych w

art. 105i 167.”

Uzasadnienie

Wysokie koszty nie powinny powstrzymywac podmiotow gospodarczych od sktadania ofert.
Zabieg ten ma utatwic¢ uczestnikom rynku dostep do rynku i rownoczesnie wzmocnic
konkurencje. Polepszona ma zosta¢ wydajnos¢ zarzqdzania i wydajnos¢ finansowa w ramach
procedury udzielania zamowien publicznych. Rownoczesnie mniejsze jednostki, ktore rzadziej
przeprowadzajq procedury udzielania zamowien publicznych, powinny mie¢ mozliwosé
korzystania z praktyki, ktorqg posiadajg w tej dziedzinie duze jednostki. Male i srednie
przedsiebiorstwa nie powinny by¢ w ramach procedury udzielania zamowien publicznych
poszkodowane pod wzgledem gospodarczym tylko dlatego, Ze nie posiadajq wystarczajgcych
mozliwosci do realizacji calosci zamowienia. W takich przypadkach instytucja zamawiajgca
jest zobowigzana sprawdzi¢ mozliwos¢ udzielania zamowien w rozbiciu na prace wedtug
specjalizacji i/lub roboty czesciowe, przestrzegajqc przy tym wartosci progowych
obowigzujgcych dla przetargow.
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Poprawka 77
ARTYKUL 1 PUNKT 39B (nowy)

Artykut 90 ustep 1 akapit pierwszy zdanie drugie (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr

1605/2002)

(39b) Do artykutu 90 ust. 1 akapit
pierwszy dodaje si¢ nastepujgce zdanie:

wDotyczy to rowniez umow zawartych w
ramach umowy ramowej, jezeli w wyniku
zawarcia pojedynczej umowy lub
zsumowania kwot, na ktore opiewajq
wszystkie umowy wchodzgce w sktad
umowy ramowej, przekroczone zostang
wartosci progowe przewidziane w art. 105
iart. 167”.

Uzasadnienie

Zwiekszenie zakresu obowigzku publikowania i zwigzana z tym poprawa przejrzystosci w

zakresie umow ramowych.

Poprawka 78
ARTYKUL 1 PUNKT 41A (nowy)

Artykut 91a (nowy) (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)
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(41a) Dodaje si¢ nastepujqcy artykul:
wArtykut 91a

(1) Jezeli instytucja zamawiajgca
stwierdzi, e

a) przewidywane koszty administracyjne,
zwiqzane 7 przeprowadzeniem w tym
samym czasie lub w krétkich odstepach
czasu kilku procedur przetargowych
dotyczqcych podobnych przedmiotow
przetargu przekroczg kwote oszczednosci,
ktore moZna osiggngc¢ w wyniku
rozpisania przetargow, wykazujqgc tym
samym ich nieoplacalnosé, lub

b) wymaga tego przedmiot przetargu i

¢) konkurencja nie ulega w wyniku tego
nieproporcjonalnemu ograniczeniu,

moze zdecydowaé o zawarciu umowy
ramowej. Intendent dolgcza do akt
uzasadniong decyzje w sprawie zawarcia
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umowy ramowej.

(2) Okres obowigzywania umowy ramowej
w sprawie swiadczenia ustug nie moze
przekroczyé 24 miesigcy, przy czym
dopuszczalne jest milczgce przediuzenie
umowy o maksymalnie 24 miesigce
(podstawowy okres obowigzywania). O ile
cel umowy na to pozwala, naleiy
przewidzie¢ moZliwosé czesciowego
wypowiedzenia umowy.

(3) Milczgce przedtuienie umowy moze
miec¢ miejsce jedynie, gdy w chwili jej
przedtuiania wystepujq warunki
okreslone w ust. 1. Intendent sprawdza
wystepowanie danych warunkow, a
rezulat dolgcza do akt.

(4) Jezeli 7 szacunkow dokonanych w
chwili zawierania umowy wynika, Ze
realizacja przedmiotu zamowienia jest
moZliwa jedynie w terminie
przekraczajgcym podstawowy okres
obowigzywania umowy intendent ma
obowigzek ujecia w aktach powodow
przekroczenia tego terminu.

(5) Jezeli przedmiotem zamowienia jest
dostawa towarow, nalezy przy zawieraniu
umowy ramowej, niezaleznie od
warunkow, o ktorych mowa w ust. 1,
zagwarantowac na mocy wilasciwych
przepisow, Ze instytucja zamawiajgca nie
poniesie strat ekonomicznych w okresie
obowigzywania umowy ramowej.

Uzasadnienie

Umowy ramowe wiqzq sie z istotnym ryzykiem ekonomicznym. Poniewaz sq powszechnie
stosowane w zarzgdzaniu, nalezy stworzy¢ dla nich podstawe prawng w rozporzqdzeniu
finansowym. Zawieranie umow ramowych powinno w mozliwie jak najmniejszym stopniu
hamowac konkurencje. Jednoczesnie interesy majgtkowe Wspolnoty nalezy chronic¢ w
najszerszym mozliwym zakresie. Szczegdlnych staran nalezy dotozy¢ w przypadku
gwattownego spadku cen. W przypadku umow na dostawy cel ten mozna osiggngc np.
unikajgc ustanawiania wylqcznosci lub wprowadzajgc do umowy klauzule o dostosowywaniu
cen lub klauzule dotyczqgcq wypowiedzenia.
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Poprawka 79
ARTYKUL 1 PUNKT 41B (nowy)
Artykut 92 (WE, Euratom) nr 1605/2002)

(41b) Artykut 92 otrzymuje nastepujgce
brzmienie:

wArtykut 92

(1) Pelen, jasny i precyzyjny opis
przedmiotu umowy musi znaleZé si¢ w
dokumentach dotyczgcych zaproszenia do
sktadania ofert.

(2) Kryteria wyboru odnoszqgce si¢ do
oceny potencjatu kandydatow lub
oferentow oraz kryteria udzielenia
zamowienia stuzqce ocenie tresci ofert
okresla si¢ 7 wyprzedzeniem i umieszcza w
zaproszeniu do sktadania ofert.

(3) Przestanki wykluczenia (art. 93 i 94)
podaje si¢ kandydatom lub oferentom 7
wyprzedzeniem.

(4) Zastrzegajgc postanowienia art. 93a
nalezy poinformowaé kandydatow i
oferentow o obowiqzku niezwlocznego
poinformowania o zaistnieniu przestanek
wykluczajgcych oraz o obowiqzku
zaswiadczenia o ich braku, wskazujgc na
skutki prawne wynikajqgce z art. 96.

(5) W przypadku umowy ramowej nalezy
poinformowaé kandydatow i oferentow, Ze
takZe inne instytucje majgq prawo do
dostaw na warunkach okreslonych w
umowie ramowej.”

Uzasadnienie

Poprawa czytelnosci i zebranie umieszczonych w roznych artykutach przepisow dotyczgcych
dokumentow zwigzanych z zaproszeniem do sktadania ofert. Wyjasnienie podstawy prawnej
przestanek wykluczenia. Uzasadnienie obowiqgzku informacyjnego spoczywajgcego na
oferencie lub kandydacie. Wskazanie na ewentualne sankcje w przypadku naruszen jest
konieczne, aby nie dochodzito do zaskoczenia. Takze inne instytucje powinny mie¢ mozliwos¢
partycypowania w ekonomicznych korzysciach wynikajgcych z umowy ramowej.
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Poprawka 80
ARTYKUL 1 PUNKT 42
Artykut 93 ustep 1 litera a) (WE, Euratom) nr 1605/2002)

a) stali si¢ podmiotem wyroku wydanego
prawomocnie (res judicata) w odniesieniu
do naduzy¢ finansowych, korupcji, udziatu
w organizacji kryminalnej, prania
pieniedzy lub jakiegokolwiek innego
dzialania niezgodnego z prawem
szkodzacego finansowym interesom
Wspolnot;

a) w piecioletnim okresie poprzedzajgcym
przetarg stali si¢ podmiotem wyroku
wydanego prawomocnie (res judicata) w
odniesieniu do naduzy¢ finansowych,
korupcji, udziatu w organizacji
kryminalnej, prania pieni¢dzy lub
jakiegokolwiek innego poréwnywalnego
dziatania podlegajqcego karze; okres
wykluczenia moze zostaé przedtuiony do
maksymalnie dziesieciu lat, jeZeli
kandydat lub oferent zostal skazany
prawomocnym wyrokiem 7 powodu
dziatania szkodzgcego finansowym
interesom Wspolnoty.

Uzasadnienie

Ze wzgledu na bezpieczenstwo prawne i hierarchie norm nalezy okresli¢ w rozporzqdzeniu
finansowym okres obowigzywania wykluczenia wynikajgcego z wyroku skazujgcego w
sprawie karnej. Okres obowigzywania wykluczenia mozna zroznicowac w zaleznosci od tego,
czy wyrok dotyczy przestgpstwa majgtkowego, popetnionego wobec 0sob trzecich lub wobec
Wspolnoty. W tym ostatnim przypadku usprawiedliwione jest wykluczenie na okres do 10 lat,
zgodnie z art. 96. Ze wzgledu na przewlektos¢ postegpowan w sprawach gospodarczych
uprawomocnienie sie¢ wyroku nie jest wyznacznikiem dla zastosowania wykluczenia, majgcym
zapobiec niejasnosciom prawnym i za dlugim okresom wykluczenia. Wyrok wydany w
pierwszej instancji ma w takich przypadkach, nawet bez uzyskania mocy prawnej, charakter

wskazujgcy.

Poprawka 81
ARTYKUL 1 PUNKT 42
Artykut 93 ustep 3 (WE, Euratom) nr 1605/2002)

3. Sytuacja wykluczenia ustalana jest 7 skreslony
wyprzedzeniem i zawiadamia sig¢ o niej
kandydatow i oferentow.

Uzasadnienie

Powyzsze postanowienie ujeto w art. 93 ust. 3.
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Poprawka 82
ARTYKUL 1 PUNKT 42
Artykut 93 ustep 4 akapit pierwszy (WE, Euratom) nr 1605/2002)

4. Kandydaci lub oferenci musza 4. Kandydaci lub oferenci musza, z
zaswiadczy¢, ze nie znajdujg si¢ w zadnej z zastrzezZeniem art. 93a, zaswiadczy¢, ze
sytuacji wymienionych w ust. 1 i, o ile ma nie znajduja si¢ w zadnej z sytuacji,

to zastosowanie, ze nie znajdujg si¢ w wymienionej w ust. 1 1, o ile ma to

zadnej z sytuacji wymienionych w ust. 2. zastosowanie, ze nie znajduja si¢ w zadnej

z sytuacji wymienionej w ust. 2.

Uzasadnienie

Uproszczenie czynnosci administracyjnych w odniesieniu do kandydatow i oferentow: Zakres
zastosowania oSwiadczen honorowych powinien zosta¢ wyznaczony zgodnie z zasadg
proporcjonalnosci.

Poprawka 83
ARTYKUL 1 PUNKT 42
Artykut 93 ustep 4 akapit drugi (WE, Euratom) nr 1605/2002)

Jezeli kandydat lub oferent jest osobg skreslony
prawng, na wniosek zamawiajgcego musi

zostaé przedtoiona informacja o prawie

wlasnosci lub o prawie do zarzgdzania,

kontroli i reprezentowania osoby prawnej.

Uzasadnienie

Powyzszy ustep umieszczono w art. 93a ust. 1 litera d) w ramach przyporzgdkowania do
przepisow dotyczgcych pozyskiwania i przedkladania zaswiadczen.

Poprawka 84
ARTYKUL 1 PUNKT 42
Artykut 93a (nowy) (WE, Euratom) nr 1605/2002)

Artykut 93a

(1) Niezaleznie od postanowien art. 89
konieczne jest wyraine rozgraniczenie
kosztow administracyjnych i kosztow
przygotowania dokumentacji na kazdym
etapie procedury przetargowej oraz
wykazanie ich zwigzku 7 dang procedurg.
W szczegolnosci:
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a) intendenci moggq, 7 wyjqtkiem
zamowien o malej wartosci
dopuszczajgcych tylko jedng oferte w
procedurze negocjowanej, zgodnie 7
dokonang przez siebie oceng ryzyka,
odstgpi¢ od wymogu dostarczenia jednego
lub wigkszej liczby dokumentow;

b) instytucja zamawiajgca moze w ramach
pozostalych procedur przetargowych
zazqdad, zgodnie 7 art. 91 ust. 3,
zaswiadczen i innych dokumentow
potwierdzajqcych, e kandydat nie
znajduje si¢ w sytuacji, o ktorej mowa w
art. 93 i 94, oraz Ze spelnia on rowniez
pozostale warunki przetargu;

¢) instytucja zamawiajgca moZe we
wszystkich pozostalych przypadkach
zazqdac dowodow, ktore uzna za
niezbedne do przeprowadzenia procedury
przetargowej.

Ponadto kandydaci i oferenci sq
zobowiqgzani dostarczyé na wezwanie
instytucji zmawiajqgcej informacje
dotyczqce wilasciciela podmiotu prawnego
skladajgcego oferte, jego zarzqdu, organu
sprawujqcego kontrole oraz organu
umocowanego do jego reprezentowania.

(2) Niezalezinie od akapitu czwartego
finansowanie wstepne nie moZe byé
wstrzymywane wylgcznie 7 powodu
nieskorzytania 7 moZliwosci pozyskiwania
dokumentacji.”

Uzasadnienie

Przepis ten ustanawia zastosowanie zasady proporcjonalnosci w odniesieniu do obowigzku
dokumentacyjnego. Stuzy to uzyskaniu odpowienich proporcji miedzy ochrong interesow
Wspolnoty z jednej strony, a obcigzeniem administracyjnym z drugiej strony. Zastgpienie w
ust. 4 angielskiego stowa oznaczajgcego ,,zarzqd” jego niemieckim odpowiednikiem.

Poprawka 85
ARTYKUL 1 PUNKT 42

Artykut 94 ustep 1 a (nowy) (Rozporzadzenie (WE Euratom) nr 1605/2002
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Niezaleznie od jakichkolwiek innych
przepisow dotyczgcych konfliktow

AD\603714PL.doc



interesow, w szczegolnosci tych
ustanowionych art. 52, w rozumieniu lit. a
uznaje sie, ze konflikt interesow
wystepuje, jezeli na jakimkolwiek etapie
przyznawania dotacji kandydat lub
oferent byl pracownikiem Wspdlnot, o ile
jego przelozony nie wyrazil wezesniejszej
zgody na jego uczestnictwo w procedurze
przetargowej.

Uzasadnienie

Ogranicza sig stosowanie niniejszego artykutu do procedur przyznawania dotacji, jako Ze
pracownicy Wspolnot z zasady nie majg prawa zawiera¢ umow z Wspolnotami.

Poprawka 86

ARTYKUL 1 PUNKT 43
Artykut 95 (Rozporzadzenie (WE Euratom) nr 1605/2002

W art. 95 dodaje si¢ ustep w nastepujgcym

brzmieniu:

~Ze wigledow oszczednosciowych dwie
lub wigcej instytucji mogq przyjgé
uzgodnienie o wspolnym uiytkowaniu
bazy danych.”

AD\603714PL.doc

(43) Ustep 95 otrzymuje brzmienie:

" Artykut 95

1. KaZda instytucja przedstawia
szezegolowe informacje o kandydatach i
oferentach znajdujgcych sie w jednej 7
sytuacji opisanych w art. 93 i 94 w
centralnej bazie danych obstugiwanej
przez Komisje.

2. Z tej bazy danych korzystajq intendenci
wszystkich instytucji i agencji przed
przystgpieniem do przyznania dotacji.
Nalezy takie zapewnié dostep do tej bazy
danych wtasciwym organom Panstw
Czlonkowskich. Dostep moze zostaé
zapewniony krajom trzecim i
organizacjom migdzynarodowym, jezeli
jest to konieczne ze wigledu na wazny
interes publiczny, bez uszczerbku dla
przepisow wspolnotowych w zakresie
przetwarzania danych osobowych.
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3. Panstwa Czionkowskie przekazujg
Komisji o szczegolowe informacje o
podmiotach gospodarczych w jednej z
sytuacji, o ktorych mowa w art. 93 ust. 1
lit. a) oraz ust. 2 lit. b) i ¢), w przypadku,
gdy postepowanie tych podmiotow
przyniosto szkode interesom finansowym
Wspolnot i gdy Wspdlnoty nie byly juz
strong w postepowaniach sqdowych.
Organy panstw czltonkowskich korzystajq
z baz danych Komisji przy udzielaniu
zamowien, jezeli wigZe sie one z
zastosowaniem Srodkow finansowych
pochodzqcych 7 funduszy UE i
wykorzystujg te informacje we wlasciwy
sposob."”

Poprawka 87
ARTYKUL 1 PUNKT 44
Artykut 96 ustep 2a (nowy) (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

(2a) Wykluczenie kandydata lub oferenta
na okres dluziszy nii pieé lat moze nastgpi¢
jedynie na podstawie wyroku lub
rownowaznego dokumentu, na mocy
ktorego kandydat lub oferent zostal
prawomocnie skazany za doprowadzenie
do niekorzystnego dla Wspolnoty stanu
Jfaktycznego prowadzqcego do
wykluczenia.

Uzasadnienie

Stosownie do art. 93.

Poprawka 88
ARTYKUL 1 PUNKT 44A
Przed art. 97 punkt 3a (nowy) (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

(44a) Przed art. 97 umieszcza sig
nastepujgcy nowy punkt 3a:

»Punkt 3a

Prawa uczestnikow procedury
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przetargowej.”

Uzasadnienie

Stuzy wyjasnieniu, ze uczestnicy przetargu majq nie tylko obowiqzki, ale i prawa, ktorych
zamawiajgcy powinien przestrzegac.

Poprawka 89
ARTYKUL 1 PUNKT 44B (nowy)
Artykut 97 ustep 1 (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

(44b) Skreslenie art. 97 ust. 1.

Uzasadnienie

Podniesienie czytelnosci i usystematyzowanie.

Poprawka 90
ARTYKUL 1 PUNKT 46 LITERA AA) (nowa)
Artykutl 98 ustep 2 (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

aa) Ust. 2 otrzymuje nastepujqce
brzmienie:

»(2) Wywlqcznie w uzasadnionych
przypadkach instytucja zamawiajgca moze
Zqdac od oferentow, zgodnie 7 przepisami
wykonawczymi, zloZenia 7 wyprzedzeniem
zabezpieczenia jako gwarancji, Ze
przedstawione oferty nie zostang
wycofane.”

Uzasadnienie

Ograniczenie koniecznosci Zgdania zabezpieczenia do minimum.

Poprawka 91
ARTYKUL 1 PUNKT 46A (nowy)
Artykut 100 ustep 2a (nowy) (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

(46a) Do artykutu 100 dodaje si¢
nastepujqcy ustep:

»(2a) Umowa nie moZe zosta¢ podpisana
przed uplywem 14 tygodni od chwili
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poinformowania kandydata lub oferenta o
odrzuceniu jego oferty (ust. 2 pierwsze
zdanie), o ile Wspolnota nie poniostaby
przez to znacznej szkody. Termin zaczyna
biec dopiero 7 chwilg pisemnego
pouczenia kandydatow lub oferentow o
dopuszczalnym srodku zaskarienia
przeciwko decyzji, zwlaszcza w
odniesieniu do instancji, terminu i formy.
Umowa podpisana przed uplywem
terminu jest niewazna.”

Uzasadnienie

Oferenci, ktorych oferty zostaly odrzucone, powinni by¢ informowani o mozliwosciach
prawnych zaskarzenia decyzji dotyczqcych przetargu. Przyczynia sig to do skutecznej kontroli
decyzji przetargowych, a zatem i do przejrzystosci.

Poprawka 92
ARTYKUL 1 PUNKT 46B (nowy)
Artykut 100a (nowy) (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

(46b) Dodaje si¢ nastepujqcy artykut:

wArtykut 100a

(1) Komisja podejmuje niezbedne
dzialania majqce na celu
zagwarantowanie, e w odniesieniu do
procedur udzielania zamowien
publicznych, objetych rozporzgdzeniem
finansowym, moZzliwa jest efektywna i
przede wszystkim jak najszybsza kontrola
decyzji podejmowanych przez instytucje
zamawigjgce, w szczegolnosci zgodnie 7
art. 100b ust. 7, pod kgtem naruszen
prawa wspolnotowego w dziedzinie
zamowien publicznych lub innych
przepisow wdraZajqgcych to prawo.

(2) Komisja gwarantuje, Ze procedury
odwolawcze, zgodnie 7 warunkami, ktore
majg by¢ ustalone w postanowieniach
wykonawczych, dostepne sq co najmniej
kaidemu podmiotowi, ktory jest lub byt
zainteresowany uzyskaniem danego
zamowienia publicznego na dostawy lub
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roboty budowlane i ktory w wyniku
domniemanego naruszenia przepisow
poniost szkode lub moZe jg poniesé.
Komisja moze w szczegolnosci wymagadé
od podmiotu, ktory zamierza skorzystac ze
srodkow odwolawczych, uprzedniego
powiadomienia instytucji zamawiajgcej o
domniemanym naruszeniu przepisow oraz
o zamiarze skorzystania ze srodkow
odwolawczych.”

Uzasadnienie

Rowne traktowanie w odniesieniu do zobowigzan panstw cztonkowskich wynikajgcych z
dyrektywy 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r.

Poprawka 93
ARTYKUL 1 PUNKT 46C (nowy)
Artykut 100b (nowy) (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

(46¢) Dodaje si¢ nastepujqcy artykut:

wArtykut 100b

(1) Komisja gwarantuje wprowadzenie do
procedur odwolawczych, okreslonych w
art. 1, odpowiednich srodkow
obejmujgcych prawo do:

a) podjecia w moZliwie najkrotszym
terminie, w drodze zarzqdzenia
tymczasowego, srodkow tymczasowych w
celu naprawy domniemanego naruszenia
prawa lub zapobieienia dalszym szkodom
wobec podmiotow, ktorych to dotyczy;
obejmujg one zawieszenie procedury
udzielenia zamowienia publicznego lub
doprowadzenia do jej zawieszenia bgd? te
zawieszenie wykonania wszelkich innych
decyzji podjetych przez instytucje
zamawiajqgcq;

b) uchylenia lub doprowadzenia do
uchylenia bezprawnych decyzji, w tym
usunigcia dyskryminujgcych specyfikacji
technicznych, ekonomicznych lub
finansowych zawartych w zaproszeniu do
sktadania ofert, dokumentacji zamowienia
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lub we wszelkich innych dokumentach
zwiqzanych 7 procedurq udzielania
zamowienia;

¢) przyznania odszkodowania podmiotom,
ktore poniosly szkody w wyniku
naruszenia przepisow.

(2) Uprawnienia, o ktorych mowa w

ust. 1, mogq zosta¢ przyznane odrebnym
organom, odpowiedzialnym za
poszczegolne aspekty procedury
odwolawczej.

(3) Procedura odwotlawcza nie musi mieé
automatycznego skutku zawieszajgcego
wobec postgpowan w sprawie udzielenia
zamowienia, do ktorych sie odnosi.

(4) Komisja moze uznad, ie organ
odwolawczy przy podejmowaniu decyzji o
zastosowaniu srodkow tymczasowych
moZe wzigé pod uwage prawdopodobne
konsekwencje podejmowanych srodkow
dla wszystkich stron, ktore mogg doznaé
uszczerbku, a takZe dla interesu
publicznego oraz moze podjgé decyzje o
niestosowaniu takich srodkow, jezeli ich
negatywne konsekwencje moglyby
przewyiszyé korzysci. Decyzja o
niezastosowaniu srodkow tymczasowych
nie narusza pozostalych roszczen
podmiotu korzystajgcego ze srodkow
odwolawczych.

(5) Komisja moze uznaé, ;e w przypadku
wystgpienia roszczenia o odszkodowanie
w zwiqzku 7 bezprawnym podjeciem
decyzji przedmiotowa decyzja musi zostaé
uprzednio uchylona przez organ majqcy
niezbedne uprawnienia.

(6) Skutki stosowania uprawnien, o
ktorych mowa w ust. 1, wobec umowy
podpisanej po udzieleniu zamowienia sq
okreslone w przepisach wykonawczgych.
Ponadto Komisja moze uznaé, 7 wyjgtkiem
sytuacji, gdy decyzja musi zostaé uchylona
przed przyznaniem odszkodowania, Ze po
podpisaniu umowy wskutek udzielenia
zamowienia uprawnienia organow
odwolawczych sq ograniczone do
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przyznania odszkodowania podmiotowi,
ktory poniost szkode w wyniku naruszenia
przepisow.

(7) Komisja gwarantuje efektywne
wcielenie w Zycie decyzji podjetych przez
organy odwolawcze.

(8) W przypadku, gdy organy odwolawcze
nie majq charakteru sqdowego, ich
decyzje muszq by¢ zawsze uzasadnione na
pismie. Ponadto w takim przypadku
naleiy wprowadzié przepisy gwarantujgce
postepowanie, dzigki ktoremu wszelkie
ewentualnie bezprawne sSrodki podjete
przez organ odwolawczy lub wszelkie
uchybienia w wykonywaniu nadanych mu
uprawnien bedq mogly by¢ przedmiotem
odwolania w sqdzie lub odwolania
rozpatrywanego przez inny organ bedgcy
sqgdem lub trybunalem w rozumieniu art.
234 Traktatu WE, niezaleznym zarowno
od instytucji zamawiajgcej, jak i organu
odwolawczego.

Czlonkowie tego niezaleinego organu sq
powolywani i odwolywani na takich
samych warunkach, jak sedziowie, jeZeli
chodzi o urzqd odpowiedzialny za ich
nominacje, okres kadencji oraz ich
odwolanie. Przynajmniej przewodniczgcy
tego niezaleznego organu musi miec takie
same kwalifikacje zawodowe i prawne, jak
sedziowie. Niezaleiny organ podejmuje
decyzje po przeprowadzeniu
postepowania, w ktorym wystuchiwane sq
obie strony, a decyzje te sq prawnie
wigZigce w sposob okreslony przez
Komisje.”

Uzasadnienie

Rowne traktowanie w odniesieniu do zobowigzan panstw cztonkowskich wynikajgcych z
dyrektywy 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r.

Poprawka 94
ARTYKUL 1 PUNKT 46D (nowy)
Artykut 102 (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)
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(46d) Artykut 102 otrzymuje nastepujqce
brzmienie:

wArtykut 102

W uzasadnionych przypadkach instytucja
zamawiajqca gda od wykonawcow
zloZenia zabezpieczenia, aby:

a) zagwarantowad prawidtowe wykonanie
zamowienia;

b) ograniczyé ryzyko finansowe zwiqzane
ze wstepnym finansowaniem i
platnosciami ratalnymi. W przypadku
platnosci ratalnych zabezpieczenie
powinno byé wymagane tylko w takim
stopniu, w jakim nie dokonano zaplaty za
zrealizowane juz dostawy i wykonane
ustugi stosownie do wczesniejszych
uzgodnien co do terminu spelnienia
zobowigzan.”

Uzasadnienie

Stuzy zmniejszeniu obcigzen administracyjnych. Koniecznos¢ dostarczenia zabezpieczenia
wygasa wraz z realizacjg dostawy lub wykonaniem ustugi.

Poprawka 95
ARTYKUL 1 PUNKT 50 LITERA (—A) (nowa)
Artykut 108 ustep 1 akapit 1 wprowadzenie (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

-a) Wprowadzenie do ust. 1 akapit 1
otrzymuje nastepujqgce brzmienie:

""(1) Dotacje sq bezposrednimi wkltadami
finansowymi, przyznawanymi na zasadzie
przysporzenia, pochodzgcymi 7 budietu
instytucji i przeznaczonymi na
finansowanie:”
(Brzmienie identyczne z art. 108 ust. 1 akapit I rozporzgdzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002,
uzupetnione o stowo ,instytucji”).

Uzasadnienie

Warunki wykonywania powodujg nieporozumienie wskazujgc do praktycznego wykonania w
sposob ogolny raz ,,Komisje” raz ,,intendenta”. Zaproponowane sprecyzowanie kwestii
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powinno zlikwidowa¢ aktualng niejasnosc i w sposob klarowny rozszerzy¢ zakres stosowania
—przepisow Tytutu VI ,, Dotacje" na wszystkie instytucje.

Poprawka 96
ARTYKUL 1 PUNKT 50 LITERA (—AA) (nowa)
Artykut 108 ustep 1 akapit drugi (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

-aa) Ust. 1 akapit 2 otrzymuje nastepujgce
brzmienie:

wPomoc finansowa jest przedmiotem
pisemnego porozumienia lub decyzji w
sprawie przyznania pomocy, ktorq nalezy
doreczy¢ ubiegajgcemu si¢ o nig. Decyzja
o udzieleniu pomocy finansowej moze
okresla¢ warunki, wymogi oraz
ograniczenia czasowe, o ile moglyby one
by¢ rowniez przedmiotem porozumienia o
przyznaniu dotacji.”

Uzasadnienie

Poprawka umozliwia przyznawanie pomocy finansowej rowniez na podstawie decyzji Komisji,
a nie jedynie w oparciu o umowy. Art. 249 Traktatu WE przewiduje decyzje jako wigzqcy
srodek prawny Wspolnoty. Przyznawanie pomocy finansowej w oparciu o decyzje moze si¢ w
znacznym stopniu przyczyni¢ do zmniejszenia obcigzenia administracyjnego, zwlaszcza w
przypadku niskich kwot, oraz skrocic¢ czas trwania procedury. Mozliwos¢ postawienia
warunkow, wyznaczenia terminow lub natozenia innych zobowigzan w ramach osiggnietego
porozumienia o przyznaniu subwencji sprawia, ze powstajq wieksze mozliwosci
dostosowawcze w procesie realizacji.

Poprawka 97
ARTYKUL 1 PUNKT 50 (A)
Artykut 108 ustep 2 litery ga) i gb) (nowe) (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

ga) wydatki na organizacje sktadajgce si¢
glownie 7 (bylych) postow i pracownikow
Instytucji, ktore:

- promujg zainteresowanie lub wspierajq
funkcjonowanie instytucji; i/lub

-organizujg wydarzenia kulturalne,
sportowe i spoleczne dla instytucji i/lub
ich (bylych) postow i pracownikow; i

(gb) wydatki w ramach wspolpracy z
osobami trzecimi, nie objete przepisami o
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zamowieniach i zwigzane 7 politykq
informacyjngq instytucji.

Powyisze kategorie sq wydatkami
administracyjnymi w rozumieniu art. 49.
Nalezy je tym samym wyodrebni¢ w
projekcie budzetu.

Uzasadnienie

Wytqczenie z dotacji, wsparcia finansowego przeznaczonego dla organizacji wewnetrznych w
instytucjach a koniecznych dla ich wilasciwego funkcjonowania. W istocie, rozne zasady
majqce zastosowanie do dotacji, w tym roczne zaproszenie do sktadania ofert i stopniowa
degresja nie sq przystosowane do wsparcia finansowego instytucji na rzecz organizacji
sktadajgcych sie z ich cztonkow lub pracownikow.

Poprawka 98
ARTYKUL 1 PUNKT 52
Artykut 109 ustep 1 akapit drugi (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

Dotacje nie mogg si¢ kumulowac¢ ani tez Dotacje nie mogg si¢ kumulowac¢ ani tez
zosta¢ przyznane z mocg wsteczng, a zosta¢ przyznane z mocg wsteczng; a
ponadto muszg pociggac za sobg ponadto, niezaleznie od przepisow
wspotfinansowanie. dotyczqgcych przyznawania pomocy

finansowej w postaci platnosci
ryczattowych lub poprzez stawki
ryczattowe (art. 113 ust. 1lit. b) i ¢),
muszg pociggac za sobg
wspotinansowanie.

Uzasadnienie

Dzieki takiemu uregulowaniu pomoc finansowa w postaci ptatnosci ryczattowych lub poprzez
stawki ryczattowe nie podlega koniecznosci wspotfinansowania.

Poprawka 99
ARTYKUL 1 PUNKT 52
Artykut 109 ustep 3 litera (da) (nowa) (Rozporzadzenie (WE Euratom) nr 1605/2002

(da) srodkow wtasnych, a w szczegolnosci
whktadow i skladek czlonkowskich
wilgczonych do finansowania rocznych
dziatan partii politycznych na poziomie
unijnym, zgodnie z art. 2 ust. 1i2
rozporzgdzenia (WE) nr 2004/2003, ktore
przekraczajg 25% kwalifikowanych
kosztow ponoszonych przez beneficjenta,
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zgodnie 7 art. 10 ust. 2 rozporzgdzenia
(WE) nr 2004/2003.

Poprawka 100
ARTYKUL 1 PUNKT 52A (nowy)
Artykut 109a (nowy) (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

(52a) Dodaje si¢ nastepujqgcy artykut:
wArtykut 109a

Organy przyznajgce pomoc finansowq
powinny w ramach wzajemnej wspolpracy
utworzy¢ wspolng instytucje, ktora
zajmowalaby si¢ udzielaniem informacji i
porad oferentom. Taka instytucja
powinna w szczegolnosci:

- ustalié¢ wspolne standardy dotyczgce
Jormularzy, na ktorych sktada si¢ wniosek
o udzielenie tego samego rodzaju
wsparcia, a takze czuwac nad objetosciq i
czytelnosciqg formularzy;

- informowad potencjalnych
wnioskodawcow (zwlaszcza poprzez
organizowanie seminariow oraz,
udostepnianie materiatow
informacyjnych);

- utrgymywac baze danych, poprzez ktorg
Komisja informuje wnioskodawcow.”

Uzasadnienie

Poprzez utworzenie instytucji, ktora miataby powsta¢ w ramach wzajemnej wspolpracy,
powinno sig wprowadzic¢ jednolite standardy w postgpowaniu wobec podmiotow
otrzymujgcych wsparcie. Doprowadzitoby to do znacznego zmniejszenia kosztow
administracyjnych zarowno po stronie podmiotow otrzymujgcych wsparcie, jak i instytucji
przyznajgcej pomoc finansowq. W odniesieniu do podobnych srodkow wsparcia (np. wsparcie
dla miodziezy, pomoc na badania naukowe) powinno si¢ w miarg mozliwosci dobierac
podobne standardy dotyczqce sktadania wnioskow, aby uproscié procedury. Poprzez
utworzenie centralnej bazy danych unika si¢ koniecznosci wielokrotnego sktadania
dokumentow, co oznacza obnizenie kosztow i krotsze terminy zarowno dla Komisji, jak i
wnioskodawcow.

Poprawka 101
ARTYKUL 1 PUNKT 52B (nowy)
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Artykul 110 ustep 1 akapit pierwszy (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

(52b) Art. 110 ust. 1 akapit 1 otrzymuje
nastepujgce brzmienie:

»(1) Przyznanie dotacji nastepuje w
ramach rocznego programu,
publikowanego na poczqtku roku
budzetowego, jednak nie pozniej niz 1
marca, 7 wyjqtkiem srodkow pomocowych
przeznaczonych na zarzgdzanie kryzysami
oraz pomoc humanitarng.”

(Brzmienie identyczne z art. 110 ust. 1 akapit 1 rozporzqdzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002,
uzupetnione o stowa ,,jednak nie pozniej niz 1 marca”).

Uzasadnienie

Skrocenie terminu przyspieszy procedure przyznawania pomocy finansowej.

Poprawka 102
ARTYKUL 1 PUNKT 53
Artykut 110 ustep 1 akapit drugi (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

Ten program roboczy realizowany jest
poprzez oglaszanie zaproszen do sktadania
ofert, z wyjatkiem wlasciwie
umotywowanych, wyjatkowych i nagtych
przypadkéw lub jezeli dla danego
dziatania, ze wzgledu na swoje cechy,
wchodzi w rachubg jedynie okreslony
beneficjent lub §rodek.
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Ten program roboczy realizowany jest
poprzez oglaszanie zaproszen do sktadania
ofert, z wyjatkiem wlasciwie
umotywowanych, wyjatkowych i nagtych
przypadkow lub jezeli dla danego
dziatania, ze wzgledu na swoje cechy,
wchodzi w rachubg jedynie okreslony
beneficjent lub srodek. Ogloszenie
zaproszen do skladania ofert moze
nastgpic¢ jui w roku poprzedzajgcym z
zastrzezeniem dostepnosci srodkow w
roku nastepnym. Niezaleinie od momentu
ogloszenia i bez wigledu na art. 115
zawiera ono wszystkie przepisy majgce
zastosowanie w przypadku udzielenia
dotacji (zwlaszcza okolicznosci
uzasadniajqgce wylgczenie 7 udziatu w
procedurze przetargowej, o ktorych mowa
w art. 93 i 94), przy czym dopuszczalne sq
odniesienia do norm. Majgce
zastosowanie przepisy sq wigzqce przez
czas trwania procedury w brzmieniu
obowigzujgcym w chwili ogloszenia.
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Uzasadnienie

Ogloszenie w roku poprzedzajgcym powinno zapobiec nagromadzeniu si¢ wnioskow o
wsparcie na poczqtku roku nastepnego oraz wyeliminowacé mogqgce stqd wynikngc¢ opoznienia.
Whnioskodawcy powinni sie cieszy¢ bezpieczenstwem prawnym na czas trwania procedury.
Zakaz wprowadzania zmian w trakcie trwania procedury zmniejsza obcigzenie
administracyjne beneficjenta i Komisji, usprawnia procedure i ujednolica zasady
przyznawania wsparcia.

Poprawka 103
ARTYKUL 1 PUNKT 53A (nowy)
Artykut 110 ustep 2a (nowy) (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

(53a) Do artykutu 110 dodaje sie
nastepujgcy ustep 2a:

»(2a) Wraz 7 publikacjq, o ktorej mowa w
ust. 2, Komisja przekazuje Parlamentowi
Europejskiemu sprawozdanie zawierajgce
informacje na temat:

a) liczby wnioskodawcow w minionym
roku;

b) liczby pozytywnie rozpatrzonych
wnioskow przypadajgcych na jedno
wezwanie do skladania ofert oraz na
Jjedngq instytucje przyznajqcq wsparcie;

¢) Sredniego czasu trwania procedury, od
chwili opublikowania wezwania do
sktadania ofert do zawarcia umowy
finansowej lub podjecia decyzji o
przyznaniu pomocy finansowej,
przypadajgcego na jedno wezwanie do
sktadania ofert lub jedngq instytucje
prIyznajgcq wsparcie;

d) czasu, jaki srednio uplywa do chwili
przedlozenia oceny koncowej i dokonania
ostatniej platnosci (art. 119 ust. 1).”

Uzasadnienie

Ze wzgledu na diugi czas trwania procedury przyznawania pomocy finansowej sprawozdania
sq niezbednym i waznym elementem dziatan moggcych te procedury usprawnic. Pojawia si¢ w
ten sposob mozliwos¢ dokonania zroznicowanego porownania program roboczego z
wynikami jego realizacji.
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Poprawka 104
ARTYKUL 1 PUNKT 54
Artykut 111 (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

Jedno dzialanie moze spowodowac
przyznanie tylko jednej dotacji budzetowe;j
jednemu beneficjentowi, chyba Ze odnosne
akty podstawowe stanowiq inaczej.

W ciagu roku finansowego mozna
przyzna¢ beneficjentowi tylko jedng
dotacje operacyjna z budzetu.

W zadnym przypadku nie moze mie¢
miejsca finansowanie danych kosztow
dwukrotnie.

(1) Jedno dziatanie moze spowodowac
przyznanie tylko jednej dotacji budzetowe;j
jednemu beneficjentowi.

(2) W ciagu roku budzetowego mozna
przyzna¢ beneficjentowi tylko jedng
dotacj¢ operacyjna z budzetu.
Whnioskodawca ma obowiqzek
niezwlocznego poinformowania
intendenta w przypadku wielokrotnego
zloZenia wniosku i otrzymania wsparcia
na dany projekt 7 kilku Zrodel.

(3) W zadnym przypadku nie moze miec
miejsca finansowanie danych kosztow
dwukrotnie.Przekroczenie catkowitej sumy
kosztow kwalifikowanych jest
niedopuszczalne.

Uzasadnienie

Obowiqgzek udzielania informacji przez zainteresowanego beneficjenta, ktory otrzymuje srodki
wsparcia, pomaga unikng¢ niedopuszczalnej mozliwosci podwdjnego udzielenia pomocy
finansowej lub przekroczenia najwyzszej dopuszczalnej kwoty wsparcia.

Poprawka 105
ARTYKUL 1 PUNKT 56
Artykut 113a ustep 1a (nowy) (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

PE 367.814v02-00

(1a) Do kosztow kwalifikowanych zalicza
si¢ przede wszystkim:

a) koszty poreczenia bankowego lub
porownywalnego zabezpieczenia, ktdre
otrzymujgcy pomoc finansowq jest
zobowigzany przedtoyé zgodnie 7 art.
118;

b) podatek obrotowy, ktorego otrzymujgcy
wsparcie nie moze odzyskaé poprzez
odliczenie;

¢) koszty kontroli zewnetrznej (art. 117 i
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119);

d) koszty administracyjne, personalne i
rzeczowe;

e) odpisy amortyzacyjne.

Uzasadnienie

Zwiaszcza male przedsiebiorstwa lub organizacje nie mogg same ponosic kosztow
wynikajgcych z przedtozenia zabezpieczen. Nie powinno sig ich jednak faktycznie wykluczac z
kregu podmiotow moggcych otrzymac wsparcie. Podobnie rzecz sie ma z organizacjami
pozarzgdowymi, ktore nie mogq odliczac podatku obrotowego.

Poprawka 106
ARTYKUL 1 PUNKT 57
Artykut 114 ustep 3 akapit drugi (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

Osoby ubiegajace si¢ o dotacje muszq Osoby ubiegajace si¢ o dotacje,
zaswiadczyé, ze nie znajduja si¢ w zadnej z uwzgledniajgc zasady okreslone w art.
sytuacji, o ktérych mowa w akapicie 109, zaswiadczajg na iqgdanie intendenta,
pierwszym. ze nie znajduja si¢ w zadnej z sytuacji, o

ktérych mowa w akapicie 1.

Uzasadnienie

Intendent powinien mie¢ mozliwos¢é wykorzystania zaswiadczenia wedtug wltasnego uznania i
zgodnie z wlasng ocenq ryzyka. Zmniejsza to obcigzenie administracyjne.

Poprawka 107
ARTYKUL 1 PUNKT 57
Artykut 114 ustep 4 akapit drugi (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

Kary takie mogg zosta¢ natozone takze na Kary takie mogg zosta¢ natozone takze na
beneficjentow, ktorzy podczas realizacji beneficjentow, ktorzy podczas realizacji
umowy w sprawie dotacji zloza umowy w sprawie dotacji umyslnie lub
nieprawdziwe informacje wymagane przez przez raigce zaniedbanie 71073

intendenta badz nie ztoza tych informacji. nieprawdziwe informacje wymagane przez

intendenta badz nie ztoza tych informacji.

Uzasadnienie

Wyjasnienie.
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Poprawka 108
ARTYKUL 1 PUNKT 57
Artykut 114 ustep 4a (nowy) (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

(4a) Intendent powinien zwracaé uwage
na koniecznos¢ przedstawienia
informacji, zloenia wnioskow i
sprostowania informacji oraz usuniecia
niescistosci 7 wnioskow, jezeli takie
niedociggnigcia powstaly najwyrazniej
przez nieuwage lub z braku wiedzy.
Informuje on w miarg potrzeby oraz jeZeli
w ramach istniejgcych moZliwosci jest to
wykonalne i dopuszczalne o prawach
przystugujgcych podmiotom biorgcym
udzial w procedurze, jak rowniez o
spoczywajgcych na nich obowigzkach.

Intendent powinien w czasie trwania
procedury prowadzi¢ stosowne notatki na
temat kontatkow z wnioskodawcami.

Uzasadnienie

Przepisy te powinny umozliwi¢ poprawne ztozenie wnioskow o wsparcie rowniez tym
wnioskodawcom, ktorzy nie majg doswiadczenia w kontaktach natury prawnej z instytucjami
udzielajqcymi wsparcia i nie majg mozliwosci zasiegniecia porad prawnych. Organizacje
pozarzgdowe skarzyly sie na brak wspolpracy. Przepisy te powinny uczyni¢ z Unii
Europejskiej bardziej przyjaznego partnera w dziedzinie wsparcia finansowego. Obowiqgzek
prowadzenia notatek jest z korzysciq dla przejrzystosci i bezpieczenstwa procedury.

Poprawka 109
ARTYKUL 1 PUNKT 57A (nowy)
Artykut 115 ustep 1 (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

(57a) Artykut 115 ustep 1 otrzymuje
nastepujqce brzmienie:

»(1) W oparciu o kryteria wyboru,
okreslone w wezwaniu do sktadania ofert,
ocenia si¢ mozliwosci zrealizowania
proponowanego dzialania lub programu
pracy w calosci przez osobe ubiegajqcq sie
o dotacje. Art. 110 ust. 1 pozostaje
nienaruszony.
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Kryteria wyboru powinny odzwierciedlaé
cechy szczegolne projektow, ich jakosé
oraz sposob realizacji.”

(Brzmienie identyczne z art. 115 ust. I rozporzgdzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002,
uzupetnione o stowa ,, W oparciu o (...) okreslone w wezwaniu do sktadania ofert (...) w
calosci (...).” oraz zdanie 2 i akapit 2).

Uzasadnienie

Niniejsze uregulowanie wprowadza zgodnos¢ z artykutami 110 i 116, zgodnie z ktorymi
wnioskodawcow powinno sie informowac z wyprzedzeniem o wszystkich przepisach istotnych
w procesie staran o wsparcie. Wczesniejsze publikowanie kryteriow wyboru zwigksza
przejrzystosc procedury. Ponadto wnioskodawcy majq dzieki temu mozZliwosé lepszej i
szybszej oceny szans na pozytywne rozpatrzenie swoich wnioskow, oszczedzajgc sobie w ten
sposob zbednego wysitku sktadania wniosku w przypadku, gdy oczywiste jest, ze nie bedzie on
rozpatrzony pozytywnie.
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Poprawka 110
ARTYKUL 1 PUNKT 57B (nowy)
Artykut 115 ustepy 2a (nowy) 1 2b (nowy) (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

(57b) Do art. 115 dodaje si¢ ustepy 2a i 2b
w nastepujgcym brzmieniu:

»(2a) Procedura przyznawania dotacji
powinna by¢ z regoly podzielona na kilka
etapow, przy czym pierwszy z nich
powinien obejmowac jedynie ogolng
ocene zloZonych i dopuszczonych
wnioskow. JeZeli juz po przejsciu tego
etapu wniosek nie ma szans na pozytywne
rozpatrzenie, nalezy poinformowac o tym
wnioskodawce, zgodnie 7 art. 116 ust. 3.
Kazdy nastepny etap musi si¢ wyraznie
odrozniac od poprzedniego pod wzgledem
objetosci i zawartosci dokumentow, ktore
wnioskodawca jest zobowigzany
przedtozyc. Od wnioskodawcy mozna
wymagac przedioienia danego dokumentu
tylko jeden raz w trakcie trwania
procedury. Raz zgromadzone dane naleZy
wprowadzic¢ do bazy danych (art. 109a).
Nalezgy dqiyé do szybkiego zakonczenia
procedury.

(2b) Niezaleznie od zasad okreslonych w
art. 109 ust. 1 intendent powinien przez
caly czas trwania procedury dbaé w
szczegolnosci o to, aby koszty
wnioskodawcy, ktore musi on poniesé
tytutu publikacji, dokumentacji i
spelnienia innych wymagan w wigzku ze
staraniem si¢ 0 pomoc finansowgq, byly
proporcjonalne do wartosci pomocy
finansowej, o ktorq wnioskodawca si¢
ubiega.”

Uzasadnienie

Podzial procedury na kilka etapow powinien umozliwic¢ wstepng selekcje. Mozna dzigki temu
zredukowac znaczng liczbe dokumentow potrzebnych na poczqtku procedury. Taki sam cel
przyswieca rowniez kontrolnej funkcji intendenta.

Poprawka 111
ARTYKUL 1 PUNKT 58
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Artykul 116 ustgp 1 (Rozporzadzenie (WE Euratom) nr 1605/2002

1. Wszystkie wnioski sg oceniane na 1. Wszystkie wnioski sg oceniane w
podstawie wczesniej ogltoszonych terminie dwoch miesigcy, na podstawie
kryteriow wyboru i przyznawania dotacji, wczesniej ogloszonych kryteriow wyboru i
celem wylonienia wnioskéw, ktore moga przyznawania dotacji, celem wytonienia
podlega¢ finansowaniu. wnioskow, ktore moga podlegaé
finansowaniu.”
Uzasadnienie

Niniejsze postanowienie ma na celu ustanowienie przejrzystych ram czasowych dla
podejmowania decyzji.

Poprawka 112
ARTYKUL 1 PUNKT 58 A (nowy)
Artykutl 116 ustep 3 (Rozporzadzenie (WE Euratom) nr 1605/2002

(2) Ust. 3 w art. 116 otrzymuje
nastepujgce brzmienie:

""3. Wilasciwy intendent powiadamia
wnioskodawcow na pismie o decyzji
dotyczqcej ich wniosku i podpisuje umowe
po wygasnigciu okresu, o ktorym mowa w
art. 100 ust. 2a.

Jezeli wnioskowana dotacja nie zostaje
przyznana, instytucja podaje powody
odrzucenia wniosku, odnoszqc si¢ w
szezegolnosci do przedstawionych
uprzednio kryteriow wyboru i
przyznawania."

Uzasadnienie

Niniejsze postanowienie ma na celu ustanowienie przejrzystych ram czasowych dla
podejmowania decyzji.

Poprawka 113
ARTYKUL 1 PUNKT 58A (nowy)
Artykut 117 (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

58a. Artykut 117 otrzymuje nastgpujgce
brzmienie:

wArtykut 117

(1) Platnosci dostosowane sq do
istniejgcego ryzyka finansowego, czasu

AD\603714PL.doc 67/78 PE 367.814v02-00

PL



PL

trwania i rozwoju dziatania lub kosztow
poniesionych przez beneficjenta. Platnosci
nalezy dokonywaé w odpowiednim
terminie.

Jezeli termin platnosci jest ustalony w
umowie lub na podstawie decyzji,
platnosci nalezy dokonaé bez wezwania w
terminie wymagalnosci. Art. 119 ust. 2
pozostaje nienaruszony.

(2) W celu okreslenia ryzyka finansowego
intendent, uwzgledniajgc zasady
okreslone w art. 109 ust. 1, moze zazqdaé
od otrzymujgcego pomoc finansowq
przedloienia poswiadczenia niezaleinego
audytora. Przepisy wykonawcze mogg
przewidywad przypadki, w ktorych
wymagane jest poswiadczenie
zewnetrznego audytora lub w ktorych
takie poswiadczenie jest zhedne.”

(Ustep 2, zdanie 1, ma brzmienie identyczne z art. 117 rozporzqdzenia (WE, Euratom) nr
1605/2002.)

Uzasadnienie

Niniejsze uregulowanie powinno przyspieszy¢ procedure. Instytucje posiadajgce wlasny audyt
powinny mie¢ mozliwos¢ skorzystania z niego, zamiast by¢ zmuszane do korzystania z ustug
audytorow zewnetrznych. Unika si¢ w ten sposob kosztow proceduralnych.

Poprawka 114
ARTYKUL 1 PUNKT 58C (nowy)
Artykut 118 (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

(58¢c) Artykut 118 otrzymuje nastepujgce
brzmienie:

SArtykul 118

W przypadku braku innych, rownie
skutecznych sposobow ograniczenia
ryzyka do minimum, wtasciwy intendent
moze zazqdac od beneficjenta wniesienia
gwarancji 7 gory w celu ograniczenia
ryzyka finansowego, zwigzanego z wyplatq
finansowania 7 gory.”

(Brzmienie identyczne z art. 118 rozporzgdzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002, uzupetnione o
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stowa ,, W przypadku braku innych, rownie skutecznych sposobow ograniczenia ryzyka do

minimum’”.

2

Uzasadnienie

Zqgdanie zabezpieczen w postaci poreczen bankowych stawia zwlaszcza mate
przedsiebiorstwa, a takze przedsigbiorstwa z niektorych panstw czlonkowskich i nieduze
organizacje pozarzgdowe w obliczu powaznych trudnosci. Dlatego nalezy wyjasnic, ze
powinno to stanowic ostateczny srodek tylko wowczas, gdy inne, rownie skuteczne mozliwosci
zabezpieczenia nie wchodzg w rachube.

AD\603714PL.doc

Poprawka 115
ARTYKUL 1 PUNKT 58D (nowy)
Artykut 119 (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

69/78

(58d) Artykut 119 otrzymuje nastepujqce
brzmienie:

wArtykut 119

(1) Kwota dotacji nie jest ostatecznie
okreslona do momentu zatwierdzenia
przez instytucje koricowych sprawozdan i
rozliczen, bez uszczerbku dla dalszych
kontroli przeprowadzanych przez
instytucje. W takim przypadku bieg
przedawnienia (art. 73b) rozpoczyna sie
dla instytucji wraz 7 dokonaniem ostatniej
platnosci. Bieg przedawnienia (art. 73b)
dla beneficjenta rozpoczyna sie¢ w
momencie, gdy pomoc finansowa osigga
ostateczng kwote.

(2) Jezeli beneficjent nie wywigze sie z
zobowigzan wynikajgcych z przepisow
prawnych, umowy finansowej lub decyzji
o0 przyznaniu pomocy finansowej, dotacja
moze zostac zawieszona, zmniejszona lub
anulowana w przypadkach
przewidzianych przepisami
wykonawczymi, po uprzednim
umozliwieniu beneficjentowi zajecia
stanowiska.

Zmniejszenie dotacji musi by¢
proporcjonalne do zarzucanych bledow.
Jezeli winy za niewywiqgzanie si¢ g
obowigzkow nie moZna przypisaé
beneficjentowi, dotacja powinna zostaé
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zawieszona, zmniejszona lub anulowana
Jjedynie w sytuacjach wyjgtkowych,
zwlaszcza wowczas, gdy jej wyplacenie lub
utrzymanie spowodowaloby przekroczenie
putapu kosztow kwalifikowanych projektu
lub gdy niewywiqzanie si¢ 7 obowigzkow
uniemozliwia osiggniecie celu zwigzanego
z udzieleniem pomocy finansowej.”

Uzasadnienie

Zastosowanie zasady proporcjonalnosci. Zwtaszcza automatyczne zmniejszenie dotacji
unijnej w sytuacji, gdy nie z winy beneficjenta wycofuje sie jeden lub kilka organow
wspolfinansujgcych, moze prowadzic¢ do upadku catego projektu. Sytuacji takich nalezy
unikac. Odniesienie do przepisow dotyczgcych przedawnienia ma sklonic instytucje do
przeprowadzenia kontroli koricowej nie pozZniej niz przed uptywem terminu przedawnienia. Z
punktu widzenia otrzymujgcego pomoc finansowg powinno sie to przyczynic¢ do poprawy

bezpieczenstwa prawnego.

Poprawka 116
ARTYKUL 1 PUNKT 59
Artykut 120 ustep 1 (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

(1) W przypadku, gdy wykonanie dziatania
wymaga zawarcia umowy na zamowienia
publiczne przez beneficjenta, wlasciwe
procedury zostang okreslone w przepisach
wykonawczych.

(1) W przypadku, gdy wykonanie dziatania
wymaga zawarcia umowy na zaméowienia
publiczne, odbywa si¢ to zgodnie z
zasadami okreslonymi w tytule V
niniejszej czesci.

W przepisach wykonawczych moze byé
przewidziana uproszczona procedura,
uzaleiniona od wielkosci kontraktu.

Uzasadnienie

Uproszczenie procedur administracyjnych.

Poprawka 117
ARTYKUL 1 PUNKT 61
Artykut 122 (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

61. W art. 122 stowa ,,art. 185” zostajq
zastgpione stowami ,,artykut 1217,

PE 367.814v02-00

61. Artykut 122 otrzymuje nastepujgce
brzmienie:

wArtykut 122
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Do sprawozdan organow oraz instytucji, o
ktorych mowa w art. 121, zalgczane jest
sprawozdanie 7 zarzgdzania budzetem i
finansami w ciggu danego roku
budzetowego, zawierajgce miedzy innymi
informacje o stopniu wykorzystania
srodkow pochodzgcych 7 kredytow i
przesunieé miedzy poszczegdlnymi
pozycjami budzetowymi.”

Uzasadnienie

Wyjasnienie celow i tresci poszczegolnych sprawozdan przewidzianych z rozporzqdzeniu
finansowym. Nalezatoby wyspecjalizowa¢ sprawozdanie roczne intendentow na temat
wykorzystania Srodkow, realizacji celow, rozwoju dziatalnosci i ram kontroli wewnetrznej i
sprawozdanie w sprawie zarzqdzania budzetowego i finansowego odnosnie wykonania
budzetu.

Poprawka 118
ARTYKUL 1 PUNKT 68A (nowy)
Artykut 139 ustep 2 (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

(68a) Artykut 139 ustep 2 otrzymuje
nastepujgce brzmienie:

»(2) Instytucje przekazujq do wiadomosci
Trybunatu Obrachunkowego oraz organu
budzetowego swoje wewnetrzne zasady
regulujgce sprawy finansowe.”

Uzasadnienie

Poinformowanie organu budzetowego.

Poprawka 119
ARTYKUL 1 PUNKT 69 B (nowy)
Artykutl 143 ustep 3 (Rozporzadzenie (WE Euratom) nr 1605/2002

(69b) Ust. 3 w art. 143 otrzymuje
nastepujgce brzmienie:

""3. Sprawozdanie roczne zawiera oceng
poprawnosci zarzqdzania finansami,
oceng skutecznosci i prawidlowosci
zarzqdzania budietowego i
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gospodarczego.”

Uzasadnienie

To rozroznienie ma na celu wyjasnienie, zZe Trybunat Obrachunkowy, w swoich
uprawnieniach kontrolnych nie powinien ograniczac¢ sie jedynie do oceny formalnej
zgodnosci dochodow i wydatkowania z prawem, lecz powinien rowniez w ramach kontroli
oceniac¢ przeprowadzane transakcje pod wzgledem ich rzeczywistej zasadnosci.

Poprawka 120
ARTYKUL 1 PUNKT 75
Artykut 153 ustep 1 (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

75. Artykut 153 ustep 1 otrzymuje skreslony
nastepujqce brzmienie:

"(1) W przypadku, gdy Komisja moze
dokonaé przesunieé srodkow na podstawie
art. 23, podejmuje decyzje najpozniej do
dnia 31 stycznia nastgpnego roku
finansowego, natomiast w przypadku
przesuniecia Srodkow zgodnie 7 art. 23
ust. 1 lit. a) powiadamia wiladze
budzietowgq o swojej decyzji 7
trzytygodniowym wyprzedzeniem.

(Artykut 153 ust. 1 odpowiada w swojej zmienionej formie pierwotnej wersji z rozporzgdzenia
(WE, Euratom) nr 1605/2002).

Uzasadnienie

Ochrona uprawnien Parlamentu.

Poprawka 121
ARTYKUL 1 PUNKT 82A (nowy)
Artykut 160b (nowy) (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

(82a) Po artykule 160a dodaje si¢ artykut
160b o nastepujgcym brzmieniu:

wArtykut 160b

Niezaleznie od postanowien art. 110
ogloszenie zaproszen do skltadania ofert
moZe nastgpié jui w roku poprzednim z
zastrzezeniem dostgpnosci Srodkow w
roku nastgpnym. NiezaleZnie od momentu
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ogloszenia i bez wzgledu na art. 115
Komisja podaje do wiadomosci publicznej
wszystkie przepisy majgce zastosowanie w
przypadku udzielenia dotacji (zwlaszcza
okolicznosci uzasadniajgce wylgczenie 7
udziatu w procedurze przetargowej, o
ktorych mowa w art. 93 i 94), przy czym
dopuszczalne sq odniesienia do norm.
Majqgce zastosowanie przepisy sq wigigce
przez czas trwania procedury w brzmieniu
obowigzujgcym w chwili ogloszenia.”

Uzasadnienie

Zob. poprawka do art. 110. Ogloszenie w roku poprzedzajgcym powinno zapobiec
nagromadzeniu si¢ wnioskow o wsparcie na poczqtku roku oraz wyeliminowac¢ mogqce stqd
wynikng¢ opoznienia. Wnioskodawcy powinni sie cieszy¢ bezpieczenstwem prawnym przez
caly czas trwania procedury. Zakaz wprowadzania zmian w trakcie trwania procedury
zmniejsza obcigzenie administracyjne beneficjenta, usprawnia procedure i ujednolica zasady

przyznawania wsparcia.

Poprawka 122
ARTYKUL 1 PUNKT 85 A (nowy)

Artykul 168 ustep 1 akapit pierwszy a (nowy) (Rozporzadzenie (WE Euratom) nr 1605/2002

85a) W art. 168 ust. 1 dodano nastepujqcy
akapit:

"W odniesieniu do pomocy zagranicznej
udzielanej przez Wspolnote majg
zastosowanie zasady udziatu w
procedurach przetargowych ustanowione
w rozporzqdzeniu (WE) nr 2110/2005
Parlamentu Europejskiego i Rady 7 dnia
14 grudnia 2005 r. w sprawie dostepu do
pomocy zagranicznej Wspolnoty! oraz
rozgporzqdzenie Rady(WE) nr 2112/2005 7
dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie
dostepu do pomocy zagranicznej
Wspélnoty?.

IDz.U. L 344, 27.12.2005, str. 1.

2Dz.U. L 344, 27.12.2005, str. 23."

Uzasadnienie

Dwa wymienione wyzej rozporzgdzenia dotyczqce odchodzenia od wigzania pomocy zostaty
przyjete w 2005 r. Otwierajq one droge do procedur przetargowych osobom w krajow spoza
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UE i krajom nie bedgcym beneficjentami pomocy, sprzyjgc krajom rozwijajgcym sig i stosujgc
zasade wzajemnosci wobec krajow rozwinietych spoza UE, Przepisy te muszq by¢ stosowane i
powinny zosta¢ wlgczone do Rozporzgdzenia Finansowego.

Poprawka 123
ARTYKUL 1 PUNKT 87
Artykul 169a ustgp la (nowy) (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

Do kosztow kwalifikowanych zalicza si¢
przede wszystkim:

a) koszty poreczenia bankowego lub
porownywalnego zabezpieczenia, ktore
otrzymujgcy pomoc finansowq jest
zobowigzany przedtoyé zgodnie 7 art.
118;

b) podatek obrotowy, ktorego otrzymujgcy
wsparcie nie moze odzyskac poprzez
odliczenie;

¢) podatek obrotowy, ktorego otrzymujqcy
wsparcie nie moze odzyskac poprzez
odliczenie;

d) koszty kontroli zewnetrznej (art. 117 i
119);

e) koszty administracyjne, personalne i
rzeczowe;

P odpisy amortyzacyjne.

Uzasadnienie

Zob. poprawka do art. 113a. Zwlaszcza male organizacje pozarzgdowe zajmujgce si¢ pomocg
rozwojowq nie mogq same ponosic kosztow wynikajgcych z przedlozenia zabezpieczen. Nie
powinno sig ich jednak faktycznie wyklucza¢ z kregu podmiotow moggcych otrzymac
wsparcie. Podobnie rzecz si¢ ma z organizacjami pozarzqgdowymi, ktore nie mogq odliczac
podatku obrotowego.

Poprawka 124
ARTYKUL 1 PUNKT 94 A (nowy)
Artykut 179 ustep 3 (Rozporzadzenie (WE Euratom) nr 1605/2002
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X (94a) Ust. 3 w art. 179 otrzymuje
nastepujqce brzmienie:

""3. Instytucje powiadamiajg obydwa
dzialy wladzy budietowej tak szybko, jak
to mozliwe, jednak na trzy tygodnie przed
uplywem jakiegokolwiek terminu, przed
ktorym wiadza budietowa musi podjgé
decyzje o jakichkolwiek projektach
budowlanych mogqgcych mie¢ powazne
nastepstwa finansowe dla budzetu.”

Uzasadnienie

Aby umozliwié wiadzy budzetowej nalezytq ocene finansowq projektow budowlanych
majqgcych nastepstwa dla budzetu Unii Europejskiej, instytucje, o ktorych mowa w art. 179
ust. 3 muszq poinformowac obydwa dzialy wiadzy budzetowej co najmniej na trzy tygodnie
przed uplynieciem jakiegokolwiek terminu, do ktorego witadza budzetowa musi podjgc
decyzje. Umozliwi to obydwu dziatom wiadzy budzetowej zwrocenie sie o dodatkowe
wyjasnienia i dalszq analize, jezeli uzna to za konieczne.

Poprawka 125
ARTYKUL 1 PUNKT 94A (nowy)
Artykut 183 (rozporzadzenie (WE, Euratom) nr 1605/2002)

(94a) Artykut 183 otrzymuje nastgpujgce
brzmienie:

wArtykut 183

Organ budietowy zatwierdza przepisy

wykonawcze do tego rozporzqdzenia
finansowego.”

Uzasadnienie

Ochrona uprawnien Parlamentu.

Poprawka 126
ARTYKUL 1 PUNKT 95 -A (nowy)
Artykutl 185 ustgp 1 (Rozporzadzenie (WE Euratom) nr 1605/2002

X (95 -a) Ust. 1 w art. 185 otrzymuje
nastepujgce brzmienie:

""1. Komisja przyjmuje ramowe
rozporzgdzenie finansowe dla organow
ustanowionych przez Unie i posiadajqgcych

AD\603714PL.doc 75/78 PE 367.814v02-00

PL



osobowosé prawng. Przepisy finansowe
tych organow nie powinny odbiegac od
rozporzgdzenia ramowego, chyba Ze jest to
wymagane ze wigledu na ich odrebne
potrzeby operacyjne i za uprzedniq zgodg
Komisji.”

Uzasadnienie

Wszystkie agencje dziatajgce w imieniu Unii, bez wzgledu na to, czy otrzymujg one dotacje
pochodzqce z budzetu, czy tez nie, powinny podlegac¢ ramowemu rozporzqdzeniu
finansowemu, w celu zachowania przejrzystosci, odpowiedzialnosci i spojnosci.

Poprawka 127
ARTYKUL 1 PUNKT 95
Artykut 185 ustep 3 (Rozporzadzenie (WE Euratom) nr 1605/2002

3. KaZdy organ, o ktorym mowa w ust. 1,
ustanawia funkcje audytu wewnetrznego,
ktora musi byé wykonywana zgodnie 7
odpowiednimi normami
miedzynarodowymi. Audytor wewnetrzny
Komisji poswiadcza, e dzialanie funkcji
audytu spetnia miedzynarodowe
standardy, i do tego celu moze dokonywa¢é
oceny skutecznosci ich systemow audytu.

PE 367.814v02-00

3. Audytor wewnetrzny Komisji prowadzi
kontrole organdw, o ktorych mowa w

ust. 1. Organy te moggq stworzyé
stanowisko wewnetrznego audytora.
Audytor wewnetrzny Komisji moze, w
odpowiednio uzasadnionych przypadkach,
przekazac swoje obowigzki audytorom
wewnetrznym tych organow. Przekazanie
obowigzkow odbywa sie na pismie,
uscisleniem przyczyn przekazania i
nazwisk odpowiedzialnych audytorow
(przekazujgcego i przejmujgcego
obowigzki). Bez wzgledu na przekazanie
obowiqzkow, audytor wewnetrzny Komisji
moZe przeprowadzic¢ kontrole wewnetrzne
organow, o ktorych mowa w ust. 1i
uniewaznié przekazanie obowigzkow,
jezeli uzna to za stosowne.

W przypadkach, gdy stanowisko audytora
wewnetrznego jest ustanowione przez
organy, o ktorych mowa w ust. 1, kontroli
dokonuje si¢ zgodnie 7 wytycznymi
ustanowionymi przez audytora
wewnetrznego Komisji. Wytyczne te
zawierajq obowiqgzek przedloZenia
wszelkich sprawozdan wewnetrznemu
audytorowi Komisji. Audytor wewnetrzny
Komisji potwierdza, e kontrola zostala
przeprowadzony zgodnie 7 wewnetrznymi
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normami w tym Zakresie i w tym celu
moZe przeprowadzic¢ kontrole jakosci.”

Uzasadnienie

Wyjasnienie uprawnien wewnetrznego audytora Komisji. Wewnetrzny audytor Komisji
posiada uprawnienia do przekazania swoich obowigzkow audytorowi wewnetrznemu agencyji,
zachowujgc jednoczesnie kontrole i odpowiedzialnos¢ za ksiegowos¢ w agencjach.

Poprawka 128
ARTYKUL 1 PUNKT 95
Artykutl 185 ustep 4 (Rozporzadzenie (WE Euratom) nr 1605/2002

4. Organy, o ktérych mowa w art. 121, skreslony
stosujq zasady rachunkowosci okreslone

w art. 133, tak aby ich sprawozdania

mogly zostac skonsolidowane ze

sprawozdaniami Komisji.”

Uzasadnienie

Zbedny, jako Ze zostat ujety w art. 133.
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