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KURZE BEGRUNDUNG

Nach Artikel 27 der Sechsten Mehrwertsteuer-Richtlinie! kann der Rat auf Vorschlag der
Kommission einstimmig jeden Mitgliedstaat ermachtigen, von der Sechsten Mehrwertsteuer-
Richtlinie abweichende SondermafBnahmen einzufiihren, um die Steuererhebung zu
vereinfachen oder bestimmte Arten der Steuerhinterziehung oder -umgehung zu verhiiten.

Derzeit wenden die Mitgliedstaaten iiber 140 Ausnahmeregelungen an. Diese Zahl wird sich
demnéchst noch erhdhen, da die Mitgliedstaaten, die der EU am 1. Mai 2004 beigetreten sind,
nun auch Ausnahmeregelungen beantragen. Dariiber hinaus werden sie mit an Sicherheit
grenzender Wahrscheinlichkeit auf andere Sondermafinahmen im Rahmen ihrer
Rechtsvorschriften stoflen, die einer gemeinschaftsrechtlichen Grundlage bediirfen.

In ihrer Mitteilung an den Rat und das Européische Parlament vom 7. Juni 2000 {iber eine
Strategie zur Verbesserung der Funktionsweise des Mehrwertsteuer-Systems im
Binnenmarkt? hat die Kommission hinsichtlich der zahlreichen derzeit geltenden
Ausnahmeregelungen eine gewisse Straffung zugesagt. In ihrer Mitteilung vom 20. Oktober
20033 zur Uberpriifung und Aktualisierung dieser Strategie bekriftigte die Kommission dieses
Vorhaben. Im Rahmen dieser Straffung sollte die Moglichkeit zur Anwendung bestimmter
Ausnahmeregelungen durch eine Anderung der Sechsten Mehrwertsteuer-Richtlinie allen
Mitgliedstaaten eingerdumt werden. Gegenstand einer solchen Anderung wiren diejenigen
Ausnahmeregelungen, die sich als wirksam erwiesen haben und Probleme betreffen, die in
mehr als nur einem Mitgliedstaat auftreten.

Die Zahl der Ausnahmeregelungen und der Umstand, da@3 sie gleichartige Sachverhalte
betreffen, deuten darauf hin, dafl die Mehrwertsteuererhebung gerade auch aufgrund von
Mehrwertsteuerhinterziechung und -betrug in den letzten Jahren zu einem bedeutenden
Problem geworden sind.

Durch den Mehrwertsteuerbetrug, insbesondere durch sogenannte innergemeinschaftliche
Karussellgeschifte, entsteht jahrlich ein ungeheurer Schaden. Das ifo-Institut fiir Wirtschafts-
forschung schitzt die Gesamtverluste an nationalen Mehrwertsteuereinnahmen fiir
Deutschland in den Jahren 2003 bis 2005 auf 17 000 bis 18 000 Millionen EUR jéhrlich,
wovon ein Drittel auf grenziiberschreitende Betriigereien entféllt. Andere Mitgliedstaaten
weisen ebenfalls Verluste bei den Mehrwertsteuereinnahmen in Milliardenh6he auf, die auf
bis zu 10% ihrer Gesamteinnahmen geschétzt werden.

In diesem Zusammenhang muf3 daran erinnert werden, daf3 nur die tatsdchlichen Einnahmen
fiir die Erhebung der Mehrwertsteuereigenmittel herangezogen werden kdnnen und die
Austille das Funktionieren des Eigenmittelsystems der Gemeinschaft beeintridchtigen.

I Sechste Richtlinie 77/388/EWG des Rates vom 17. Mai 1977 zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten iiber die Umsatzsteuern: Gemeinsames Mehrwertsteuersystem — Einheitliche steuerpflichtige
Bemessungsgrundlage (ABI. L 145 vom 13.6.1977, S. 1). Richtlinie zuletzt gedndert durch die Richtlinie
2006/18/EG (ABI. L 51 vom 22.2.2006, S. 12).

2 KOM(2000)03438.

3 KOM(2003)0614.
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ANDERUNGSANTRAGE

Der Haushaltskontrollausschuss ersucht den federfihrenden Ausschuss fir Wirtschaft und
Wihrung, folgende Anderungsantriage in seinen Bericht zu iibernehmen:

Vorschlag der Kommission Anderungen des Parlaments

Anderungsantrag 1
ERWAGUNG 1 A (neu)

(1a) Um finanziellen Schaden im
Mehrwertsteuerbereich - insbesondere
Schaden, der durch grengiiberschreitende
Aktivitiiten entsteht - von der Gemeinschaft
abzuwenden, wozu sich die Mitgliedstaaten
in Artikel 280 des Vertrags verpflichtet
haben, sollten die Mitgliedstaaten eng mit
dem Europiiischen Amt fiir
Betrugsbekimpfung (OLAF)
zusammenarbeiten.

Anderungsantrag 2
ARTIKEL 1 NUMMER 7 A (neu)
Artikel 30 a (neu) Richtlinie 77/388/EWG)

(7a) Folgender Artikel ist einzufiigen
wArtikel 30a

Um dem grenziiberschreitenden
Mehrwertsteuerbetrug, insbesondere dem
so genannten Karussell-Betrug, zum
Schaden der finanziellen Interessen der
Gemeinschaft entgegenzuwirken, halten die
Mitgliedstaaten ihre zustindigen
Dienststellen dazu an, bei Betrugsverdacht
eng mit dem Europdischen Amt fiir
Betrugsbekimpfung (OLAF)
zusammenzuarbeiten. Die Kommission
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berichtet dem Europiiischen Parlament
regelmdfig im Rahmen des Jahresberichts
gemiif} Artikel 280 Absatz 5 des Vertrags
iiber die Fortschritte in diesem Bereich.*

Anderungsantrag 3
ARTIKEL 1 NUMMER 7 B (neu)

Artikel 34a (neu) (Richtlinie 77/388/EWG)

5/6

(7a) Folgender Artikel ist einzufiigen:
wArtikel 34 a

Die Kommission wird zur Feststellung der
besten langfristigen Regelung der
Mehrwertsteuerhebung in der
Europdischen Union eine umfassende
vergleichende Synopse erstellen, die die
nationalen Uberlegungen zu diesem Thema
priift und die vielfiiltigen Konsequenzen
eines Systemwechsels zur Umkehr der
Steuerschuldnerschaft (Reverse-Charge-
Modell) sowie seine Vor- und Nachteile fiir
die EU-Staaten und die in der
Europdischen Union aktiven Unternehmen
konkret auffiihrt. “
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