EUROPAPARLAMENTET

* X %

2004 53 2009

* 5k

Budgetkontrollutskottet

2006/0197(COD)
6.6.2007

YTTRANDE

frén budgetkontrollutskottet
till utskottet for industrifrdgor, forskning och energi

over forslaget till Europaparlamentets och rédets forordning om inrédttande av
Europeiska tekniska institutet
(KOM(2006)0604 — C6-0355/2006 — 2006/0197(COD))

Foredragande: Umberto Guidoni

AD\670362SV.doc PE 386.650v02-00

SV

SV



PA Legam

PE 386.650v02-00 2/13 AD\670362SV.doc

SV



KORTFATTAD MOTIVERING

Ur budgetkontrollsynpunkt bor tva aspekter i kommissionens forslag sarskilt
uppmaérksammas.

1. Utvirdering och dversyn

For det forsta dr jag overtygad om att det krdvs fastare bestimmelser om utvirdering och
oversyn. Europeiska tekniska institutet (ETI) kommer att bli ett nytt instrument pad EU-niva.
Vilket mervirde det kommer att ha jamfort med andra instrument dterstar dnnu att se.
Atminstone under inledningsfasen 2008-2013 ir det troligt att ETT till storsta delen kommer
att finansieras via EU:s budget. Darfor behover budget- och ansvarsfrihetsmyndigheterna en
solid grund for att kunna utvérdera prestationerna. Jag foresldr en utvérdering i tva steg:

a) ETI:s organisationsstruktur bor ses over efter tva ars verksamhet.

b) En omfattande utvirdering av ETI:s prestationer bor genomforas i god tid innan nésta
budgetplan borjar utarbetas.

2. Finansiella kontrollsystem

For det andra behovs tydligare bestimmelser om finansiell kontroll. Enligt kommissionens
forslag skall de finansiella bestimmelserna for ETI antas i enlighet med artikel 185.1

i budgetférordningen for Europeiska gemenskapernas allménna budget!. Detta innebér att ETI
ur finansiell synvinkel &r ett sddant organ som avses 1 artikel 185.1, dvs. gemenskapsorgan.

I princip faststélls bestdimmelserna om finansiell kontroll f6r dessa organ

i rambudgetforordningen for gemenskapsorgan?. Jag dr orolig for att kommissionens forslag
innebadr ett finansiellt kontrollsystem for ETI som utan tillrdcklig motivering skiljer sig fran
dessa bestimmelser.

Till exempel foreslar kommissionen en ganska komplicerad uppléggning for intern revision.
Medan rambudgetférordningen faststéller att varje gemenskapsorgan skall forfoga dver en
funktion for intern revision och tilldter viss flexibilitet kring hur denna funktion skall se ut,
foreslar kommissionen att det for ETI skall inréttas en stindig revisionskommitté med

fem ledamoter.

Kommissionen foreslar dessutom ett forfarande for beviljande av ansvarsfrihet som involverar
parlamentet och radet. Ansvarsfrihet kan bara beviljas pa grundval av en extern revision som
genomforts av Europeiska revisionsritten. Enligt EG-fordraget skall revisionsrétten granska
rakenskaperna 6ver gemenskapens samtliga inkomster och utgifter och for varje organ som
gemenskapen har upprittat, i den mén inte den rittsakt varigenom organet upprittats utesluter

I Rédets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetforordning for

Europeiska gemenskapernas allmanna budget, EGT L 248, 16.9.2002, s. 1, dndrad genom

radets forordning (EG, Euratom) nr 1995/2006 av den 13 december 2006, EUT L 390, 30.12.2002, s. 1.

2 Kommissionens férordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den 23 december 2002 med rambudgetforordning
for de gemenskapsorgan som avses i artikel 185 i radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med
budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allmédnna budget EGT L 357, 31.12.2002, s. 72.
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en sadan granskning”!. Revisionsritten skall genom sin revision ”bitrdda Europaparlamentet
och radet nér dessa utovar sina kontrollbefogenheter i friga om genomforandet av budgeten™.

I kommissionens forslag nimns dock inget om att revisionsrittens granskning skall vara
en forutséttning for beviljande av ansvarsfrihet. Vissa specifika kontrollbefogenheter for
revisionsritten foreskrivs 1 en separat bestimmelse 1 bilagan.

Dessutom anser jag att insynen i forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet for ETI:s budget
maste vara sa stor som mgjligt. Kommissionen foreslar tva beslut om ansvarsfrihet, ett for
sjdlva institutets budget och ett for ETI-stiftelsen som skall upprittas vid sidan av

ETI:s budget. ETI-stiftelsen skall syfta till att dra till sig kapital frén privata sponsorer.

Det forefaller déarfor alltfor komplicerat att stiftelsen skall f& gemenskapsstdd och beviljas
ansvarsfrihet for sig varje 4r.

ANDRINGSFORSLAG

Budgetkontrollutskottet uppmanar utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd att
som ansvarigt utskott infoga foljande dndringsforslag 1 sitt betédnkande:

Kommissionens forslag? Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1
Skal 18

(18) Det ar lampligt att Europaparlamentet, (18) Det ar lampligt att Europaparlamentet,
radet och kommissionen far mojlighet att radet och kommissionen far mojlighet att #ill
yttra sig om ETI:s arbetsprogram och dess ETI yttra sig om dess tredriga

darliga rapport med redovisning. arbetsprogram.

Motivering

Parlamentet yttrar sig om den drliga rapporten och sdrskilt redovisningen via forfarandet for
beviljande av ansvarsfrihet.

Andringsforslag 2
Artikel 4, punkt 1, led d

(d) Vilja ut och utse kunskaps- och (d) Vilja ut och utse kunskaps- och
innovationsgrupper pa de prioriterade innovationsgrupper pa de prioriterade

I Artikel 248.1 i EG-fordraget.
2 Artikel 248.4 i EG-fordraget.
3 Annu ej offentliggjort i EUT.

PE 386.650v02-00 4/13 AD\670362SV.doc



omradena och genom avtal faststilla deras
rattigheter och skyldigheter, stodja
grupperna pa ldmpligt sétt, infora lamplig
kvalitetskontroll, Iopande dvervaka och
regelbundet utvirdera deras verksamhet
samt sékerstélla lamplig samordning mellan
dem.

omradena och genom avtal faststilla deras
rittigheter och skyldigheter, stodja
grupperna pa lampligt sitt, infora lamplig
kvalitetskontroll, I6pande dvervaka och
regelbundet utvirdera deras verksamhet,
sakerstdlla 1amplig samordning mellan
kunskaps- och innovationsgrupperna och
bygga niitverk som kan koppla samman
innovationsinitiativ i Europa ocksad utover
kunskaps- och innovationsgrupperna.

Motivering

For att utvirdera ETI:s mervirde jamfort med nuvarande gemenskapsprogram mdste

ETI:s potential att bygga ndtverk utforskas.

Andringsforslag 3
Artikel 4, punkt 2, stycke 2

ETI fér bidra till en sddan stiftelse med upp
till 3 % av sin drliga budget.

ETI fér bidra till en sddan stiftelse med ezt
fast belopp fran sin budget for att uppriitta
stiftelsen.

Motivering

Det dr onddigt att stiftelsen, som skall dra till sig privata sponsorer, regelbundet tar emot
EU-stod via ETI. Ytterligare ett forfarande for beviljande av ansvarsfrihet bor undvikas.

Andringsforslag 4
Artikel 8, punkt 1, led d

(d) En revisionskommitté, som skall ge rad
till styrelsen och direktdren i fragor som ror
den ekonomiska och administrativa
forvaltningen och kontrollstrukturerna inom
ETI, de ekonomiska banden med kunskaps-
och innovationsgrupperna eller i andra
fragor nér styrelsen begér det.

(d) En funktion for intern revision, som
skall ge rad till styrelsen och direktéren
1 frigor som r6r den ekonomiska och
administrativa forvaltningen och
kontrollstrukturerna inom ETI, de
ekonomiska banden med kunskaps- och

innovationsgrupperna eller 1 andra fragor nér

styrelsen begér det.

Motivering

ETI skall inte tvingas inrdtta en egen standig revisionskommitté, utan skall ha samma
flexibilitet som ovriga organ som avses i artikel 185.1 i budgetforordningen.
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Andringsforslag 5
Artikel 8, punkt 2

2. Kommissionen kan utndmna observatorer
som deltar i de mdten som hélls i styrelsen,
det verkstillande utskottet och
revisionskommittén.

2. Kommissionen kan utndmna observatorer
som deltar i de moten som hélls i styrelsen
och det verkstillande utskottet.

Andringsforslag 6
Artikel 14, punkt 1, led b

(b) En arlig rapport, som skall laggas fram
senast den 30 juni varje ir. Rapporten skall
innehalla en beskrivning av ETI:s
verksamhet under det foregdende dref och en
beddmning av resultaten i forhdllande till
faststdllda mal och tidsramar, de risker som
ar forknippade med verksamheten,
resursanviandningen och ETI:s allmidnna
funktionssétt. Rapporten skall innehdlla en
fullstindig reviderad redovisning.

(b) En arlig rapport, som skall laggas fram
senast den 30 juni varje ar. Rapporten skall
innehalla en beskrivning av ETI:s
verksamhet under det foregdende
kalenderaret och en beddomning av
resultaten 1 forhallande till faststdllda mél
och tidsramar, de risker som &r forknippade
med verksamheten, resursanvindningen och
ETI:s allménna funktionsstt.

Motivering.

Texten bor fortydliga att rapporteringsperioden for rikenskapsaret n motsvarar kalenderdret.
Rapporten kan éverldmnas fram till juni daret n + 1. Ndr det gdller rdkenskaperna skall de
generella reglerna for rambudgetforordningen for gemenskapsorganen gdlla

Andringsforslag 7
Artikel 14, punkt 3a (ny)

PE 386.650v02-00

3a. Presentationen av ETI:s rikenskaper
och bokforing skall folja de generella
regler som fastlagts i kommissionens
forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av
den 23 december 2002 om
rambudgetforordningen for
gemenskapsorganen som avses i artikel 185
i radets forordning (EG, Euroatom)

nr 1605/2002 med budgetforordning for
Europeiska gemenskapernas allminna
budget'.

TEGTL 357, 31.12.2002, s. 72.
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Motivering.

For ETI:s rdkenskaper skall de generella reglerna for rambudgetforordningen for

gemenskapsorganen gdlla

Andringsforslag 8
Artikel 15, punkt 1
1. ETI skall se till att dess verksamhet, iiven utgdr
den som skots av grupperna, overvakas
lopande och utviirderas regelbundet av en
oberoende part, for att siikerstdilla resultat
av hogsta kvalitet och en sa effektiv
resursanvindning som mdojligt. Resultaten
av utvirderingen skall offentliggoras.
Motivering

ETI:s administrativa borda bor begrdnsas. Utvirdering bor hora till kommissionens ansvar.

Andringsforslag 9
Artikel 15, punkt 2

2. Kommissionen skall inom fem dr efter
antagandet av denna forordning och
diirefter vart fjirde ar offentliggora en
utvérdering av ETI. Utvdrderingsrapporten
skall grunda sig pa en oberoende extern
utvdrdering och skall granska hur ETI
fullgor sitt uppdrag. Den skall omfatta all
verksamhet inom ETI och grupperna och
skall behandla verksamhetens genomslag,
hadllbarhet, effektivitet och relevans samt
dess samband med gemenskapens politik.
Dessutom skall utvirderingen de
synpunkter som framforts av beriorda
aktorer pd europeisk och nationell nivd.

2. Kommissionen skall senast

den 31 december 2009 presentera en
utvardering av ETI for parlamentet, radet
och revisionsritten. Utvirderingsrapporten
skall grunda sig pa en oberoende extern
utvirdering och skall granska
organisationsstrukturens effektivitet och
genomslag och hur den fungerar

i praktiken. Utviirderingsrapporten skall
sérskilt analysera ETI:s formdga att
samordna kunskaps- och
innovationsgruppernas verksamhet.

Vid behov skall kommissionen ligga fram
forslag om dndring av denna forordning.

Motivering

Efter tva dr bor det utvirderas hur ETI fungerar i praktiken. Kommissionen bor om sd krdvs
ha mojlighet att foresla dndringar i forordningen. En omfattande utvdrdering av
ETI:s prestationer bor dga rum fore ndsta budgetplan.
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Andringsforslag 10
Artikel 18, punkt 1

1. ETI skall anta finansiella bestimmelser 1. De finansiella bestimmelserna for ETI
i enlighet med artikel 185.1 skall antas av styrelsen efter samrdd med
i rddets forordning kommissionen. De fir inte avvika frdin

(EG, Euratom) nr 1605/2002. Behovet av forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002.

[flexibilitet i verksamheten skall beaktas, sd
att ETI kan uppnd sina mdl och dra till sig
och behdlla partner i den privata sektorn.

Motivering

Hdinvisningen bor kompletteras med en hénvisning till rambudgetforordningen for de
gemenskapsorgan som avses i artikel 185 i budgetforordningen for att dirmed sdkerstilla att
normala budgetkontrollférfaranden tillimpas.

Andringsforslag 11
Artikel 18, punkt 3a (ny)

3a. Europeiska revisionsridtten skall
forriitta sin granskning i enlighet med
forordning (EG, Euratom) nr 2343/2002.

Motivering

Extern revision frdn revisionsrdttens sida dr en forutsdttning for beviljande av ansvarsfrihet.

Andringsforslag 12
Artikel 18, punkt 4

4. Europaparlamentet skall fore 4. Europaparlamentet skall fore

den 30 april ar n+2, pa rekommendation av den 30 april ar n+2, pa rekommendation av
radet, besluta om ansvarsfrihet for direktoren radet, besluta om ansvarsfrihet for direktoren
avseende budgetens genomforande &r n och avseende budgetens genomforande ar n.

for styrelsen med avseende pd stiftelsen.

Motivering

Ett separat beslut om ansvarsfrihet for stiftelsen bor undvikas.
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Andringsforslag 13
Artikel 20

Kommissionen skall inom fem dr efter
antagandet av denna forordning och
diirefter vart fjiirde dar éverlimna en
rapport till Europaparlamentet och rddet om
genomforandet av denna forordning och om
ETI:s verksamhet och skall ldgga fram
lampliga forslag om éndring av denna
forordning.

Kommissionen skall vid utarbetandet av
dessa rapporter beakta de arliga rapporterna
som dverldmnats av styrelsen enligt

artikel 14 och de externa utvirderingar som
foreskrivs 1 artikel 15.

Kommissionen skall senast

den 31 december 2011 presentera en
utviirdering for Europaparlamentet, radet
och revisionsriitten om genomforandet av
denna forordning och om ETI:s verksamhet.
Denna skall grunda sig pd en oberoende
extern utvirdering och skall granska hur
ETI fullgor sitt uppdrag, vilka
prestationerna dr och i vilken grad ETI
uppndtt sina mdl. Den skall omfatta all
verksamhet inom ETI och kunskaps- och
innovationsgrupperna och behandla
verksamhetens genomslag, hallbarhet,
effektivitet och relevans samt dess samband
med gemenskapens politik. Utvirderingen
skall beakta de synpunkter som framforts
av berorda parter pa europeisk och
nationell nivda. Den skall vara offentlig.
Kommissionen skall lagga fram lampliga
forslag om éndring av denna forordning.

Kommissionen skall beakta de arliga
rapporterna som overldmnats av styrelsen
enligt artikel 14 och de externa utvirderingar
som foreskrivs 1 artikel 15.

Motivering

Bedomningen av ETI:s prestationer bor vara klar i god tid innan ndista budgetplan bérjar

utarbetas.

Andringsforslag 14
Bilaga, artikel 2, punkt 2, leden f-m

(f) anta sin egen arbetsordning och
arbetsordningar for det verkstillande
utskottet och for revisionskommittén,

(g) med kommissionens godkdnnande
faststélla lampliga arvoden for ledamoter
i styrelsen, det verkstéillande utskottet och
revisionskommittén, varvid dessa arvoden
skall jamforas med liknande arvoden

AD\670362SV.doc

(f) anta sin egen arbetsordning och
arbetsordning for det verkstillande
utskottet,

(g) med kommissionens godkénnande
faststilla lampliga arvoden for ledamoter
i styrelsen och det verkstillande utskottet,
varvid dessa arvoden skall jamforas med
liknande arvoden i medlemsstaterna,
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1 medlemsstaterna,

(h) anta ett forfarande for val av det
verkstillande utskottet, revisionskommittén
och direktoren,

(1) utndmna direktoren, rakenskapsforaren
samt ledamoterna 1 det verkstédllande
utskottet och revisionskommittén,

(j) dér sa ar lampligt inrétta rddgivande
grupper, eventuellt med en angiven
varaktighet,

(k) framja Europeiska tekniska institutet
internationellt, for att 6ka dess
attraktionskraft och gora det till en
internationell aktor for hog kvalitet inom
utbildning, forskning och innovation,

(1) anta etiska regler om intressekonflikter,

(m) faststdlla principer och riktlinjer for
forvaltning av immateriella réttigheter.

(h) anta ett forfarande for val av det
verkstillande utskottet och direktoren,

(1) utndmna direktoren, rakenskapsforaren
samt ledamoterna i det verkstillande
utskottet,

(j) dér sa ar 1ampligt inrédtta radgivande
grupper, eventuellt med en angiven
varaktighet,

(k) framja Europeiska tekniska institutet
internationellt, for att 6ka dess
attraktionskraft och gora det till en
internationell aktor for hog kvalitet inom
utbildning, forskning och innovation,

(1) anta etiska regler om intressekonflikter,

(m) faststélla principer och riktlinjer for
forvaltning av immateriella réttigheter.

(n) besluta om att inriitta en funktion for
intern revision i enlighet med
kommissionens forordning

(EG, Euratom) nr 2343/2002

av den 23 december 2002 med
rambudgetforordning for de
gemenskapsorgan som avses i artikel 185
i rddets forordning

(EG, Euratom) nr 1605/2002 med
budgetforordning for Europeiska
gemenskapernas allminna budget'.

TEGTL 357, 31.12.2002, s. 72.

Andringsforslag 15
Bilaga, artikel 5, punkt 3, leden e-h

(e) ansvara for administrativa och
ekonomiska fragor, inbegripet
genomforandet av Europeiska tekniska
institutets budget, dér direktoren
vederborligen skall beakta
revisionskommitténs rad,

(f) ansvara for alla personalfragor,
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(e) ansvara for administrativa och
ekonomiska frigor, inbegripet
genomforandet av Europeiska tekniska
institutets budget, dér direktoren
vederborligen skall beakta internrevisionens
rad,

(f) ansvara for alla personalfrigor,
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(g) forbereda forslag till det I6pande treariga
arbetsprogrammet och den arliga rapporten
om Europeiska tekniska institutets
verksamhet och ldmna den till styrelsen,

(h) ldmna forslag till arsredovisning och
balansrikning till revisionskommittén och
dérefter till styrelsen genom det
verkstillande utskottet,

(g) forbereda forslag till det I6pande treariga
arbetsprogrammet och den arliga rapporten
om Europeiska tekniska institutets
verksamhet och 1dmna den till styrelsen,

(h) 1amna forslag till &rsredovisning och
balansrikning till internrevisionen och
dérefter till styrelsen genom det
verkstillande utskottet,

Motivering

Kompletterar raden av dndringsforslag for att ersditta den stindiga revisionskommittén med

interna revisorer.

Andringsforslag 16
Bilaga, artikel 6

Artikel 6
Revisionskommittén

1. Revisionskommittén skall bestd av

fem personer som utnimns pd fyra dar av
styrelsen efter att ha hort kommissionen,
bestiende av externa rdadgivare med
limpliga kunskaper om revision och
ekonomistyrning av hogskole-, forsknings-
och ndringslivsorganisationer.

2. Revisionskommittén skall utfora sina
uppdrag fullstindigt oberoende av
Europeiska tekniska institutets ovriga
organ.

3. Revisionskommittén skall vilja sin egen
ordforande.

4. Revisionskommittén skall granska den
prelimindra redovisningen och liimna
rekommendationer till styrelsen och
direktoren.

5. De uppgifter som enligt artikel 185.3

i forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002
avilar kommissionens internrevisor skall
utforas under revisionskommitténs ansvar,
som skall vidta nodvindiga dtgdrder.
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Andringsforslag 17
Bilaga, artikel 11

Artikel 11 utgadr
Genomforande och kontroll av budgeten

1. Senast den 1 mars efter varje
redovisningsdr skall

Europeiska tekniska institutets
rikenskapsforare limna den prelimindira
redovisningen tillsammans med en rapport
om den budgetiira och finansiella
forvaltningen till revisionskommittén,
kommissionens rikenskapsforare och
revisionsriitten.

2. Sd snart som direktoren har tagit emot
revisionskommitténs yttrande och
revisionsridttens synpunkter pd

Europeiska tekniska institutets prelimindira
redovisning skall han eller hon uppritta
Europeiska tekniska institutets slutliga
redovisning pd sitt eget ansvar och limna
den till styrelsen for yttrande.

3. Styrelsen skall avge ett yttrande om
Europeiska tekniska institutets slutliga
redovisning.

4. Senast den 1 juli néstfoljande ar skall
direktoren oversinda den slutliga
redovisningen tillsammans med styrelsens
yttrande till kommissionen, revisionsriitten,
Europaparlamentet och rddet.

5. Direktoren skall besvara revisionsriittens
synpunkter senast den 30 september. Han
eller hon skall ocksd skicka detta svar till
styrelsen.

Motivering

Genomforandet och kontrollen av ETI:s budget bor folja de allmdnna bestimmelserna

i rambudgetférordningen for de gemenskapsorgan som avses i artikel 185

i budgetforordningen.
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