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KORTFATTAD MOTIVERING

Ur budgetkontrollsynpunkt bör två aspekter i kommissionens förslag särskilt 
uppmärksammas. 

1. Utvärdering och översyn

För det första är jag övertygad om att det krävs fastare bestämmelser om utvärdering och 
översyn. Europeiska tekniska institutet (ETI) kommer att bli ett nytt instrument på EU-nivå. 
Vilket mervärde det kommer att ha jämfört med andra instrument återstår ännu att se. 
Åtminstone under inledningsfasen 2008–2013 är det troligt att ETI till största delen kommer 
att finansieras via EU:s budget. Därför behöver budget- och ansvarsfrihetsmyndigheterna en 
solid grund för att kunna utvärdera prestationerna. Jag föreslår en utvärdering i två steg:

a) ETI:s organisationsstruktur bör ses över efter två års verksamhet.

b) En omfattande utvärdering av ETI:s prestationer bör genomföras i god tid innan nästa 
budgetplan börjar utarbetas.

2. Finansiella kontrollsystem

För det andra behövs tydligare bestämmelser om finansiell kontroll. Enligt kommissionens 
förslag skall de finansiella bestämmelserna för ETI antas i enlighet med artikel 185.1 
i budgetförordningen för Europeiska gemenskapernas allmänna budget1. Detta innebär att ETI 
ur finansiell synvinkel är ett sådant organ som avses i artikel 185.1, dvs. gemenskapsorgan. 
I princip fastställs bestämmelserna om finansiell kontroll för dessa organ 
i rambudgetförordningen för gemenskapsorgan2. Jag är orolig för att kommissionens förslag 
innebär ett finansiellt kontrollsystem för ETI som utan tillräcklig motivering skiljer sig från 
dessa bestämmelser.

Till exempel föreslår kommissionen en ganska komplicerad uppläggning för intern revision. 
Medan rambudgetförordningen fastställer att varje gemenskapsorgan skall förfoga över en 
funktion för intern revision och tillåter viss flexibilitet kring hur denna funktion skall se ut, 
föreslår kommissionen att det för ETI skall inrättas en ständig revisionskommitté med 
fem ledamöter.

Kommissionen föreslår dessutom ett förfarande för beviljande av ansvarsfrihet som involverar 
parlamentet och rådet. Ansvarsfrihet kan bara beviljas på grundval av en extern revision som 
genomförts av Europeiska revisionsrätten. Enligt EG-fördraget skall revisionsrätten granska 
räkenskaperna över gemenskapens samtliga inkomster och utgifter och ”för varje organ som 
gemenskapen har upprättat, i den mån inte den rättsakt varigenom organet upprättats utesluter 

1 Rådets förordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetförordning för 
Europeiska gemenskapernas allmänna budget, EGT L 248, 16.9.2002, s. 1, ändrad genom 
rådets förordning (EG, Euratom) nr 1995/2006 av den 13 december 2006, EUT L 390, 30.12.2002, s. 1.
2 Kommissionens förordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av den 23 december 2002 med rambudgetförordning 
för de gemenskapsorgan som avses i artikel 185 i rådets förordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med 
budgetförordning för Europeiska gemenskapernas allmänna budget EGT L 357, 31.12.2002, s. 72.
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en sådan granskning”1. Revisionsrätten skall genom sin revision ”biträda Europaparlamentet 
och rådet när dessa utövar sina kontrollbefogenheter i fråga om genomförandet av budgeten”2.

I kommissionens förslag nämns dock inget om att revisionsrättens granskning skall vara 
en förutsättning för beviljande av ansvarsfrihet. Vissa specifika kontrollbefogenheter för 
revisionsrätten föreskrivs i en separat bestämmelse i bilagan.

Dessutom anser jag att insynen i förfarandet för beviljande av ansvarsfrihet för ETI:s budget 
måste vara så stor som möjligt. Kommissionen föreslår två beslut om ansvarsfrihet, ett för 
själva institutets budget och ett för ETI-stiftelsen som skall upprättas vid sidan av 
ETI:s budget. ETI-stiftelsen skall syfta till att dra till sig kapital från privata sponsorer. 
Det förefaller därför alltför komplicerat att stiftelsen skall få gemenskapsstöd och beviljas 
ansvarsfrihet för sig varje år.

ÄNDRINGSFÖRSLAG

Budgetkontrollutskottet uppmanar utskottet för den inre marknaden och konsumentskydd att 
som ansvarigt utskott infoga följande ändringsförslag i sitt betänkande:

Kommissionens förslag3 Parlamentets ändringar

Ändringsförslag 1
Skäl 18

(18) Det är lämpligt att Europaparlamentet, 
rådet och kommissionen får möjlighet att 
yttra sig om ETI:s arbetsprogram och dess 
årliga rapport med redovisning.

(18) Det är lämpligt att Europaparlamentet, 
rådet och kommissionen får möjlighet att till 
ETI yttra sig om dess treåriga 
arbetsprogram.

Motivering

Parlamentet yttrar sig om den årliga rapporten och särskilt redovisningen via förfarandet för 
beviljande av ansvarsfrihet.

Ändringsförslag 2
Artikel 4, punkt 1, led d

(d) Välja ut och utse kunskaps- och 
innovationsgrupper på de prioriterade 

(d) Välja ut och utse kunskaps- och 
innovationsgrupper på de prioriterade 

1 Artikel 248.1 i EG-fördraget.
2 Artikel 248.4 i EG-fördraget.
3 Ännu ej offentliggjort i EUT.
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områdena och genom avtal fastställa deras 
rättigheter och skyldigheter, stödja 
grupperna på lämpligt sätt, införa lämplig 
kvalitetskontroll, löpande övervaka och 
regelbundet utvärdera deras verksamhet 
samt säkerställa lämplig samordning mellan 
dem.

områdena och genom avtal fastställa deras 
rättigheter och skyldigheter, stödja 
grupperna på lämpligt sätt, införa lämplig 
kvalitetskontroll, löpande övervaka och 
regelbundet utvärdera deras verksamhet, 
säkerställa lämplig samordning mellan 
kunskaps- och innovationsgrupperna och 
bygga nätverk som kan koppla samman 
innovationsinitiativ i Europa också utöver 
kunskaps- och innovationsgrupperna.

Motivering

För att utvärdera ETI:s mervärde jämfört med nuvarande gemenskapsprogram måste 
ETI:s potential att bygga nätverk utforskas.

Ändringsförslag 3
Artikel 4, punkt 2, stycke 2

ETI får bidra till en sådan stiftelse med upp 
till 3 % av sin årliga budget.

ETI får bidra till en sådan stiftelse med ett 
fast belopp från sin budget för att upprätta 
stiftelsen.

Motivering

Det är onödigt att stiftelsen, som skall dra till sig privata sponsorer, regelbundet tar emot 
EU-stöd via ETI. Ytterligare ett förfarande för beviljande av ansvarsfrihet bör undvikas.

Ändringsförslag 4
Artikel 8, punkt 1, led d

(d) En revisionskommitté, som skall ge råd 
till styrelsen och direktören i frågor som rör 
den ekonomiska och administrativa 
förvaltningen och kontrollstrukturerna inom 
ETI, de ekonomiska banden med kunskaps- 
och innovationsgrupperna eller i andra 
frågor när styrelsen begär det.

(d) En funktion för intern revision, som 
skall ge råd till styrelsen och direktören 
i frågor som rör den ekonomiska och 
administrativa förvaltningen och 
kontrollstrukturerna inom ETI, de 
ekonomiska banden med kunskaps- och 
innovationsgrupperna eller i andra frågor när 
styrelsen begär det.

Motivering

ETI skall inte tvingas inrätta en egen ständig revisionskommitté, utan skall ha samma 
flexibilitet som övriga organ som avses i artikel 185.1 i budgetförordningen. 
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Ändringsförslag 5
Artikel 8, punkt 2

2. Kommissionen kan utnämna observatörer 
som deltar i de möten som hålls i styrelsen, 
det verkställande utskottet och 
revisionskommittén.

2. Kommissionen kan utnämna observatörer 
som deltar i de möten som hålls i styrelsen 
och det verkställande utskottet.

Ändringsförslag 6
Artikel 14, punkt 1, led b

(b) En årlig rapport, som skall läggas fram 
senast den 30 juni varje år. Rapporten skall 
innehålla en beskrivning av ETI:s 
verksamhet under det föregående året och en 
bedömning av resultaten i förhållande till 
fastställda mål och tidsramar, de risker som 
är förknippade med verksamheten, 
resursanvändningen och ETI:s allmänna 
funktionssätt. Rapporten skall innehålla en 
fullständig reviderad redovisning.

(b) En årlig rapport, som skall läggas fram 
senast den 30 juni varje år. Rapporten skall 
innehålla en beskrivning av ETI:s 
verksamhet under det föregående 
kalenderåret och en bedömning av 
resultaten i förhållande till fastställda mål 
och tidsramar, de risker som är förknippade 
med verksamheten, resursanvändningen och 
ETI:s allmänna funktionssätt.

Motivering.

Texten bör förtydliga att rapporteringsperioden för räkenskapsåret n motsvarar kalenderåret. 
Rapporten kan överlämnas fram till juni året n + 1. När det gäller räkenskaperna skall de 
generella reglerna för rambudgetförordningen för gemenskapsorganen gälla

Ändringsförslag 7
Artikel 14, punkt 3a (ny)

3a. Presentationen av ETI:s räkenskaper 
och bokföring skall följa de generella 
regler som fastlagts i kommissionens 
förordning (EG, Euratom) nr 2343/2002 av 
den 23 december 2002 om 
rambudgetförordningen för 
gemenskapsorganen som avses i artikel 185 
i rådets förordning (EG, Euroatom) 
nr 1605/2002 med budgetförordning för 
Europeiska gemenskapernas allmänna 
budget1.
__________
1 EGT L 357, 31.12.2002, s. 72.
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Motivering.

För ETI:s räkenskaper skall de generella reglerna för rambudgetförordningen för 
gemenskapsorganen gälla

Ändringsförslag 8
Artikel 15, punkt 1

1. ETI skall se till att dess verksamhet, även 
den som sköts av grupperna, övervakas 
löpande och utvärderas regelbundet av en 
oberoende part, för att säkerställa resultat 
av högsta kvalitet och en så effektiv 
resursanvändning som möjligt. Resultaten 
av utvärderingen skall offentliggöras.

utgår

Motivering

ETI:s administrativa börda bör begränsas. Utvärdering bör höra till kommissionens ansvar.

Ändringsförslag 9
Artikel 15, punkt 2

2. Kommissionen skall inom fem år efter 
antagandet av denna förordning och 
därefter vart fjärde år offentliggöra en 
utvärdering av ETI. Utvärderingsrapporten 
skall grunda sig på en oberoende extern 
utvärdering och skall granska hur ETI 
fullgör sitt uppdrag. Den skall omfatta all 
verksamhet inom ETI och grupperna och 
skall behandla verksamhetens genomslag, 
hållbarhet, effektivitet och relevans samt 
dess samband med gemenskapens politik. 
Dessutom skall utvärderingen de 
synpunkter som framförts av berörda 
aktörer på europeisk och nationell nivå.

2. Kommissionen skall senast 
den 31 december 2009 presentera en 
utvärdering av ETI för parlamentet, rådet 
och revisionsrätten. Utvärderingsrapporten 
skall grunda sig på en oberoende extern 
utvärdering och skall granska 
organisationsstrukturens effektivitet och 
genomslag och hur den fungerar 
i praktiken. Utvärderingsrapporten skall 
särskilt analysera ETI:s förmåga att 
samordna kunskaps- och 
innovationsgruppernas verksamhet.

Vid behov skall kommissionen lägga fram 
förslag om ändring av denna förordning.

Motivering

Efter två år bör det utvärderas hur ETI fungerar i praktiken. Kommissionen bör om så krävs 
ha möjlighet att föreslå ändringar i förordningen. En omfattande utvärdering av 
ETI:s prestationer bör äga rum före nästa budgetplan.
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Ändringsförslag 10
Artikel 18, punkt 1

1. ETI skall anta finansiella bestämmelser 
i enlighet med artikel 185.1 
i rådets förordning 
(EG, Euratom) nr 1605/2002. Behovet av 
flexibilitet i verksamheten skall beaktas, så 
att ETI kan uppnå sina mål och dra till sig 
och behålla partner i den privata sektorn.

1. De finansiella bestämmelserna för ETI 
skall antas av styrelsen efter samråd med 
kommissionen. De får inte avvika från 
förordning (EG, Euratom) nr 2343/2002.

Motivering

Hänvisningen bör kompletteras med en hänvisning till rambudgetförordningen för de 
gemenskapsorgan som avses i artikel 185 i budgetförordningen för att därmed säkerställa att 
normala budgetkontrollförfaranden tillämpas. 

Ändringsförslag 11
Artikel 18, punkt 3a (ny)

3a. Europeiska revisionsrätten skall 
förrätta sin granskning i enlighet med 
förordning (EG, Euratom) nr 2343/2002.

Motivering

Extern revision från revisionsrättens sida är en förutsättning för beviljande av ansvarsfrihet.

Ändringsförslag 12
Artikel 18, punkt 4

4. Europaparlamentet skall före 
den 30 april år n+2, på rekommendation av 
rådet, besluta om ansvarsfrihet för direktören 
avseende budgetens genomförande år n och 
för styrelsen med avseende på stiftelsen.

4. Europaparlamentet skall före 
den 30 april år n+2, på rekommendation av 
rådet, besluta om ansvarsfrihet för direktören 
avseende budgetens genomförande år n.

Motivering

Ett separat beslut om ansvarsfrihet för stiftelsen bör undvikas.
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Ändringsförslag 13
Artikel 20

Kommissionen skall inom fem år efter 
antagandet av denna förordning och 
därefter vart fjärde år överlämna en 
rapport till Europaparlamentet och rådet om 
genomförandet av denna förordning och om 
ETI:s verksamhet och skall lägga fram 
lämpliga förslag om ändring av denna 
förordning.

Kommissionen skall senast 
den 31 december 2011 presentera en 
utvärdering för Europaparlamentet, rådet 
och revisionsrätten om genomförandet av 
denna förordning och om ETI:s verksamhet. 
Denna skall grunda sig på en oberoende 
extern utvärdering och skall granska hur 
ETI fullgör sitt uppdrag, vilka 
prestationerna är och i vilken grad ETI 
uppnått sina mål. Den skall omfatta all 
verksamhet inom ETI och kunskaps- och 
innovationsgrupperna och behandla 
verksamhetens genomslag, hållbarhet, 
effektivitet och relevans samt dess samband 
med gemenskapens politik. Utvärderingen 
skall beakta de synpunkter som framförts 
av berörda parter på europeisk och 
nationell nivå. Den skall vara offentlig. 
Kommissionen skall lägga fram lämpliga 
förslag om ändring av denna förordning.

Kommissionen skall vid utarbetandet av 
dessa rapporter beakta de årliga rapporterna 
som överlämnats av styrelsen enligt 
artikel 14 och de externa utvärderingar som 
föreskrivs i artikel 15.

Kommissionen skall beakta de årliga 
rapporterna som överlämnats av styrelsen 
enligt artikel 14 och de externa utvärderingar 
som föreskrivs i artikel 15.

Motivering

Bedömningen av ETI:s prestationer bör vara klar i god tid innan nästa budgetplan börjar 
utarbetas.

Ändringsförslag 14
Bilaga, artikel 2, punkt 2, leden f-m

(f) anta sin egen arbetsordning och 
arbetsordningar för det verkställande 
utskottet och för revisionskommittén,

(f) anta sin egen arbetsordning och 
arbetsordning för det verkställande 
utskottet,

(g) med kommissionens godkännande 
fastställa lämpliga arvoden för ledamöter 
i styrelsen, det verkställande utskottet och 
revisionskommittén, varvid dessa arvoden 
skall jämföras med liknande arvoden 

(g) med kommissionens godkännande 
fastställa lämpliga arvoden för ledamöter 
i styrelsen och det verkställande utskottet, 
varvid dessa arvoden skall jämföras med 
liknande arvoden i medlemsstaterna,
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i medlemsstaterna,

(h) anta ett förfarande för val av det 
verkställande utskottet, revisionskommittén 
och direktören,

(h) anta ett förfarande för val av det 
verkställande utskottet och direktören,

(i) utnämna direktören, räkenskapsföraren 
samt ledamöterna i det verkställande 
utskottet och revisionskommittén,

(i) utnämna direktören, räkenskapsföraren 
samt ledamöterna i det verkställande 
utskottet,

(j) där så är lämpligt inrätta rådgivande 
grupper, eventuellt med en angiven 
varaktighet,

(j) där så är lämpligt inrätta rådgivande 
grupper, eventuellt med en angiven 
varaktighet,

(k) främja Europeiska tekniska institutet 
internationellt, för att öka dess 
attraktionskraft och göra det till en 
internationell aktör för hög kvalitet inom 
utbildning, forskning och innovation,

(k) främja Europeiska tekniska institutet 
internationellt, för att öka dess 
attraktionskraft och göra det till en 
internationell aktör för hög kvalitet inom 
utbildning, forskning och innovation,

(l) anta etiska regler om intressekonflikter, (l) anta etiska regler om intressekonflikter,

(m) fastställa principer och riktlinjer för 
förvaltning av immateriella rättigheter.

(m) fastställa principer och riktlinjer för 
förvaltning av immateriella rättigheter.

(n) besluta om att inrätta en funktion för 
intern revision i enlighet med 
kommissionens förordning 
(EG, Euratom) nr 2343/2002 
av den 23 december 2002 med 
rambudgetförordning för de 
gemenskapsorgan som avses i artikel 185 
i rådets förordning 
(EG, Euratom) nr 1605/2002 med 
budgetförordning för Europeiska 
gemenskapernas allmänna budget1.
__________
1 EGT L 357, 31.12.2002, s. 72.

Ändringsförslag 15
Bilaga, artikel 5, punkt 3, leden e-h

(e) ansvara för administrativa och 
ekonomiska frågor, inbegripet 
genomförandet av Europeiska tekniska 
institutets budget, där direktören 
vederbörligen skall beakta 
revisionskommitténs råd,

(e) ansvara för administrativa och 
ekonomiska frågor, inbegripet 
genomförandet av Europeiska tekniska 
institutets budget, där direktören 
vederbörligen skall beakta internrevisionens 
råd,

(f) ansvara för alla personalfrågor, (f) ansvara för alla personalfrågor,
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(g) förbereda förslag till det löpande treåriga 
arbetsprogrammet och den årliga rapporten 
om Europeiska tekniska institutets 
verksamhet och lämna den till styrelsen,

(g) förbereda förslag till det löpande treåriga 
arbetsprogrammet och den årliga rapporten 
om Europeiska tekniska institutets 
verksamhet och lämna den till styrelsen,

(h) lämna förslag till årsredovisning och 
balansräkning till revisionskommittén och 
därefter till styrelsen genom det 
verkställande utskottet,

(h) lämna förslag till årsredovisning och 
balansräkning till internrevisionen och 
därefter till styrelsen genom det 
verkställande utskottet,

Motivering

Kompletterar raden av ändringsförslag för att ersätta den ständiga revisionskommittén med 
interna revisorer.

Ändringsförslag 16
Bilaga, artikel 6

Artikel 6 utgår
Revisionskommittén

1. Revisionskommittén skall bestå av 
fem personer som utnämns på fyra år av 
styrelsen efter att ha hört kommissionen, 
bestående av externa rådgivare med 
lämpliga kunskaper om revision och 
ekonomistyrning av högskole-, forsknings- 
och näringslivsorganisationer.
2. Revisionskommittén skall utföra sina 
uppdrag fullständigt oberoende av 
Europeiska tekniska institutets övriga 
organ.
3. Revisionskommittén skall välja sin egen 
ordförande.
4. Revisionskommittén skall granska den 
preliminära redovisningen och lämna 
rekommendationer till styrelsen och 
direktören.
5. De uppgifter som enligt artikel 185.3 
i förordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 
åvilar kommissionens internrevisor skall 
utföras under revisionskommitténs ansvar, 
som skall vidta nödvändiga åtgärder.
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Ändringsförslag 17
Bilaga, artikel 11

Artikel 11 utgår
Genomförande och kontroll av budgeten

1. Senast den 1 mars efter varje 
redovisningsår skall 
Europeiska tekniska institutets 
räkenskapsförare lämna den preliminära 
redovisningen tillsammans med en rapport 
om den budgetära och finansiella 
förvaltningen till revisionskommittén, 
kommissionens räkenskapsförare och 
revisionsrätten.
2. Så snart som direktören har tagit emot 
revisionskommitténs yttrande och 
revisionsrättens synpunkter på 
Europeiska tekniska institutets preliminära 
redovisning skall han eller hon upprätta 
Europeiska tekniska institutets slutliga 
redovisning på sitt eget ansvar och lämna 
den till styrelsen för yttrande.
3. Styrelsen skall avge ett yttrande om 
Europeiska tekniska institutets slutliga 
redovisning.
4. Senast den 1 juli nästföljande år skall 
direktören översända den slutliga 
redovisningen tillsammans med styrelsens 
yttrande till kommissionen, revisionsrätten, 
Europaparlamentet och rådet.
5. Direktören skall besvara revisionsrättens 
synpunkter senast den 30 september. Han 
eller hon skall också skicka detta svar till 
styrelsen.

Motivering

Genomförandet och kontrollen av ETI:s budget bör följa de allmänna bestämmelserna 
i rambudgetförordningen för de gemenskapsorgan som avses i artikel 185 
i budgetförordningen.
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