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w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1
Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 515/97 w sprawie
wzajemnej pomocy mi¢dzy organami administracyjnymi panstw
cztonkowskich 1 wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisjg w

celu zapewnienia prawidlowego stosowania przepisOw prawa celnego i rolnego
(COM(2006)0866 — C6-0033/2007 — 2006/0290(COD))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Jean-Pierre Audy

(*) Scislejsza wspoltpraca miedzy komisjami - art. 47 Regulaminu

AD\677897PL.doc PE 388.541v02-00

PL



PA Legam

PE 388.541v02-00 2/12 AD\677897PL.doc

PL



ZWIEZLE UZASADNIENIE

Whiosek Komisji ma na celu dostosowanie rozporzadzenia Rady z dnia 13 marca 1997 r.

nr 515/97 w sprawie wspoOtpracy celnej do nowych uprawnien przewidzianych w art. 135
traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska oraz w jego art. 280 dotyczacym ochrony
interesow Wspdlnoty. Trybunat Obrachunkowy! oraz Europejski Inspektor Ochrony Danych?
wydali na temat wniosku opinie.

Niniejsza opinia Komisji Kontroli BudZetowej powstata w ramach procedury $cislejszej
wspolpracy z Komisjg Rynku Wewnetrznego 1 Ochrony Konsumentdéw, zgodnie z art. 47
regulaminu PE.

Podstawowym celem wniosku Komisji jest zacie$nienie wspolpracy pomiedzy panstwami
cztonkowskimi 1 migdzy panstwami cztonkowskimi a Komisjg prowadzacej do
konsekwentnego 1 skuteczniejszego zwalczania naduzy¢ w ramach unii celnej i Wspolnej
Polityki Rolne;.

Wiasciwe stosowanie przepisow celnych i1 przepisoOw z zakresu rolnictwa ma zasadnicze
znaczenie dla wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego. Jest to rowniez wazny
aspekt skutecznej strategii w zakresie handlu migdzynarodowego, w szczegolnosci jesli
chodzi o przestrzeganie stosowania instrumentow ochrony handlu. Jest to wreszcie zasadnicza
kwestia w odniesieniu do ochrony interesoOw finansowych Wspolnoty, ale rowniez, w
szerszym rozumieniu — europejskich podmiotow gospodarczych i obywateli.

Bedace wynikiem rozszerzen zwigzanych ze zjednoczeniem kontynentu europejskiego
wydhuzenie granic 1lgdowych 1 morskich Unii oraz najprawdopodobniej fakt, ze poza
Chorwacja, w nadchodzacych latach granice nie powinny si¢ znacznie przesunaé, stwarzaja
szans¢ dla wykorzystania tego okresu dla wzmocnienia europejskich przepisow celnych.
Niemniej jednak instrumenty prawne regulujagce wspomniang wspotprace sa niezwykle
ztozone ze wzgledu na rdzne podstawy prawne w pierwszym 1 trzecim filarze. Sprawozdawca
komisji opiniodawczej wyraza uznanie dla Komisji za proby utatwienia praktycznej
wspotpracy pomiedzy zainteresowanymi stronami. Ponadto z zadowoleniem przyjmuje on
uwzglednienie ochrony osob fizycznych jesli chodzi o przetwarzanie danych osobowych oraz
ochrong zycia prywatnego.

1. FIDE

Identyfikujaca baza danych rejestru celnego (FIDE) jest baza, ktéra dla wlasciwych wladz
panstw cztonkowskich oraz Komisji jest zrodtem informacji na temat oséb lub
przedsigbiorstw bedacych przedmiotem dochodzenia lub sankcji administracyjnych albo
sagdowych w zwiazku z dzialalno$cig sprzeczng lub potencjalnie sprzeczng z przepisami
celnymi lub z zakresu polityki rolnej. W ten sposob FIDE pozwala na skuteczniejsza
wspotprace miedzy réznymi stuzbami. W roku 2002 Parlament z zadowoleniem przyjat
nowatorski wowczas projekt utworzenia takiej bazy danych w zakresie trzeciego filaru?.
Dlatego sprawozdawca komisji opiniodawczej wyraza zadowolenie z powodu propozycji

! Opinia nr 3/2007, Dz.U. XXX
2 Opinia z dnia 22 lutego 2007 r.
3 Rezolucja legislacyjna z dnia 18 grudnia 2002 r., Dz.U. C31 E, 5.2.2004, str. 171.
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Komisji wiaczenia FIDE rowniez do pierwszego filaru. Czg$¢ poprawek ma na celu wiaczenie
propozycji Trybunatu Obrachunkowego, aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ FIDE dla
zainteresowanych organow.

Sprawozdawca komisji opiniodawczej podziela obawy Trybunatu Obrachunkowego zwigzane
ze zintegrowanym podej$ciem do zarzadzania r6znymi bazami danych dotyczacymi
zwalczania naduzy¢, ale uwaza, ze debata ta wychodzi poza obecne przepisy 1 powinna by¢
przeprowadzona w innym kontekscie.

2. Spajnos¢ wspolpracy na szczeblu europejskim

Sprawozdawca popiera propozycje Komisji, ktorych celem jest wspieranie wartosci dodanej
wspoOtpracy na szczeblu europejskim, w szczegdlnos$ci europejskiego zbioru danych i
platformy ustug.

Sprawozdawca uwaza jednak, ze aby zwiekszy¢ skuteczno$¢ Europejskiego Urzedu ds.
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz jego wspotpracy z innymi podmiotami zajmujacymi si¢
zwalczaniem naduzy¢, prawodawca powinien wzig¢ pod uwage ostatnie zmiany
instytucjonalne na szczeblu europejskim. Nie domaga si¢ uzyskania dodatkowych uprawnien
dla Wspolnoty w tym obszarze, lecz sugeruje, ze prawodawca powinien jasno wyrazi¢ swoje
poparcie dla wymiany najlepszych praktyk miedzy OLAF a innymi organami europejskimi i
mi¢dzynarodowymi zajmujacymi si¢ zwalczaniem naduzy¢. Poniewaz brakuje jednolitych
ram prawnych, to przez wymian¢ najlepszych praktyk nalezy zagwarantowa¢, ze kompetentne
organy przyjma w perspektywie srednioterminowej spdjniejsze podejscie.

3. Finansowanie

W kwestii finansowania sprawozdawca komisji opiniodawczej pragnie podkresli¢, ze wydatki
powinny by¢ bezposrednio zwigzane z zadaniami powierzonymi Komisji i/lub wtadzom
krajowym, o ktorych mowa w rozporzadzeniu. W ten sposob uda si¢ unikng¢ powielania
niniejszego wniosku przez inne instrumenty, na przyklad program Herkules II. Sprawozdawca
uwaza rowniez, ze w przypadku decyzji w sprawie innych systemow komunikacji i wymiany
informacji nalezy zachowac¢ procedurg legislacyjng — z obowigzkowa opinig Trybunatu
Obrachunkowego — zamiast zastosowania procedury komitologii.

Sprawozdawca pragnie zwroci¢ uwage na konieczno$¢ ujednolicenia przez Komisje obecnego
rozporzadzenia z rozporzadzeniem, ktore ono zmienia poprzez dostosowanie punktow
preambuty. Poprawki sprawozdawcy nie dotycza powyzszej kwestii, poniewaz wykracza ona
poza kompetencje Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego. Niemniej jednak,
uwaza on, ze nalezy zwrocic¢ si¢ do Komisji o systematyczne ujednolicenie zmienionych
tekstow wspolnotowych, aby poprawi¢ zrozumienie i stosowanie prawa wspdlnotowego.

POPRAWKI

Komisja Kontroli Budzetowej zwraca si¢ do Komisji Rynku Wewngtrznego i Ochrony
Konsumentoéw, jako do komisji przedmiotowo wlasciwej, o naniesienie w swoim
sprawozdaniu nastgpujacych poprawek:
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Tekst proponowany przez Komisje! Poprawki Parlamentu

Poprawka 1
PUNKT PREAMBULY ODNIESIENIE 4 A (nowe)

uwzgledniajgc opinie Trybunatu
Obrachunkowego’,

1 Dz.U. C 101 z 4.5.2007, str. 4.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 280 Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejskq zasiegniecie opinii
Trybunatu Obrachunkowego jest obowigzkowe.

Poprawka 2
PUNKT 10 A PREAMBULY (nowy)

(10a) W celu wspierania spojnosci dziatan
prowadzonych przez Komisje, przez inne
organy i agencje Unii Europejskiej oraz
organizacje miedzynarodowe i regionalne,
Komisja musi by¢ uprawniona do wymiany
najlepszych praktyk ze wspomnianymi
organami, w szczegolnosci 7 Europolem i
Europejskq Agencjq Zarzgdzania
Wspolpracg Operacyjng na Zewnetrznych
Granicach Panstw Czlonkowskich Unii
Europejskiej (Frontex).

Uzasadnienie

Nowy punkt preambuty pozwala na wniesienie poprawki na ten sam temat.

Poprawka 3
ARTYKUL 1 PUNKT 5
Artykul 18 a ustep 2 ¢ (rozporzadzenie WE nr 515/97)

(c) udostepnienia danych ze zbiorow (c) udostepnienia, za pomocq technik

'Dz.U. C 0000 z 11.5.2007, str. 00.

AD\677897PL.doc 5/12 PE 388.541v02-00

PL



PL

innym wlasciwym wladzom, o ktorych
mowa w art. 1 ust. 1, wylacznie dla
osiagniecia celow ustalonych w niniejszym
rozporzadzaniu, z zastrzezeniem
poszanowania przepisow krajowych
wdrazajacych dyrektywe 95/46/WE.

elektronicznego przetwarzania danych,
danych ze zbioréw innym wilasciwym
wladzom, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1,
wylacznie dla osiagniecia celow ustalonych
W niniejszym rozporzadzaniu, z
zastrzezeniem poszanowania przepisow
krajowych wdrazajacych dyrektywe
95/46/WE.

Poprawka 4
ARTYKUL 1 PUNKT 5
Artykut 18 b ustep 1 a (nowy) (rozporzadzenie WE nr 515/97)

Komisja jest uprawniona do dostarczenia
wszelkiego rodzaju pomocy technicznej
oraz szkolen dla oficerow lgcznikowych 7
krajow trzecich, 7 organizacji i agencji
europejskich i migdzynarodowych, w
szezegolnosci 7 Europolu i 7 Europejskiej
Agencji Zarzgdzania Wspolpracg
Operacyjng na Zewnetrznych Granicach
Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej
(Frontex).

Poprawka 5
ARTYKUL 1 PUNKT 17
Artykut 41 b ustep 2 litera b) (rozporzadzenie Rady (WE) nr 515/97)

b) w przypadku przedsigbiorstw: nazwa
spotki, nazwa uzywana przez
przedsigbiorstwo w ramach dziatalnosci,
siedziba przedsigbiorstwa i numer
identyfikacji podatkowej VAT.

PE 388.541v02-00

6/12

b) w przypadku przedsigbiorstw: nazwa
spotki, nazwa uzywana przez
przedsigbiorstwo w ramach dziatalnosci,
siedziba przedsigbiorstwa, numer
identyfikacji podatkowej VAT oraz numer
identyfikacyjny podatku akcyzowego, o
ktorym mowa w art. 22 ust. 2 lit. a
rozgporzqdzenia Rady WE nr 2073/2004 7
dnia 16 listopada 2004 r. w sprawie
wspolpracy administracyjnej w dziedzinie
podatkow akcyzowych’ oraz w art. 15a ust.
2 lit. a dyrektywy Rady 92/12/EWG z dnia
25 lutego 1992 r. w prawie w sprawie
ogolnych warunkow dotyczgcych wyrobow
objetych podatkiem akcyzowym, ich
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przechowywania, przeplywu oraz
kontrolowania’, zmienionej dyrektywq
92/108/EWG”.

Dz U. L 359 74.12.2004, str. 1.
2DzU. L 76 723.3.1992, str. 1.
3DzU. L 390 7 31.12.1992, str. 124.

Uzasadnienie

Poprawka potwierdza opinie Trybunatu Obrachunkowego, zgodnie z ktorg zawarcie w FIDE
numeru identyfikacyjnego podatku akcyzowego utatwitoby dochodzenia Komisji i wtasciwych
organow krajowych, a ogolniej mowigc, przeprowadzanie kontroli.

Poprawka 6
ARTYKUL 1 PUNKT 17
Artykut 41 ¢ ustep 2 litera b) (rozporzadzenie Rady (WE) nr 515/97)

b) w przypadku przedsigbiorstw: nazwe
spotki, nazwe uzywang przez
przedsigbiorstwo w ramach dziatalnosci
1/lub numer identyfikacji podatkowej VAT.
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b) w przypadku przedsigbiorstw: nazwa
spotki, nazwa uzywana przez
przedsiebiorstwo w ramach dziatalnosci,
siedziba przedsiebiorstwa i/lub numer
identyfikacji podatkowej VAT oraz numer
identyfikacyjny podatku akcyzowego, o
ktorym mowa w art. 22 ust. 2 lit. a
rozporzqdzenia Rady WE nr 2073/2004 7
dnia 16 listopada 2004 r. w sprawie
wspolpracy administracyjnej w dziedzinie
podatkow akcyzowych’ oraz w art. 15a ust.
2 lit. a dyrektywy Rady 92/12/EWG z dnia
25 lutego 1992 r. w prawie w sprawie
ogolnych warunkow dotyczqgcych wyrobow
objetych podatkiem akcyzowym, ich
przechowywania, przeplywu oraz
kontrolowania’ zmienionej dyrektywq
92/108/EWG”.

IDz.U. L 359 74.12.2004, str. 1.
2DzU. L 76 723.3.1992, str. 1.

3 DzU. L 390 7 31.12.1992, str. 124.
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Uzasadnienie

Poprawka potwierdza opinie Trybunatu Obrachunkowego, zgodnie z ktorg zawarcie w FIDE
numeru identyfikacyjnego podatku akcyzowego utatwitoby dochodzenia Komisji i wtasciwych
organow krajowych, a ogolniej mowigc, przeprowadzanie kontroli.

Poprawka 7
ARTYKUL 1 PUNKT 19
Artykul 42 a ustep 1 (rozporzadzenie Rady (WE) nr 515/97)

1. Niniejsze rozporzadzenie jest podstawa do

finansowania nastgpujgcych wydatkow:

a) cato$¢ kosztow instalacji 1 konserwacji
stalej infrastruktury techniczne;j
udostepniajacej panstwom cztonkowskim
srodki logistyczne, biurowe 1 informatyczne
w celu zapewnienia koordynacji wspolnych
dzialan celnych, w szczegodlnosci
specjalnych obserwacji, o ktérych mowa w
art. 7;

b) zwrot kosztow transportu,
zakwaterowania i dziennej diety
przedstawicieli panstw cztonkowskich
uczestniczacych w misjach wspdlnotowych,
o ktorych mowa w art. 20, we wspdlnych
dziataniach celnych organizowanych przez
Komisj¢ lub wspolnie z nig, a takze w
szkoleniach, zebraniach ad hoc, zebraniach
przygotowawczych do dochodzen
administracyjnych lub dziataniach
operacyjnych prowadzonych przez panstwa
cztonkowskie, gdy sa organizowane przez
Komisje lub we wspotpracy z nig.

Gdy stata infrastruktura techniczna, o ktorej
mowa w lit. a) jest wykorzystywana w
ramach wspotpracy celnej przewidzianej w
tytule VI Traktatu o Unii Europejskiej,
koszty transportu, zakwaterowania oraz diet
dziennych przedstawicieli panstw
cztonkowskich sa pokrywane przez panstwa
cztonkowskie.
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1. Niniejsze rozporzadzenie jest podstawa do
finansowania wszelkich dziatan Wspolnoty
przewidzianych w niniejszym
rozporzgdzeniu, w szczegolnosci:

a) cato$¢ kosztow instalacji 1 konserwacji
stalej infrastruktury techniczne;j
udostepniajacej panstwom cztonkowskim
srodki logistyczne, biurowe 1 informatyczne
w celu zapewnienia koordynacji wspolnych
dziatan celnych, w szczego6lnosci
specjalnych obserwacji, o ktérych mowa w
art. 7;

b) zwrot kosztow transportu,
zakwaterowania i dziennej diety
przedstawicieli panstw cztonkowskich
uczestniczacych w misjach wspdlnotowych,
o ktérych mowa w art. 20, we wspolnych
dziataniach celnych organizowanych przez
Komisj¢ lub wspdlnie z nig, a takze w
szkoleniach, zebraniach ad hoc, zebraniach
przygotowawczych do dochodzen
administracyjnych lub dziataniach
operacyjnych prowadzonych przez panstwa
cztonkowskie, gdy sa organizowane przez
Komisje lub we wspotpracy z nig.

Gdy stala infrastruktura techniczna, o ktorej
mowa w lit. a) jest wykorzystywana w
ramach wspotpracy celnej przewidzianej w
tytule VI Traktatu o Unii Europejskiej,
koszty transportu, zakwaterowania oraz diet
dziennych przedstawicieli panstw
cztonkowskich sg pokrywane przez panstwa
cztonkowskie.
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c) wydatki zwigzane z zakupem, analizg,
rozwojem i konserwacja infrastruktury
informatycznej (sprzgtu komputerowego)
oraz oprogramowania i potgczen
sieciowych, ktore dotyczq zapobiegania i
zwalczania naduzyé finansowych, a takze
powigzanych z nimi ustug zwigzanych z
produkcjq, pomocq i szkoleniami;

d) wydatki zwigzane z dostarczaniem
informacji 1 wydatki na zwigzane z nimi
dziatania umozliwiajace dostep do
informacji, danych i1 Zrodet danych w
ramach walki z naduZyciami finansowymi w
dziedzinie ochrony interesow finansowych i
innych interesow Wspolnoty.

e) Wydatki zwigzane ze stosowaniem
systemu informacji celnej, przewidziane w
instrumentach przyjetych na podstawie
tytutu VI Traktatu o Unii Europejskiej, a w
szczegbdlnosci w Konwencji w sprawie
wykorzystania technologii informatycznych
do celow odpraw celnych, ustanowionej na
mocy aktu prawnego Rady z dnia 26 lipca
1995 r.!, pod warunkiem ze w instrumentach
tych okreslono, iz wspomniane wydatki
pokrywane sg z budzetu wspolnotowego.

c¢) wydatki zwigzane z zakupem, analizg,
rozwojem i konserwacjg infrastruktury
informatycznej (sprz¢tu komputerowego)
oraz oprogramowania i potaczen sieciowych
a takze ustugi zwigzane 7 produkcjg,
pomocq i odnosnymi szkoleniami
poswieconymi wdraZaniu dziatan
przewidzianych w niniejszym
rozporzgdzeniu, w szczegolnosci
zapobieganiu naduiyciom oraz zwalczaniu
ich;

d) wydatki zwigzane z dostarczaniem
informacji 1 wydatki na zwigzane z nimi
dziatania umozliwiajace dostep do
informacji, danych i zrodet danych w
ramach wdrazania dziatan przewidzianych
w niniejszym rozporzqdzeniu, w
szczegolnosci zapobiegania naduzyciom i
zwalczania ich;

e) Wydatki zwigzane ze stosowaniem
systemu informacji celnej, przewidziane w
instrumentach przyjetych na podstawie
tytulu VI Traktatu o Unii Europejskiej, a w
szczego6lnosci w Konwencji w sprawie
wykorzystania technologii informatycznych
do celéw odpraw celnych, ustanowionej na
mocy aktu prawnego Rady z dnia 26 lipca
1995 1., pod warunkiem Ze w instrumentach
tych okreslono, iz wspomniane wydatki
pokrywane sg z budzetu wspolnotowego.

Uzasadnienie

Wydatki muszg odpowiadac zadaniom przewidzianym w niniejszym rozporzqdzeniu, kfadgc

Jjednoczesnie nacisk na zwalczanie naduzy¢.

Poprawka 8
ARTYKUL 1 PUNKT 19
Artykut 42 a ustep 2 (rozporzadzenie Rady (WE) nr 515/97)

2. Komisja, po konsultacji 7 komitetem, o
ktorym mowa w art. 43, moze postanowic¢ o

'Dz.U.C316 z27.11.1995.
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stworzeniu lub nabyciu innych systemow
lgcznosci i wymiany danych, ktore uzna za
niezbedne.

Uzasadnienie

Nalezy zapewni¢ udziatl organow legislacyjnych, w szczegolnosci Parlamentu Europejskiego,
w tworzeniu nowych systemow wymiany informacii.

Poprawka 9
ARTYKUL 1 PUNKT 20 litera -a (nowa)
Artykut 43 ustep 2 (rozporzadzenie Rady (WE) nr 515/97)

-a) Ust. 2 otrzymuje brzmienie:

""2. W przypadku odniesienia do niniejszego
ustepu, majq zastosowanie art. Sa ust. 1 do 4 i
art. 7 decyzji 1999/468/WE, uwzgledniajqc
postanowienia jej art. 8.”

Uzasadnienie

Poprawka dotyczgca komitologii jest potrzebna do wprowadzenia nowej procedury regulacyjnej
polgczonej z kontrolg, zgodnie z postanowieniami zawartymi w decyzji Rady 2006/512/WE.

Poprawka 10
ARTYKUL 1 PUNKT 20 litera -aa (nowa)
Artykut 43 ustep 3 (rozporzadzenie Rady (WE) nr 515/97)

(-aa) Skresla si¢ ust. 3.

Uzasadnienie

Przejrzystos¢  prawa:  skreslenie odwotania cyklicznego, zgodnie z art. 16 porozumienia
miedzyinstytucjonalnego z 1998 r. w sprawie jakosci redakcyjnej prawodawstwa wspolnotowego(art.
23 ust. 4 i art. 25 odwolujg si¢ juz do art. 43 jako do procedury komitologii, ktorq nalezy stosowad,
dlatego nie ma potrzeby ponownego odwolywania sig¢ do tych artykutow w art. 43).

Poprawka 11
ARTYKUL 1 PUNKT 21 A (nowy)
Artykut 51 a (nowy) (rozporzadzenie Rady (WE) nr 515/97)
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(21a) Dodaje si¢ artykul 51 a w brzmieniu :
wArtykut 51 a

We wspolpracy z panstwami czltonkowskimi
Komisja rokrocznie zdaje sprawozdanie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie ze
srodkow podjetych w celu wdroZenia
niniejszego rozporzgdzenia.”

Uzasadnienie
Niniejsza poprawka ma na celu sprecyzowanie, ze zgodnie z art. 280 Traktatu
ustanawiajgcego Wspolnote Europejskq, Komisja rokrocznie zdaje sprawozdanie

Parlamentowi i Radzie ze srodkow podjetych w celu ochrony interesow finansowych Unii,
tqcznie z wdroZeniem niniejszego rozporzqdzenia.
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