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JUSTIFICARE SUCCINTĂ

În acest aviz, raportorul de aviz a dorit să se asigure că bugetul respectă normele adoptate de 
către Parlament privind buna gestiune financiară, în special principiul cost-eficienţă aplicat în 
diferitele politici europene, precum şi transparenţa în gestionarea fondurilor Uniunii 
Europene. Aspectele semnalate mai jos decurg din examinarea execuţiei bugetare după 
descărcarea de gestiune acordată de Parlament şi concluziile Curţii de Conturi Europene în 
raportul său anual şi în rapoartele speciale privind gestiunea bugetară a Comisiei.

Declaraţii naţionale de gestiune

1. reaminteşte că, în conformitate cu articolul 53c din regulamentul financiar şi cu alineatul 
44 din AII din 17 mai 2006, organismele relevante de audit din statele membre au 
obligaţia de a efectua o evaluare a sistemelor de gestiune şi control în conformitate cu 
normele comunitare, precum şi de a elabora, la nivelul naţional corespunzător, o sinteză 
anuală privind auditurile disponibile; 

2. constată, totuşi, din informaţiile primite de la Comisia Europeană, că până în prezent doar 
un număr foarte redus de state membre au respectat dispoziţiile menţionate anterior din 
Regulamentul financiar şi AII şi solicită ca această încălcare să fie luată în considerare de 
către comisia competentă în procedura bugetară 2008; 

3. consideră că, în timpul Preşedinţiei portugheze, Consiliul trebuie să iniţieze acţiunile 
necesare pentru a pune capăt respectivei încălcări; 

Gestiunea bugetară şi principiul costuri-beneficii al controalelor

4. reaminteşte că, în rezoluţia sa privind descărcarea gestiunii pentru exerciţiul financiar 
2005, Parlamentul a solicitat Comisiei Europene să prezinte atât Parlamentului, cât şi 
Curţii de Conturi o definiţie explicită a diferitelor concepte incluse în expresia „corecţii 
financiare”, precum şi sumele corecţiilor realizate efectiv în 2005, solicitând, în acelaşi 
timp, ca în viitor Comisia să prezinte un raport anual detaliat care să evidenţieze sumele 
corecţiilor financiare finale realizate efectiv; 

5. consideră, în plus, că în fiecare buget anual, Comisia trebuie să indice suma plăţilor 
necuvenite recuperate de la statele membre, prin crearea unei linii bugetare specifice; 

6. consideră că, în conformitate cu principiile proporţionalităţii şi cost-eficienţei (value for 
money) privind sistemele de control, Comisia Europeană trebuie să evalueze raportul 
existent, pe de o parte, între resursele disponibile pentru fiecare politică şi, pe de altă 
parte, proporţia acestor resurse dedicată sistemelor de control, în funcţie de domeniile de 
cheltuieli, conform cerinţelor din rezoluţia privind descărcarea de gestiune pentru 
exerciţiul 2005;

7. consideră că rezultatul acestei evaluări, adică costul sistemelor de control al fiecărei 
politici de cheltuieli, trebuie să figureze în bugetul întocmit pe activităţi al Uniunii 
Europene; 



PE392.249v02-00 4/7 AD\688298RO.doc

RO

Agenţii executive şi alte organisme descentralizate

8. consideră că toate agenţiile ar trebui să fie incluse în procedura de descărcare de gestiune 
acordată de Parlamentul European şi că, în acest scop şi din motive de transparenţă, toate 
agenţiile executive şi alte organisme descentralizate trebuie să posede propriile linii 
bugetare, specificate individual în bugetul Uniunii Europene; 

9. observă că serviciul de audit intern al Comisiei Europene a introdus în raportul anual 
pentru 2005 o rezervă privind lipsa de resurse umane necesare pentru a-şi respecta 
obligaţia prevăzută în regulamentul financiar de a desfăşura un program de audit al 
agenţiilor; în acest scop, invită Comisia să ia în considerare această rezervă şi să aloce în 
bugetul pentru 2008 resursele suplimentare necesare pentru a permite serviciului de audit 
intern să îşi îndeplinească obligaţia de a realiza auditul agenţiilor; 

10. consideră că, în conformitate cu solicitarea Parlamentului, Comisia ar trebui să prezinte la 
fiecare cinci ani un studiu privind valoarea adăugată a fiecărei agenţii existente şi, în cazul 
în care evaluarea valorii adăugate a unei noi agenţii este negativă, reiterează solicitarea 
adresată tuturor instituţiilor competente să ia măsurile necesare pentru a redefini mandatul 
respectivei agenţii sau, dacă este necesar, pentru a o desfiinţa;  

Transparenţa

11. salută iniţiativa Comisie privind transparenţa şi speră ca aceasta să ducă la acţiuni 
concrete şi la iniţiative legislative care vor spori transparenţa referitoare la utilizarea şi 
gestionarea fondurilor Uniunii Europene;  

12. invită Comisia să creeze o nouă linie bugetară care să dispună de resursele necesare pentru 
a acoperi costul punerii în aplicare a măsurilor prevăzute de iniţiativa privind transparenţa; 

Acţiuni externe

13. consideră că, din motive de transparenţă, ONG-urile care primesc fonduri UE trebuie să 
fie identificate şi menţionate în mod clar; din acest motiv, solicită Comisiei să includă 
detalii despre respectivele ONG-uri în bugetul Uniunii Europene; 

14. solicită Comisiei să aloce, de asemenea, în bugetul pentru 2008, resursele necesare pentru 
a permite EuropeAid să pună în aplicare un program de audit ex-post privind diversele 
ONG-uri partenere;
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SUGESTII

Comisia pentru control bugetar recomandă Comisiei pentru bugete, competentă în fond, 
includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluţie ce urmează a fi adoptată:  

1. solicită, atât timp cât Consiliul nu a cerut statelor membre să furnizeze informaţiile 
prevăzute la articolul 53c din regulamentul financiar şi la alineatul 44 din AII din 17 mai 
2006, ca anumite linii bugetare să fie înscrise în rezervele pentru procedura bugetară 
pentru 2008;

2. solicită Comisiei să creeze o linie bugetară specifică pentru a indica în fiecare an în 
bugetul general al Uniunii Europene suma corespunzătoare plăţilor necuvenite recuperate 
de la statele membre; 

3. solicită Comisiei să creeze o linie bugetară în care să specifice costul sistemelor de control 
pentru fiecare politică de cheltuieli în cadrul bugetului întocmit pe activităţi al Uniunii 
Europene; 

4. solicită Comisiei să creeze noi linii bugetare specifice pentru fiecare agenţie executivă şi 
pentru celelalte organisme descentralizate existente; 

5. invită Comisia să asigure, în bugetul pentru 2008, resursele suplimentare necesare pentru 
a permite serviciului de audit intern să desfăşoare un program anual de controale ex-post 
ale respectivelor agenţii;

6. invită Comisia să includă, în mod clar, în schema de personal a Oficiului European de 
Luptă Antifraudă (OLAF), 8 posturi pentru secretariatul Comitetului de supraveghere al 
OLAF;

7. invită Comisia să pună în aplicare toate măsurile prevăzute de iniţiativa privind 
transparenţa şi să creeze o nouă linie bugetară specifică care să dispună de resursele 
necesare pentru executarea şi monitorizarea respectivelor măsuri; 

8. invită Comisia să introducă, în domeniile sensibile identificate de OLAF, măsuri pentru 
prevenirea corupţiei; 

9. invită Comisia să specifice în buget toate ONG-urile care primesc fonduri de la Uniunea 
Europeană; 

10. solicită Comisiei să includă în bugetul Uniunii Europene resursele necesare pentru 
punerea în aplicare a unui program de controale ex-post privind diversele ONG-uri 
partenere în domeniul politicii externe; 

11. insistă asupra încetării imediate de către Comisie a procesului de eliminare treptată a 
Agenţiei Europene pentru Reconstrucţie atâta timp cât delegaţiile Comisiei, pe de o parte, 
şi administraţiile locale, pe de altă parte, nu sunt pregătite să preia în totalitate sarcinile 
acesteia;

12. reaminteşte decizia sa din 2005 privind descărcarea de gestiune şi insistă asupra 
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transformării de către Comisie a Agenţiei Europene pentru Reconstrucţie într-o agenţie 
pentru punerea în aplicare a anumitor acţiuni externe ale UE, în special în zone post-criză;

13. sugerează ca 20% din angajamentele şi plăţile aferente liniei 19 10 03 să fie înscrise în 
rezervă şi invită Comisia să transmită Parlamentului, înainte de a doua lectură a bugetului 
pentru 2008, o prezentare completă a utilizării acestor fonduri (în 2006, 2007 şi 
planificarea pentru 2008) în Irak, specificând ce proiecte au fost finanţate/cofinanţate în 
cadrul procesului de reconstrucţie a Irakului, cu indicaţii exacte despre amplasamentul 
geografic şi contractanţi pentru fiecare proiect (atunci când acestea sunt deja stabilite); 
consideră inacceptabil pentru contribuabilul european refuzul de până acum al Comisiei 
de a furniza aceste informaţii în mod exhaustiv, responsabil şi transparent;

14. sugerează ca 20% din linia 19 01 01 01 să fie înscrisă în rezervă şi invită Comisia să 
transmită Parlamentului, înainte de a doua lectură a bugetului pentru 2008, o listă 
completă a tuturor fondurilor UE care au fost gestionate de fonduri fiduciare 
internaţionale în 2006 şi 2007, specificând clar proiectele cofinanţate de fiecare fond 
fiduciar şi modul în care Comisia garantează controlul asupra utilizării fondurilor UE în 
cadrul diverselor fonduri fiduciare; consideră inacceptabil pentru contribuabilul european 
refuzul de până acum al Comisiei de a furniza aceste informaţii în mod exhaustiv, 
responsabil şi transparent.
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