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STRUCNE ODUVODNENI

V tomto névrhu se navrhovatel chtél ujistit, Ze rozpocet zohlednuje zasady a doporuceni, které
Evropsky parlament ptijal v oblasti fadného finanéniho fizeni a transparentnosti ve spraveé

a fizeni finan¢nich prostfedkli Evropské unie, se zvlastnim zietelem k ndkladové efektivité
riznych evropskych politik.

Rozpoctové Fizeni

1. Ve svém usneseni ze dne 23. dubna 2009 obsahujicim pfipominky, které jsou nedilnou
soucasti rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie
za rozpoctovy rok 2007, Evropsky parlament lituje Spatné kvality udaji poskytovanych
o opravnych mechanismech uplatiiovanych na urovni ¢lenskych statl v politice
soudrznosti a v oblasti zeméd&lstvi, kde Uetni dviir pochybuje o vérohodnosti
poskytnutych informaci;

2. upozoriiuje na vyznam rozhodnuti a opatfeni k zajisténi kone¢né napravy s cilem vyloucit
z financovani Spolecenstvi vydaje, které nebyly provedeny v souladu s pravnimi predpisy
Spolecenstvi, a znovu pozaduje piesné uvadeéni rozpoctové polozky, jiz se zpétné
ziskavani jednotlivych ¢astek tyka, stejné jako je tomu v zemédélstvi;

3. domniva se mimo jin¢, ze Komise by méla v rozpoctu kazdoro¢né uvadét vysi prostredk,
které neopravnéné vyplatila Evropska unie a které ziskaly ¢lenské staty, a to vytvorenim
zvlastni rozpoctové polozky;

4. ptipomina, ze ¢lanek 83 natizeni (EHS, Euratom, ESUO) €. 259/68 stanovi, Ze diichody
jsou vypléaceny z rozpoctu a ze vyplaceni téchto prostfedki spole¢né zarucuji ¢lenské
staty podle klic¢e stanoveného pro financovani téchto vydajii; domniva se, ze vyse
uvedena spole¢na zaruka znamena, Ze tuto zaruku je mozné vyuzit v piipadé selhani
jednoho nebo vice ¢lenskych statl, ale nelze z toho pfimo vyvodit, ze by Spolecenstvi
nebylo vétitelem vici tém Clenskym statiim, které tento zavazek ptijaly; pfipomina dale,
ze zaméstnanci prispivaji do souhrnného rozpoctu 10,25 % svého platu, aby se podileli na
financovani systému diichodového zabezpeceni;

Ro¢éni ucetni zavérka

5. povazuje vSak za anomalii, aby byla v ro¢ni zavérce uvedena zaporna hodnota Cistych
aktiv ve vys$i 58 600 000 000 EUR, a klade si otazku, zda by ¢astky, jejichz uhrazeni bude
pozadovano po ¢lenskych statech, nemély byt uvedeny jako aktiva, nebot” se jedna
o spolehlivy zavazek tykajici se diichodii zaméstnanci, jejichZ vyse je odhadovana na
33 500 000 000 EUR;

Prohlaseni o Fizeni na vnitrostatni irovni
6. konstatuje, ze k dneSnimu dni a v souladu s informacemi, jez pfedala Komise, pouze

omezeny pocet ¢lenskych statl pievzal iniciativu a odsouhlasil pfijeti prohlaseni o fizeni
finan¢nich prosttedkl Spolecenstvi na vnitrostatni tirovni, a domniva se, Zze Komise by
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méla vyuzit své legislativni iniciativy a navrhnout Rad¢, aby rozhodla o tom, ze
prohléseni na vnitrostatni irovni budou povinna;

domniva se, ze Rada by béhem pfistich predsednictvi méla podniknout nezbytné kroky,
aby uvedené nedostatky odstranila; a Zada, aby pfisluSny vybor vzal tyto nedostatky

v uvahu v rozpoctovém procesu pro rok 2010;

pfipomind v této souvislosti vyznam spoluprace s vnitrostatnimi kontrolnimi organy;

Roc¢ni souhrny a zasada nakladové efektivity kontrol

9.

10.

1.

12.

pfipomind Komisi jeji zdvazek zlepsit kvalitu ro¢nich souhrnt ¢lenskych stati, aby se
z nich staly uzite¢né nastroje ke sniZeni rizika chybovosti pro pfisti roky;

piipomind v této souvislosti rovn€z vyznam opatieni ¢. 10 akéniho planu pro integrovany
vnitini kontrolni rdmec, které navrhuje provést ,,analyzu nakladi na kontrolu®, nebot’ ,,je
nutné nalézt vhodnou rovnovadhu mezi naklady na kontrolu a pfinosy téchto kontrol*;

domniva se také, ze Komise by na zaklad€ obdrZzenych ro¢nich souhrnti méla provést
analyzu silnych a slabych stranek vnitrostatnich systémi jednotlivych ¢lenskych stati

v oblasti spravy a kontroly finan¢nich prostfedkii Spolecenstvi, pfi€emZ by tuto analyzu
mél doplnit odhad nakladii na vnitrostatni systémy, jez se zabyvaji kontrolou finan¢nich
prostiedkll Spolecenstvi;

domniva se, Ze by Komise méla dospét ke konkrétnim ndvrhlim tykajicim se zdokonaleni
fizeni a kontroly vydajii Spole€enstvi, a dokonce 1 ke sladéni n¢kterych aspektl s cilem
vcas ziskat kladné prohlaseni o vérohodnosti.

Vyzkumna politika

13.

14.

15.

lituje, Ze ve vyzkumné politice pretrvavaji nékteré problémy, které se vyskytovaly

v ptedchozich letech (chyby pfi proplaceni ndkladd, sloZité provadéci piedpisy

a neexistence uc¢inného sankéniho mechanismu), a zada Komisi, aby pokracovala ve svém
usili o zjednoduSeni a zpiesnéni pravidel proporcionality, kterd plati pro programy se
sdilenymi néklady;

domniva se, ze Komise musi nadale dodrzovat moznosti proplaceni stanovené

v 7. ramcovém programu, zejména nadéale provadét analyzu vhodnosti pravidel tohoto
programu, jez se tykaji postupti proplaceni prostfednictvim pausalnich nahrad, a pfispét
ke zjednoduseni pravidel pro piijemce a k nezbytnym vylepSenim tohoto systému;

vvvvvv

domniva se, ze nevladni organizace, kter¢ ziskavaji od Evropské unie finan¢ni prostiedky,
by v zajmu transparentnosti mély byt jasné uvedeny v rozpoctu Evropské unie; domniva
se také, ze je pro evropské danové poplatniky nepfiijatelné, ze Komise neni ochotna
poskytovat tyto informace pfedem a vycerpavajicim, odpovédnym a transparentnim
zpusobem.
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NAVRHY

Vybor pro rozpoctovou kontrolu vyzyva Rozpoctovy vybor jako ptislusny vybor, aby do
svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. vyzyva Komisi, aby v rozpoctu EU vytvofila zvlastni kapitolu, v niZ budou uvedeny
castky, jeZ Evropska unie roéné mylné vyplati clenskym statim;

2. vyzyva Komisi, aby v souladu se zdsadou sestavovani rozpoctu podle ¢innosti (ABB)
vytvoftila v rozpoctu kapitolu, kterd bude uvadéet naklady na kontrolni systémy
v jednotlivych oblastech vydaji;

3. navrhuje, aby Komise ptidé€lila nezbytné zdroje pro vypracovani studie na zaklad¢ vSech
obdrZenych ro¢nich souhrnt; tato studie by méla analyzovat silné a slabé stranky i
piinosy vSech vnitrostatnich systémii Clenskych stat v oblasti spravy a kontroly
finan¢nich prostfedki Spolecenstvi a méla by vést k odhadu nakladd na vnitrostatni
systémy kontroly finan¢nich prosttedkii Spolecenstvi, jakoz 1 k moznym tsporam,
kterych by mohlo byt dosaZeno sniZzenim poctu kontrol provadénych na misté
prostiednictvim zavedeni prohlaSeni o fizeni na vnitrostatni tirovni;

4. vyzyva Komisi, aby pfijala vSechna opatfeni nezbytna k rychlému provedeni 7.
rdmcového programu se zaméfenim na uzivatele;

5. v z4mu pravni jistoty znovu zada Komisi, aby upustila od pfepoctu finan¢nich vykazi
projekti 6. rimcového programu, které jiz byly schvéleny a uzavieny, na zéklad¢ nového
vykladu kritérii zptsobilosti nédkladd, jeZ jsou stanovena ve VSeobecnych podminkach
(ptiloha II) vzorové smlouvy 6. RP;

6. vyzyva Komisi, aby poc¢atkem roku 2010 provedla ptezkum finan¢niho natizeni a
zaClenila do n¢j zjednodusSujici opatteni pro vSechny ptijemce; dale vyzyva, aby se
Evropska unie 1épe pfipravila na vyzvy v oblasti vnéjsi politiky a aby Komisi bylo v
ramci této politiky umoznéno spravovat fondy sdruzujici vice darci;

7. ocekava, ze Komise bude i nadale provadét kazdoro¢ni pfezkum svych zaméstnancii a ze
vyvodi zavéry ze skutecnosti, ze se velky pocet jejich zaméstnancii zabyva
administrativnimi ¢innostmi; vyzyva, aby byl navySen pocet zaméstnanct, ktefi
kontroluji provadéni pravnich piedpisit EU v ¢lenskych statech, a ocekava, ze veskeré
informace, které Parlament poZaduje, budou obsaZeny v pfisti zpravé na toto téma;

8. vyzyva, aby bylo provedeno externi posouzeni jazykového systému a jeho produktivity
v jednotlivych jazycich, aby odpovidal vzristajicim potfebam piekladii v nadrodnich
parlamentech Clenskych stati, a aby byly vytvofeny rtizné standardni zpisoby plateb za
pteklady pro tyto parlamenty; domniva se, Ze je tfeba zaroven zajistit, aby vSechny
dokumenty EU relevantni pro ¢innost Evropského parlamentu byly co nejvice ptistupné
vetejnosti ve vSech Ufednich jazycich EU;

9. vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze v rozpo¢tu EU budou zdroje potiebné k provadéni
programu naslednych kontrol riznych nevladnich organizaci, s nimiz Komise

spolupracuje v oblasti vnéjsi politiky, a aby poskytla presné udaje o tom, kde se kazdy
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

takovy projekt nachdzi, a jména smluvnich dodavateli;

vyzyva Komisi, aby co nejdiive uspofadala konferenci za ucasti vSech zainteresovanych
stran z EU 1 mimo ni, zejména za Gcasti zemi zahrnutych do evropské politiky sousedstvi,
s cilem sdilet mechanismy nezbytné ke zvySeni efektivity fizeni a kontroly finan¢nich
prostiedkll a programti v oblasti vnéj$i politiky EU;

je zklaman nedostatkem opatieni proti podvodiim i tim, Ze se Komise nesnaZzi o
pokracovani reformy nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 ze dne
25. kvétna 1999 o vysetiovani provadéném Evropskym tfadem pro boj proti podvodiim
(OLAF)!; vyzyva Komisi k posileni pravomoci ufadu OLAF tak, aby mohl plnit svou
ulohu v ramci Evropské unie 1 tkoly, které¢ vzniknou mimo EU;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby pfi vynakladani prostiedkti Spolecenstvi zajistily, ze
dosazené vysledky nebo piijatd opatieni jsou v souladu se zamyslenym tcelem
prostiedkli Spolecenstvi a byly rovnéz dostatecné zdokumentovany;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily, Ze prostfedky SpoleCenstvi jsou v ¢lenskych
statech vyuzivany nejen fadné, ale také efektivné, a zejména, aby vynakladani financnich
prostiedkil Spolecenstvi podrobily analyze nakladii a ptinosi;

navrhuje, aby byla zvaZzena moZnost vytvofit penzijni fond Spolecenstvi, ktery by tyto
finan¢ni zdvazky vii¢i zaméstnancim umoznil externalizovat; Zada, aby pohledavky viici
Clenskym statim tykajici se dichodi zaméstnanct, jez jsou k 31. prosinci 2008
odhadovéany na 36,9 miliardy EUR, byly zapsany do ucetnictvi jako aktiva a zaroven
zaclenény do rozpoctu na rok 2010 a aby ucetnictvi 1 rozpocet byly na zéklad¢ jednani s
¢lenskymi staty opraveny a tyto pohledavky zohlednily;

zada, aby byla prezkoumdna moZnost zaclenit do rozpo€tu ustanoveni o generalni udrzbé
a opravach budov patticich Evropskym spolecenstvim, a to vzhledem k tomu, Ze
neexistuje harmonogram odpisu budov rozdé€leny na jednotlivé polozky, jenz by stanovil
zakladni dlouhodoby hmotny majetek, ktery ma byt v pravidelnych intervalech
nahrazovan; domniva se, ze tato ustanoveni o generalni udrzb¢ a opravach by méla byt
zaStiténa viceletymi programy udrzby vytvofenymi s cilem udrZzovat budovy v dobrém
stavu, aniz by se prodluzovala jejich zivotnost;

vyzyva, aby podle ¢l. 248 odst. 3 Smlouvy o ES byla v oblasti kontroly sdileného fizeni
posilena spoluprace mezi vnitrostatnimi kontrolnimi organy a Evropskym ucetnim
dvorem; navrhuje zvaZzit moZnost, aby tyto subjekty — jakoZto nezavisli externi auditofi —
vydavaly v souladu s mezindrodnimi auditorskym standardy vnitrostatni auditorska
osveédCeni o fizeni finan¢nich prostfedkli a programi Spolecenstvi, jez by byla
odevzdavana vladam Clenskych statl , které by je predkladaly v pribéhu procesu
udélovani absolutoria v souladu s vhodnym interinstitucionalnim postupem, ktery by byl
zaveden;

vyjadiuje své znepokojeni nad pravidly 7. ramcového programu, ktera se odlisuji od
béznych vnitrostatné a mezinarodné uznavanych a osvédcenych tcetnich a vypocetnich

1UF. vést. L 136, 31.5.1999, s. 1.
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18.

19.

20.

21.

metod, a nejsou tedy v souladu s obecnymi obchodnimi postupy, a zdda Komisi, aby
tento stav napravila tim, ze pfijme postupy, které umozni vypocet a G€tovani primernych
hodinovych sazeb za ndkladovou polozku;

naléhave zada Komisi, aby zavedla a uplatiiovala nezbytna komplexni a srozumitelna
kritéria pro schvalovani osvédceni za pouziti metodiky pro vypocet nakladi na
zaméstnance i nepiimych nakladi;

vyzyva Komisi, aby v zajmu pravni jistoty upustila od pfepoctu finan¢nich vykaz
projektt 6. rimcového programu, které jiz schvalila a uzaviela, a dodrzovala tak pravni
normy;

vzhledem k vadZnosti situace v souvislosti s udélovanim absolutoria zZdd4 Komisi, aby v co
nejkratsi 1hlité uspotadala interinstitucionalni konferenci za i€asti vSech aktért
zainteresovanych na sprave a kontrole finan¢nich prosttedkti Spolecenstvi (zastupct
Clenskych statii v Rad¢ na nejvyssi urovni, zastupcit Komise, Evropského ucetniho dvora,
vnitrostatnich kontrolnich orgén, zastupcti narodnich parlamenti, kteti jsou povéfeni
kontrolou vladnich organa ¢lenskych statli, Evropského parlamentu a dalSich subjekti
zapojenych do postupu udélovani absolutoria) s cilem zah4jit komplexni diskusi o
soucasném systému postupu udélovani absolutoria, ktery po 14 po sob¢ jdoucich let
ziskal negativni prohlaseni o vérohodnosti Ui€etnictvi, a ptipravit co nejdiive reformy,
které jsou nezbytné k tomu, aby bylo co nejdiive ziskdno prohlaseni pozitivni;

domniva se, Ze vysledkem této interinstitucionalni konference by mély byt konkrétni
navrhy tykajici se zdokonaleni fizeni a kontroly vydaji Spolecenstvi, ba 1 jistého sladéni
nékterych aspekt, a navrhuje, aby pfi pfistim rozpoctovém procesu Parlament Komisi
poskytl zdroje nezbytné k provedeni studie a uspofadani vySe uvedené konference.
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